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Agéncia Macional
do Petrdlen,
Giis Natural e Biocombustiveis

AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
NOTA TECNICA N2 118/2018/SDL-CREG/SDL

PROCESSO N2 48610.005285/2018-51
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE DISTRIBUICAO E LOGISTICA

1. ASSUNTO

1.1. Minuta de alteracdo da Resolugdo ANP n2 42/2011

2. INTRODUCAO E ESCOPO DA MINUTA

2.1. Trata-se de Nota Técnica a fundamentar o processo de revisdo da sistemadtica de concessao

de autorizagao de instalagdes para diversos agentes do downstream, dentre os quais: distribuidor de
combustiveis liquidos, de combustiveis de aviacdo, de solventes, de asfaltos, de gds liquefeito de petréleo,
e de produtor, coletor e rerrefinador de dleos lubrificantes, além do transportador-revendedor-retalhista.

2.2. Cuida de apresentar o regramento da matéria pela atual resolucao em vigor, considerando
seu contexto de produc¢do, um balanco sobre sua aplicacdo ao longo do tempo, além de apresentar os
novos desafios surgidos nos ultimos anos, incorporados a atuagao da Agéncia, na elaboragao e no
cumprimento de sua agenda regulatéria.

2.3. Finalmente, a nota traz as principais alteragdes que se mostraram necessarias para a
revisao do arcabougo normativo das autorizagdes de instalagdes, considerando as justificativas técnicas
cabiveis em cada caso.

2.4, Salienta-se que todo o trabalho estd orientado baseado num bindmio desburocratizagao-
seguranca operacional. Se por um lado, as alteracdes tendem a refletir o esforco de simplificacao
regulatdria, de desburocratizagdo e de busca por maior eficiéncia na regulagdo desenvolvida pela ANP;
por outro, destaca-se a constante preocupacdo da Agéncia com a seguranca das instalacdes e das
operagdes, matéria sensivel e crucial no mercado regulado pela norma.

2.5. Diante disso, esta nota técnica expde as justificativas para a revisao e atualizagao no marco
regulatério de autorizacbes de operagao, conferindo publicidade a atuacdo da Agéncia, reforcando a
legitimidade de seus atos normativos e buscando a contribuicdo dos interessados, visando a construcao
de um ordenamento juridico setorial que por meio da participacdo popular seja reflexo da realidade e das
necessidades do mercado.

3. HISTORICO DA REGULAMENTAGCAO DE INSTALACOES

3.1. O objetivo desta secdo da Nota Técnica é, como apresentado na introducdo, descrever o
historico regulatério das autorizacdes de operacdo outorgadas pela ANP as instalagbes de
armazenamento de combustiveis, derivados de petrdleo e gas natural até o a fim de ilustrar os motivos
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gue ensejam a revisdo deste marco regulatdrio instituido pela Resolucdo ANP n2 42, de 18 de agosto de

2011 ("RANP 42/2011").

3.2. O abastecimento nacional de combustiveis é considerado utilidade publica por forca da Lei
9.847/99 (art. 12, §19, 1) e, como atividade submetida a regulacdo da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis ("ANP"), seu exercicio pressupde o atendimento a critérios minimos
estabelecidos por esta Agéncia. Esse instrumento tradicional de regulagdao, é doutrinariamente
conhecimento como normas de comando e controle.

Como a atividade regulatoria envolve, essencialmente, a definigdo de parametros normativos de
orientagdo comportamental, as normas de comando e controle sdo dotadas de grande funcionalidade
porque fortalecem a seguranga juridica e a igualdade de tratamento no ambito da regulacdo. Tais
normas assumem a estrutura de regras, uma vez que estabelecem conduta exigivel dos particulares,
sob pena de incidéncia da puni¢do cominada.[1]

3.3. Segura de sua missao institucional, a ANP construiu o marco regulatério da autorizagao de
instalacdes do abastecimento, atendendo ao mandamento legal de regular e autorizar as atividades
relacionadas com o abastecimento nacional de combustiveis (art. 82, XV, Lei n2 9.478/97).

Como instrumento de realizagdo do principio da eficiéncia, aqui entendido como a fixagdo de
parametros objetivos, em cada caso concreto, para a implementa¢do do interesse geral, a norma
regulatoria deve resultar de procedimento fundamentado na lei e em necessidades publicas, calcado
em normas técnicas, com oitiva da sociedade e das corporagdes e concluido por uma ponderagdo
motivada. Do contrario, a norma sera inconstitucional por violar a legalidade, a legitimidade, a
eficiéncia e a razoabilidade[2].

3.4. Inserida na sistematica de regulagdo do abastecimento, a ANP editou a RANP 42/2011 que
dispde sobre os requisitos necessarios a concessdao de autorizagdes de construcdo e de operacdo de
instalagdo para diversos agentes econdmicos que atuam no abastecimento. Nesse sentido, os ditames
desta resolugdao aplicam-se aos agentes econdmicos que atuam no abastecimento nacional, a saber:
distribuidor de combustiveis liquidos, de combustiveis de aviacdo, de solventes, de asfaltos, de gas
liquefeito de petroleo, e de produtor, coletor e rerrefinador de éleos lubrificantes, além do transportador-
revendedor-retalhista. Cuida a norma, ainda, da alteragao de titularidade da autorizagao e a homologagao
de contratos de cessao de espaco ou de carregamento rodoviario.

3.5. A ANP, como agente regulador do mercado de petréleo e gds e no exercicio de seu poder
normativo, deu concretude ao comando constitucional (art. 174, CRFB), estabelecendo critérios para
atuacdo de agentes no mercado, tendo em conta as necessidades determinadas pelo contexto econémico

da época.
As leis atributivas de poder normativo as entidades reguladoras independentes possuem baixa
densidade normativa, a fim de — ao estabelecer finalidades e parametros genéricos — propiciar, em
maior ou menor escala, o desenvolvimento de normas setoriais aptas a, com autonomia e agilidade,
regular complexa e dinamica realidade social subjacente[3].

3.6. A RANP 42/2011 teve seu processo de elaboragdo mais intenso por volta do ano de 2009, a

primeira exposi¢cao a Diretoria ocorreu em 2010, culminando em sua aprovagdao, em agosto de 2011. O
texto da RANP 42/2011 tende a refletir, portanto, uma visdo adstrita aguele momento. Teve o conddo de
unificar em uma Unica resolugao o regramento de instalagdes do abastecimento, organizando, porém,
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requisitos técnicos por tabelas apresentadas em anexos, ampliando formalmente a resolucao, eivada de
duplicidades e repeti¢des.

3.7. A SDL tem aplicado a RANP 42/2011 desde entdo, de modo a se sentir razoavelmente
confortavel para — dentro de um contexto de atualizagao, modernizagao e simplificagdo regulatoria e em
consonancia com as diretrizes estratégicas mais amplas, propor alteragdes substanciais na sistematica de
autorizagdes em questao.

3.8. A Agenda Regulatéria 2017/2018, aprovada pela Diretoria para o biénio 2017/2018 trouxe
a Agdo 1.6 com o objetivo de atualizar o marco regulatério de autorizagdes de construgdo e de operagao
de instalagdes com vistas a corrigir inadequagdes, retificar incompatibilidades e adequar a regulagao a um
novo contexto econdmico. Tal agdo regulatdria deveria ser conduzida a fim de simplificar as regras
vigentes e ajusta-las a situagdo presente, dinamizando o processo de concessao de autorizagao, buscando
simplificagdo, sem abrir m3o da seguranga[4].

3.9. Pautados nessa diretriz regulatéria, a experiéncia acumulada na aplicagao das exigéncias da
RANP 42/2011 evidenciou que mais que a uma simplificagdo, havia lugar para uma reformulagdo da
sistematica de autorizagdo de instalagdes, alterando o momento de apresentagao de determinados
documentos e buscando exigir apenas informagdes essenciais dos agentes regulados, as quais,
efetivamente, cumprissem alguma fungdo regulatéria para a andlise regulatéria da ANP. E o que se
apresenta na préxima segao.

4. REVISAO NA SISTEMATICA DE AUTORIZAGAO DE INSTALACOES

4.1. Apds longo periodo em vigéncia, na esteira das recomendagdes de boas praticas da
OCDE[5], o marco regulatério de instalagdes do abastecimento demanda uma revisao que torne sua
compreensdao a mais clara possivel, que congregue a maioria das informagdes e obrigagdes que o
particular deve tomar conhecimento antes de ingressar como agente econdmico de abastecimento de
derivados de petréleo e biocombustiveis.

4.2. Portanto, com o escopo de aperfeicoar o arcabouco regulatdrio, a consolidacdo na presente
minuta promete uma reestruturagao da sistematica de como sao exigidos documentos e informagdes aos
agentes, unificagdo da matéria, evitando sobreposicdao de muitos anexos, com conteudo apresentado em
duplicidade.

4.3. Além das diretrizes da Agenda Regulatéria 2017/2018 de simlificagdo administrativa e
reducdo dos custos regulatdrios, ha, ainda, o Decreto n2 9.094/2017, aplicavel a todas as entidades da
Administragdo Publica Federal, inclusive a ANP, que prescreve uma série de procedimentos de
simplificagdo burocratica no atendimento prestado aos particulares, dentre os quais se destaca a
racionalizagdao das normas mediante a consideragdao de seus efeitos praticos tanto para a Administragao
guanto para os usudrios (art. 12).

4.4, O processo de revisdo iniciou-se com estudos conduzidos pela Coordenacdo de
Autorizagdes da SDL, que levantou possiveis alteragdes a serem implementadas na Resolugdo, sempre sob
o prisma de simplificagdo sem descuido da seguranga operacional de instalagdes. No ponto, Gustavo
Binennbojm][6]:

A tarefa da regulacdo econdmica ¢, assim, interferir nos incentivos gerados pelo mercado real sobre
fornecedores e consumidores em busca da realizagdo de objetivos determinados pelo processo
politico-democratico e traduzidos em pautas juridicas de acdo do Estado. A economia da regulagdo
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oferece aos processos de deliberagdo coletiva um plus de racionalidade, com sua metodologia
pragmatica, fundada em dados empiricos, diagndsticos contextuais e perspectiva consequencialista. O
velho poder de policia das atividades econdmicas desveste-se, portanto, daquele carater
eminentemente discricionario e associado a razdes de Estado, deixando-se assimilar, em parte, pelo
conhecimento cientifico produzido pela economia da regulagao.

4.5. Regular de forma eficiente ndo é equivalente a regular com mais regras, mais controles e
mais limites. Esses aspectos ndo sao fins em si mesmos, ou seja, é preciso que as regras, controles e
limites estabelecidos sirvam efetivamente para alcancar os resultados positivos almejados: garantia do
abastecimento no territério nacional, qualidade do produto, seguranca no manejo e preco proporcional,
dentre outros.

4.6. A partir de 2017, a Agéncia passou a mais intensamente orientar-se para a simplificagdao
administrativa de seus procedimentos regulatérios. O objetivo a ser alcangado é desburocratizar a
atuacdo da ANP, reduzindo empecilhos e entraves desnecessarios ao adequado desenvolvimento das
atividades economicas reguladas e, como consequéncia, fomentar o investimentos e o desenvolvimento
do setor.

4.7. Nesse compasso de desburocratizagao e de simplificagao de procedimentos internos, em
consonancia com a proposta de unificagdo do processo de autorizar a operagao de instalagbes, €
relevante destacar a recente implantagdo na ANP (24/01/2017) do Sistema Eletronico de InformacgGes
(SEl), com significativa melhoria nos niveis de eficiéncia nas analises da documentacdo e processamento
dos pedidos de autorizagdo no ambito da RANP 42/2011.

4.38. O uso do processo eletronico de gestdo documental por meio do SEI permitiu os seguintes
beneficios estruturais (i) eliminacdo do uso de papel; (ii) facilidade de manuseio e aceso a documentos;
(iii) eliminagdo das etapas de plotagem e envio em papel, com redugdo de custo para os administrados; e
(iv) fluxo interno de trabalho mais enxuto com disponibilizacdo de documentos para assinatura pelos
superiores por meio eletronico.

4.9. Em consonancia com todos esses movimentos visando a reducdo de custos regulatérios, é
pertinente destacar o movimento britanico da better regulation (regulagdo melhor), cuja ideia central
consiste em que a regulagao estatal deve ser mais simples, independente e integrada, conforme relatério
“From design to Delivery”, da Better Regulation Task Force britanica[7].

4.10. A simplificacdo da regulagdo inclui-se na agenda da moderna regulagao econdmica,
pautada por cinco principios modulares: proporcionalidade, responsabilidade, consisténcia, transparéncia
e objetividade. Sob esta otica — “less is more” (menos é mais) — identificou-se a oportunidade de
reorganizar a sistematica de autorizagdes de instalagdes do abastecimento nacional de combustiveis e
lubrificantes.

4.11. Apds algum direcionamento sobre alguns pontos principais que se entendiam passiveis de
alteracdo, em 16/05/2018, a SDL/ANP promoveu o Workshop Simplificagdo Regulatoria da Resolugdo
ANP 42/2011 com o objetivo de realizar uma reunido de trabalho com os principais representantes do
mercado afetado, possibilitando-lhes colocar os temas que lhe sdo pertinentes para melhor atuagao,
ampliando o debate entre os agentes e enriquecendo, assim, a analise regulatdria realizada pela Agéncia.

4.12. Logo no inicio do Workshop, informamos aos presentes os itens que, no nosso estudo
prévio, demonstraram ser potenciais alvos de eventuais modificagdes. Essa atuagao de proximidade com
os afetados pela decisdao tem se mostrado positiva. Os agentes conhecem bem o mercado em que atuam
e podem, quando demandados, langar luz num debate dos caminhos que a regulagao pode percorrer,
procurando atuar de forma eficiente, intervindo para que nao haja distor¢des e desequilibrios exagerados.
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Com isso, algumas questdes foram esclarecidas e a repercussao imediata pareceu positiva.

4.13. Diante do exposto, observa-se que a minuta de alteragao vem no sentido de atualizar a
regulamentagdo da ANP, minimizando barreiras ao investimento e reduzindo os custos impostos pela
regulacdo, ao mesmo tempo em que continua primando pelas melhores praticas setoriais, no que tange a
confiabilidade e a seguranga, tendo em vista que evita a reanalise de informagdes, deixando para analisar
informacBes nos niveis mais realistas e em momento mais adequado de sua disponibilizacdo pelos

agentes.
5. SIMPLIFICACAO DOS REQUISITOS DE OUTORGA DE AUTORIZAGCAO
5.1. Preliminarmente, totalmente aderente ao carater de simplificagao regulatéria, norteador

desse processo de revisdao é a eliminagdo de exigéncia de copias autenticadas. A obrigatoriedade de que
todos os documentos sejam apresentados mediante copia autenticada em cartdério paira ao longo do
texto da RANP 42/2011. Assim, considerando que essa cobranga é feita por paginas, e que se exige
atualmente que qualquer alteragao seja comunicada a Agéncia por meio de copias autenticadas, é
evidente a desproporgao entre o custo regulatério e a fungao da medida, de modo que sua exigéncia deve
ser afastada.

5.2 Nao obstante, também deve ser considerado o que essa exigéncia representa na relagao
entre reguladores e regulados: a desconfianga institucional, que deve ser fortemente combatida em
ambos os lados.

O atributo da confianga, por sua vez, revela-se bem mais complexo. Como destaca Pierre
Rosanvallon, existem pelo menos trés fungdes principais que a confianga exerce em uma democracia:
(1) representa uma expansdo da legitimidade, fornecendo ao aspecto procedimental uma dimensdo
moral (exigéncia de integridade em seu sentido mais amplo) e substantiva (preocupag@o para com o
bem comum); (ii) representa um aspecto temporal, pois significa que a legitimidade permanece no
tempo; e, finalmente, (iii) significa uma economia institucional, na medida em que torna
dispensavel a existéncia de mecanismos de verificacdo ou prova (mecanismos de controle ¢ de
monitoramento)[8]. (n.g.)

5.3. Ademais, a propria legislacdo federal, no caso abaixo, o Decreto n? 6.932/2009, prevé a
simplificacdo dos procedimentos e a presuncao da boa-fé do administrado:

Art. 1° Os orgdos e entidades do Poder Executivo Federal observardo as seguintes diretrizes nas
relagdes entre si e com o cidadao:

I - presungdo de boa-fé;
[...]

V - eliminagdo de formalidades ¢ exigéncias cujo custo econdmico ou social seja superior ao risco
envolvido;

VI - aplicagdo de solugdes tecnologicas que visem a simplificar processos e procedimentos de
atendimento ao cidaddo e a propiciar melhores condi¢des para o compartilhamento das informagdes.

5.4. Portanto, ao longo da nova minuta de resolucdo que se propde nao ha indicacdo de que os
documentos a serem apresentados pelos agentes econdémicos interessados deverdo estar autenticados
em cartério.
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6. SUPRESSAO DA AUTORIZACAO DE CONSTRUCAO

6.1. A RANP 42/2011 estabelece um procedimento de autoriza¢gdes de instalacGes em duas
etapas. Para que um agente efetivamente inicie a operacdo, em sentido amplo, mister que solicite
previamente uma Autorizacdo de Construcdo das instalacdes e, depois de concluidas as obras, pode o
agente econbmico solicitar sua Autorizacao de Operacdo propriamente dita.

6.2. Essa primeira etapa, a fase de outorga da Autorizagdo de Construgdo ("AC") pode ser
considerada como uma etapa de validacao do projeto, pela ANP, junto ao agente regulado.

MobDEeLO ATUAL (RANP 42/2011) MODELO PROPOSTA (NOVA RESOLUGAD)

Primeira fase: validacdo

Fase unica: validacdo,

correcio e goeracio
Segunda fase: correcdo e
OpEracao
6.3. Tal mecanismo até teria o conddo de conferir alguma previsibilidade sobre a capacidade

instalada de determinado mercado ou setor por parte da Agéncia. A funcdo regulatéria de coletar dados
para reducdo da assimetria informacional do regulador em relacdo aos mercados regulado, contudo,
parece ndo ter sido alcangada. Isso porque a experiéncia pratica demonstra uma significativa ocorréncia
de atualizag¢des, inclusive necessarias em diversos casos, no executado frente ao projetado. A informacao
seria util a previsibilidade, assim, na medida em que fosse atualizada, com novas autorizacGes de
construcdo, conduzindo a uma sucessao de autorizacdes de construcao, o que ndo consiste no amago da
razao da sistematica de autorizacdes. O foco deve ser a efetiva execucdo das atividades reguladas e
essenciais ao abastecimento e que, como se sabe, depende principalmente da chancela regulatéria da
ANP, por meio da outorga da Autorizacdo de Operacgdo.

6.4. Neste ponto, sob a dtica da aplicabilidade, o mecanismo mostrou-se substancialmente
burocratico. Ele onera e interfere diretamente no custo de oportunidade dos agentes, uma vez que atrasa
o processo de investimento das empresas em expansao.

6.5. Adicionalmente, a Autorizacdo de Construcdo parece ter se desnaturado para uma espécie
de consultoria regulatéria prestada pelos especialistas da ANP sobre a adequac¢do dos projetos de
engenharia das instalacbes dos agentes regulados. Sob esse viés, o instituto das autorizacdes de
construcdo distancia-se, na esséncia, da competéncia institucional desta Agéncia Reguladora. O beneficio
para a previsibilidade, tendente a justificar tal esforco, escasseia-se na medida em que os dados colhidos
ndo possuem a robustez e a fidelidade a realidade que seriam esperados.

6.6. Em conformidade com os objetivos das alteracdes alvitradas pelo novo texto, sugere-se a
supressdo da etapa de Autorizacdo de Construcdo, eliminando-se os requisitos nela contidos que nao
possuem valor regulatério justificavel e, lado outro, incorporando os requisitos indispensaveis a etapa de
Autorizacdo de Operacgdo ("AQ"), como se detalha a seguir.

7. REQUISITOS RETIRADOS DA RESOLUCAO
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7.1. A seguir sdo apresentados os itens cuja exigéncia mostrou-se desnecessaria, seja em
funcdo de sua apreciagao ser mais aderente a outros érgaos integrantes da Administragao Publica, seja
em razao da inadequacdo do momento em que eram solicitadas, seja porque ja fossem exigiveis quando
da solicitagdo de AO.

7.2. A exclusao de alguns requisitos exigiveis na fase de outorga da Autorizagdao de Construgao,
sao decorréncia natural do processo de simplificagdao burocratica, na medida em que, por abarcarem a
atuacdo de 6rgaos estranhos a ANP, ja sao exigiveis na forma da legislagao especifica para cada caso. O
“Alvara de Construgdao” obtido junto aos municipios e a “Licenga de Instalagdo (LI) ambiental” expedida
pelo 6rgdo ambiental competente, ndo sdo originariamente fiscalizaveis pela ANP e tampouco deixarao de
ser exigiveis pela municipalidade ou pelo organismo de controle ambiental. As supressdes, por outro lado,
ndo tém o objetivo de excluir a ANP do controle colaborativo com outros entes publicos (seja em matéria
urbanistica ou ambiental) porque sdo requisitos que, com breves modifica¢des, integram a fase de
outorga da AO.

7.3. Adicionalmente, alguns municipios ndo emitem o alvara de construgdo e/ou ampliagdo das
instalagOes das atividades reguladas pela ANP, muitas vezes impedindo o agente regulado de atender essa
requisi¢ao.

7.4. A Licenga de Operagdo ambiental, exigida para outorga da AO traz ainda em seu bojo,

informagdes capazes de suplantar a necessidade de apresentagdo das “Plantas de drenagem
oleosa/pluvial”, sendo este, também retirado da lista de exigéncias da resolugdo por envolver aspectos
técnicos com relevancia significativa apenas a atuagao do érgao ambiental.

7.5. Ainda no tocante a itens relacionados a outros ambitos da Administracdo, os requisitos
“Certificado de aferigdo de balangas” e “Declaragdo de laboratdrio” foram retirados por se tratarem de
documentacgdes de carater metroldgico e comercial, ndo sendo de competéncia da ANP tal aprecia¢do. Os
itens ndo possuem nenhum efeito sobre os controles de qualidade de responsabilidade do agente, que se
acham obrigados a zelar pela qualidade dos produtos, inclusive com a emissao de Boletins de Qualidade
disciplinados por outras Resolugdes da ANP. No fim, trata-se de cobranga essencialmente burocratica e
redundante, sem fornecer a eficiéncia esperada no arcabouco regulatério da ANP.

7.6. Os itens “Planta das instalagdes” e “Planta Geral de tubulagdo”, por semelhanga técnica
foram retirados, tendo o primeiro, algumas de suas informagdes incorporadas ao item da AO “Planta de
locagao” e o segundo, inteiramente substituido pelo “Fluxograma de Engenharia”, também requisito da
AO.

7.7. Ja os itens “Folha de rosto do certificado de arqueagao dos tanques” e “Planta de
alimentagdo elétrica e diagrama unifilar” foram integralmente retirados por ndo apresentarem
informacdo regulatdria relevante, uma vez que os dados necessarios para o exercicio pleno da regulacao
ja sdo obtidos respectivamente no projeto detalhado dos tanques e no laudo elétrico assinado por
profissional habilitado.

7.8. Finalmente, em decorréncia légica da supressao da AC tornam-se desnecessarios o
“Requerimento de Autorizacdo” e o “Cronograma fisico da obra”. Além disso, discutivel a relevancia, do
ponto de vista regulatdrio, da exigéncia de cronograma de execugdo. O foco serd, como deve ser, e se
demonstra a seguir, a anadlise da instalagdo ja concluida, quando se apreciara o atendimento aos
requisitos e normas de engenharia e seguranga das instalagdes, para a efetiva entrada em operagao das
atividades essenciais ao abastecimento nacional de derivados de petrdleo e de combustiveis.

8. REESTRUTURAGAO DA AUTORIZAGAO DE OPERAGAO
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8.1. Em virtude da imprescindibilidade técnica e importancia regulatéria, alguns requisitos para
a Autorizagao de Construgao foram mantidos ou incorporados a Autorizagao de Operagao ndo obstante a
supressdo da etapa de AC. Trata-se de medida condizente com o objetivo da presente revisdo que se
propds a simplificar sem prescindir da seguranga. Além disso, as informagdes apresentadas pelos agentes
econdmicos tendem a ser mais detalhadas e apresentar elementos técnicos de melhor qualidade no
momento em que as as instalagdes ja estao efetivamente construidas e, a toda evidéncia, aptas a entrar
em operagao.

8.2. Requisitos mantidos e/ou incorporados a Autorizagédo de Operagéio

8.2.1. Os requisitos listados a seguir sdo exigéncias adicionais a outorga da AO, propostas pela
nova redagao como consequéncia da supressao da AC. Cabe ressaltar que os itens passam a se referir as
instalagdes como construidas, “as built”, acompanhados da respectiva Anotagdao de Responsabilidade
Técnica ("ART"). Tal mudanga proporcionaria maior confiabilidade a documentagdo pois agrega a
responsabilidade técnica a instalagbes construidas e ndo a projetos que, por vezes, sofrem sucessivas
alteragdes antes da conclusdo das obras.

e Comprovante de propriedade ou posse do terreno onde se localizarao as instalagdes;
Memorial descritivo;

Planta de locagao;

Projeto detalhado dos tanques;

Sistema de combate a incéndio;

e Planta geral de classificacdo elétrica e de aterramento.

8.3. Compilagdo de anexos

8.3.1. Outra alteragao proposta, diz respeito a simplificagdo da técnica legislativa. O texto vigente
dispOe 0s requisitos para outorga da Autorizagao de Operagao em dezessete tabelas distribuidas em dois
anexos com, em média, dez itens cada. Aplicando-se cada tabela para o mercado regulado
correspondente, ocasionando indesejavel redundancia.

8.3.2. A minuta sugere a compilagao das tabelas e anexos, discriminando nos incisos de apenas
um artigo as exigéncias para a obteng¢do da Autorizagdo. A mesma sistematica foi utilizada para os pleitos
de requalificagao, homologagao de contrato de cessao de espago e alteragao de titularidade. Essa forma
parece-nos mais légica do ponto de vista regulatério, sobretudo por nao serem significativamente
diferentes as exigéncias para os diversos tipos de agentes atingidos pela norma, nao se justificando a
multiplicidade de tabelas.

8.3.3. A incorporagdo ao texto da Resolugao nos parece mais efetiva inclusive pela natureza das
exigéncias ali esculpidas. Ndao ha carater acessorio nas exigéncias para outorga de Autorizagdo de
Operacdo de instalagdes que justifique sua colocacdo em um Anexo ao texto normativo. Ao contrdrio,
trata-se do cerne de uma Resolugao dessa natureza.

8.4. Simplifica¢do da transigcdo de titularidade e prescindibilidade de nova AO por rearranjo
fisico de instalacoes

8.4.1. A transicdo de titularidade de uma determinada instalacdo, por forca de pressdes
burocraticas impostas pela Resolugao vigente, pode implicar na interrupgao das operagdes da sociedade,
tendo como consequéncias, ora o prejuizo operacional e financeiro, ora a obliteragdao de uma conjuntura
favordvel de mercado. Com o objetivo de fomentar a velocidade da adequacdo dessas operacdes
empresariais junto a ANP, propde-se a simplificacdo de que determinados requisitos, como a
comprovagao de Licenga Ambiental e Alvara de Vistoria do Corpo de Bombeiros, estejam desde a primeira

8de 11 28/09/2018 15:23



SEI/ANP - 0050422 - Nota Técnica https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_w...

solicitacdo em nome da sociedade sucessora. A minuta sugere ser suficiente, em tais casos, a
apresentagao dos documentos vigentes em nome da sociedade sucedida, com os respectivos protocolos
de transferéncia de titularidade junto aos 6rgaos competentes.

8.4.2. De suma importancia tal alteragdao por permitir a continuidade das operagdes até que os
outros entes da administragao publica tomem as decisdes administrativas necessarias e publiquem as
chancelas de estilo. Na realidade, aqui estamos diante de instalages que ja se encontravam autorizadas e
em operagao. Para a alteragao de titularidade parece bastar que os érgaos responsaveis sejam acionados
para regularizagdo dos tramites ali cabiveis. A medida constante da RANP 42/2011 que condiciona a
transferéncia de titularidades a apresentagao destes documentos em nome da sociedade sucessora nos
parece desproporcional. Langando mao do teste de proporcionalidade juridico, a medida hoje vigente,
ainda que se mostre adequada ao fim pretendido, ndo consegue superar a segunda fase, o teste de
necessidade, diante das particularidades aqui expostas.

8.4.3. Em consonancia com os argumentos descritos em 7.4.1, para o simples rearranjo fisico de
instalagdes, que ndao tenham como consequéncia a alteragao da capacidade de armazenamento da
instalagdo existente, a outorga de nova Autorizagdo de Operagao deixa de ser exigivel. Tal exigéncia
parece constituir uma excessiva interferéncia da ANP no modelo de negécio do agente regulado, podendo
ainda constituir um indesejavel gargalo burocratico para a consecug¢ao de ocasional oportunidade de
empreendimento.

8.4.4, Aqui também um pequeno teste de proporcionalidade sobre o dispositivo em vigor aponta
a desnecessidade da medida imposta. Integra o escopo do empreendimento e, por conseguinte, é da
alcada de quem lhe assume os riscos, gerencia-los. A definigdo do arranjo fisico e sua eventual
modificagdo integram, assim, a gestao sobre o negdcio do agente. Apenas na hipdtese de alteragao da
capacidade de armazenamento erige a necessaria intervencao regulatdria sobre as instala¢des, ensejando
a atualizagdo da Autorizagao de Operagao perante a Agéncia.

9. CONCESSAO DE AUTORIZACAO EM AERODROMOS

9.1. Cabe aqui destacar a existéncia da Agao Regulatéria 1.4, incluida na Agenda Regulatodria
ANP para o biénio 2017/2018, cujo objetivo é “estabelecer a obrigatoriedade de obtengdo de Autorizagdo
de Operagdo (AO) para instalagdes de armazenamento de combustiveis de aviagao localizadas dentro de
aerddromos.” Tal agdo, em principio, tem natureza autbnoma em relagdo a A¢dao 1.6 de revisdao da
sistematica de autorizagdao de operagdo de instalagdes, mas com esta mantém certa interface.

9.2. E que sendo o objetivo da agdo regulatdria 1.4 tornar obrigatéria a outorga de autorizagdes
de operagao pela ANP a instalagdes, a matéria passa a manter relagao de proximidade com a regulada
pela RANP 42/2011, de cuja fundamentacgdo de alteragdo se ocupa a presente nota.

9.3. Sobre o objetivo da Agao 1.4, a SDL editou Nota Técnica especifica em que faz analise
regulatdria acerca da pertinéncia da autorizagao de operagdo de instalagao pela ANP em aerédromos. A
nota identifica uma desnecessidade de obrigatoriedade de autorizagao de operagdo as instalagdes de
armazenamento de combustiveis de aviacdo localizadas em aerddromos. “A rede regulatéria criada pela
ANP, ANAC, ABNT, DCEA, IATA parece constituir arcabouco juridico-normativo suficiente a regulacao das
instalagdes de armazenamento de combustiveis de aviagdo localizadas dentro de aerédromos”.

9.4, Por se tratar de assunto razoavelmente relevante, remetemos os interessados a leitura da
Nota Técnica n2 119/2018/SDL-CREG/SDL-e (SEI 0050424).

10. CONCLUSOES
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10.1. Feitas essas digressdes técnico-regulatdrias a respeito das alteracdes propostas pela minuta
de uma nova Resolugdo de autorizagao de instalagdes do abastecimento, e, considerando que as
modificagdes sugeridas afetam direitos dos agentes regulados e da sociedade civil, necessario submeter o
texto da minuta de Resolugdo a andlise acurada da Procuradoria Federal junto a ANP quanto a sua
legalidade. Nesse sentido, vale destacar, na forma do Decreto 2.455/1998:

Art. 22. O processo decisorio que implicar efetiva afetagdo de direitos dos agentes econdmicos do
setor petroleo ou dos consumidores e usudrios de bens e servigos da industria do petréleo decorrente
de ato administrativo da Agéncia ou de anteprojeto de lei por ela proposto, serd precedido de
audiéncia publica, com os objetivos de:

I - recolher subsidios, conhecimentos e informagdes para o processo decisorio da ANP; II - propiciar
aos agentes econOmicos ¢ aos consumidores e usudrios a possibilidade de encaminhamento de
opinides e sugestdes; III - identificar todos os aspectos relevantes a matéria, objeto da audiéncia
publica; IV - dar publicidade as agdoes da ANP.

10.2. ApOs isso, a proposta seguira para apreciagdao da Secretaria Executiva para receber parecer
da Coordenagdo de Qualidade Regulatdria, nos termos da Resolugdo de Diretoria 639/2017. Em seguida, a
minuta de Resolucdo deverd ser submetida para andlise prévia pela Procuradoria Federal junto a ANP, nos
termos do art. 18 c/c art. 11 da Lei Complementar n2 73/1993 e, posteriormente, a Diretoria Colegiada da
ANP, para decidir sobre a exposicdo da minuta de resolugao ao escrutinio publico, mediante a realizagao
de Audiéncia Publica, precedida de Consulta Publica por 30 (trinta) dias, para encaminhamento de
sugestdes e de comentdarios adicionais pelos agentes interessados.
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