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AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

DESPACHO

Processo n2 48610.005313/2018-30
Interessado: SUPERINTENDENCIA DE DISTRIBUIGAO E LOGISTICA

Preliminarmente, agradecemos a analise juridica realizada pela PRG no Parecer n.
00731/2018/PFANP/PGF/AGU (SEI 0068338) a destacar a aplicabilidade do art. 13 do Decreto
9.191/2017, em especial o questionario indicativo de seu Anexo, o qual pode servir como
instrumento administrativo substitutivo a Andlise de Impacto Regulatério, a fim de cotejar os
diversos interesses envolvidos em qualquer alteragdo normativa. Em verdade, o mesmo
guestionario ja vem sendo utilizado pela SDL desde meados de 2016 (com espeque no entdo vigente
Decreto 4.176/2002), como guia e pauta de orientagdo, a fim de fornecer maiores subsidios técnicos
a todas as alteragdes regulatdrias executadas por esta UORG e preservar a memoria institucional da
ANP no exercicio de seu poder regulatdrio.

Valido ainda destacar que, mesmo antes de publicadas as recentes alteragdes a Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei 4.657/1942), as recentes manifesta¢des
técnicas da SDL que subjazem as propostas de alteracdo regulatdria de sua competéncia dedicaram
capitulos especificos a apresentar as "justificativas técnico-regulatdrias" a toda e qualquer alteragao
proposta, a fim de se evitar que o processo decisorio da ANP fosse levado a cabo com base em
valores juridicos abstratos, desconsideradas as consequéncias praticas da decisao.

Portanto, o roteiro de anadlise da adequagao da proposta de alteragao normativa
usado pela PRG —a saber: (i) identificacdo do problema; (ii) identificacdo dos atores ou grupos
afetados; (iii) fundamentacdo juridico-legal; (iv) definicdo de objetivos; (v) identificacdo de
alternativas; (vi) analise dos possiveis impactos das alternativas identificadas; (vii) indicacdo das
estratégias de implementagdo, dos mecanismos de fiscalizagdo; e (viii) mengdo as formas de
monitoramento dos resultados — parece plenamente atendido pelo conjunto documental que
integra estes autos eletrdnicos.

MOTIVAGAO DA NECESSIDADE E DA ADEQUAGAO DO ATO NORMATIVO PROPOSTO

Embora ndo estejam apresentados em se¢des distintas, sao plenamente extraiveis da
Nota Técnica n? 115/2018/SDL-CREG/SDL-e e das Notas Técnicas presentes no documento
SEI 0039024. A fim de sanar qualquer duvida (v. itens 19, 20 e 25 do Parecer n? 731/2018),
entretanto, sumarizamos as solicitagdes abaixo, espelhando o roteiro utilizado pela PRG:

(i) Identificacdo do problema: Conforme explicitado pelas Notas Técnicas presentes
no documento SEI 0039024, a comercializagdao de metanol pode afetar a higidez do mercado, seja
pelo potencial adulterador do produto (ocorréncias ja constatadas anteriormente), seja pelos riscos
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envolvidos no manuseio de produto altamente prejudicial a saude humana.

(ii) Identificagdo dos atores ou grupos afetados: Ainda que ndo expressamente
mencionados, conforme se pode depreender das Notas Técnicas, as alteragdes
afetam preponderantemente os préprios distribuidores de solventes, porque a norma proposta é
circular, limitando a comercializagao entre esses agentes.

(iii) Fundamentagdo juridico-legal: A indicagdo expressa do dispositivo que atribui
competéncia normativa a ANP mostra-se essencial no momento de criagdao da norma. Por outro
lado, em hipodteses de alteragdo como esta em analise, a indicagao expressa nos parece prescindivel
por for¢a dos poderes implicitos a competéncia originalmente indicada. De todo, a fim de indicar
claramente o fundamento juridico para as propostas, atesto que esta decorre da competéncia
encartada nos art. 82, incisos XVI e XVII, e art. 92 da Lei 9.478/1997.

(iv) Definigao de objetivos: Conforme exposto nos itens 2.3 e 2.4 da Nota Técnica n?
115/2018/SDL-CREG/SDL-e , pretende-se com a revisdo normativa proposta facilitar
0 acompanhamento mensal deste mercado especifico de importagao de metanol, bem como tornar
melhor identificdveis os fluxos de comercializacdo do metanol, identificando padrdoes de
comercializagao incomuns no mercado interno.

(v) Identificagdo de alternativas: No caso concreto, os objetivos tragados foram
buscados inicialmente mediante o acompanhamento das movimentacdes de produtos via Sistema
de Informagdes de Movimentagao de Produtos - SIMP, resultando na produgao das Notas Técnicas ja
muito comentadas (SEI 0039024). Eventuais padrdes incomuns identificados geraram a necessidade
de instauracdo de processos administrativos de revogacdo, os quais exigiram dos agentes
econdmicos suspeitos de comercializagdes indevidas a apresentagdao de todos os documentos
essenciais a outorga da autorizagdo para o exercicio da atividade de distribuicdao de solventes.
Nesses casos, 0s processos administrativos quedaram arquivados ante o envio integral da
documentacdo solicitada. Destaque-se que os documentos solicitados, em nada guardam relacao
com o fluxo logisticio de comercializacdo, tampouco com a destinacdo do produto. Logo, apds alguns
alternativas infrutiferas no intuito de identificar e impedir comercializagdes indevidas de metanol, a
Coordenagdo de Movimentagdes identificou em ultima ratio a possibilidade de replicar a RANP
24/2006 a logica presente no art. 30 da RANP 58/2014 .

(vi) Analise dos possiveis impactos das alternativas identificadas: Como mencionado
pela Nota Técnican? 276/2018/SDL-ANP, o core business dos distribuidores de solventes é
comercializar solventes, inclusive metanol, diretamente com consumidores. Portanto,
a comercializagao de produto com agentes horizontalmente alinhados, entre congéneres, é fato que
per se escapa a légica ordinaria de comercializagdo de um agente distribuidor. De todo modo, em
razdo da caracteristica circular da hipotese normativa, os eventuais impactos sobre o mercado nao
seriam elevados.

(vii) Indicagdo das estratégias de implementagdo, dos mecanismos de fiscalizagdo:
Tendo em vista a necessidade de dar alguma resposta regulatéria imediata, propds que,
cautelarmente, até a conclusao do processo administrativo de elaboragdao de ato normativo, a
comercializagao fosse vedada. Lado outro, a implementagao da resolugao, conforme nova redagao,
dar-se-a apos sua publicagdo, tal como todas as demais resolugdes deste jaez. A fiscalizagao das
atividades relacionadas ao abastecimento nacional de combustiveis, por sua vez, é competéncia da
SFI, nos termos do art. 28 da Portaria ANP n? 69/2011.
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(viii) Mengdo as formas de monitoramento dos resultados: O monitoramento dos
resultados, tal como em todas as demais resolugdes deste jaez, sera realizado pela SDL mediante o
controle de movimentagao de produtos pelo Sistema de Informagao de Movimentagdo de Produtos
(v. Resolugdo ANP n2 729/2018), além da fiscalizagdo in loco a ser realizadas pela SFI.

REDAGCAO DO NOVEL PARAGRAFO UNICO DO ART. 16, RANP 24/2006

Por fim, o longo trabalho de monitoramento das movimentagdes realizado pela SDL
(fls. 10 a 91, doc. SEI 0039024) entre outubro de 2016 e margo de 2018 parece assertivo o suficiente
para motivar a elboragdo do ato normativo proposto, afastando qualquer precariedade da
justificativa apresentada e sumarizada pela Nota Técnica n? 115/2018/SDL-CREG/SDL-e. De todo,
modo, propde-se a alteracao de redacdo do art. 16, paragrafo Unico, abaixo, a fim de fornecer maior
previsibilidade e seguranca aos agentes econémicos no momento de aplicacdo da norma, nos
termos propostos anteriormente pela CQR.

Redagdo anterior

Redacgdo proposta

Paragrafo unico. A Diretoria da ANP, por meio
de Despacho publicado no DOU, podera, por
periodo determinado, restringir a
comercializagao de metanol entre
distribuidores de solventes, em percentual a ser
definido.” (NR)

Paragrafo unico. A ANP, por meio de despacho
publicado no DOU, podera restringir total ou
parcialmente a comercializacdo de metanol

entre  distribuidores de solventes, em

percentual e por periodo a serem

definidos.” (NR)

MOTIVAGAO PARA MEDIDA REGULATORIO-CAUTELAR

Quanto a motivagdo para edicao do despacho regulatoério-cautelar, os motivos
determinantes para sua edi¢cao parecem bem colocados no Capitulo 5, ainda que ndo estejam
colacionados no dispositivo que se pretende publicar no Didrio Oficial da Unido. Repetimos abaixo
alguns excertos aclaratérios:

A imposicao de obrigagdes regulatorias — via medida regulatorio-cautelar — visa garantir a
protecdo dos interesses dos consumidores especialmente em relagdo a qualidade, uma das
razdes de ser da criagdo desta Agéncia. Apoés algumas medidas concretas tomadas pelo
regulador (e.g. instauragdo de processos administrativos de revogagdo, imposicdo de novas
obrigagdes via Resolugdo ANP 696/2017) de eficacia limitada, permanecendo o estado de
coisas ilegal, conforme se verifica pelo teor das Notas Técnicas n° 094/2018/SDL-ANP,
de 25/01/2018; n° 180/2018/SDL-ANP, de 12/03/2018 e n° 276/2018/SDL-ANP, nio pode esta
Ageéncia permanecer inerte, sob escusa de obediéncia cega aos ritos procedimentais de seu
conjunto normativo em detrimento da prote¢do material que deve dispensar ao mercado.

Lado outro, considerando as recomendacdes juridicas tecidas no Parecer n? 731/2018
(SEI 0068338) a respeito da insuficiéncia da indicacdo do processo em que se tomou a decisdo, é
essencial relembrar que os autos eletrénicos desse processo administrativo poderdo ser consultados
facilmente pela rede mundial de computadores (Internet). Logo, parece-nos desnecessaria a
descricdo detalhada dos motivos determinantes que autorizam a medida cautelar proposta (v.
capitulo 5 da Nota Técnica n? 115/2018/SLD-CREG/SDL-e) no corpo do ato que se propde publicar
via Diario Oficial da Unido.

PRAZO DE CONSULTA PUBLICA

O Parecer n? 731/2018/PFANP/PGF/AGU expde com muita propriedade o item
5.1.1.3.3 da Instrugdo Normativa ANP n2 08/2004 o qual determinada que "o prazo da Consulta
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publica deverd ser, preferencialmente, de 30 (trinta) dias". Solicita-se que esta SDL
justifique a reducdo do prazo. Primeiramente, a reducao ndo é uma alteracdo do prazo da consulta,
logo, a segunda parte da normativa, que se refere a reapresentacao da Proposta de Acdo ndo é
aplicavel ao presenta caso concreto. Quanto a necessaria justificativa recomendada, a redugao se da
na medida em que, se a alteracdo integral de uma norma por outra pressupde que a sociedade civil
goze de 30 dias para se manifestar, alteracdes de menor monta geram, proporcionalmente, prazo
menor.

ENCAMINHAMENTO

Portodo o exposto e haja vista os comentdrios acima em contraponto aos
argumentos e recomendac¢les tecidas nos itens 19, 20 25, 30 e 33 do Parecer n.
00731/2018/PFANP/PGF/AGU; considerando ainda que o Despacho n. 01417/2018/PFANP/PGF/AGU
(SEI 0068341) encaminou os autos eletrénicos a SDL para ciéncia das recomendag¢des formuladas no
Parecer n. 00731/2018/PFANP/PGF/AGU;, remeto a Diretoria competente os autos eletronicos deste
processo e da Proposta de Ag¢do 422/2018 a fim de dar conhecimento e solicitar deliberacdo.

eil _ Documento assinado eletronicamente por CEZAR CARAM ISSA, Superintendente, em
;gmm:,. 7 | § 14/09/2018, as 17:29, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
| eletrénica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador
0068347 e o codigo CRC 1€30054D.

Referéncia: Processo n? 48610.005313/2018-30 SEI n2 0068347
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