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AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

NOTA TECNICA N2 115/2018/SDL-CREG/SDL

PROCESSO N2 48610.005313/2018-30
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE DISTRIBUIGAO E LOGISTICA
ASSUNTO

Trata-se de Nota Técnica que tem por objetivo apresentar proposta de alteragdo pontual da Resolugdao ANP n?
24, de 6 de setembro de 2006, que regula a atividade de distribuicdo de solventes.

HISTORICO E INFORMAGOES RELEVANTES

Em meados de 2016, a Secretaria de Fazenda do Estado do Parana informou a ANP sobre operagées incomuns de
solventes realizadas por determinada distribuidora de solventes autorizada pela ANP. Baseada nesta informacao,
no ultimo trimestre de 2016, andlise ordindria das movimenta¢des de combustiveis de produtos regulados
declaradas no SIMP indicaram uma comercializagdo incomum de metanol. Diante deste cenario estudos mais
aprofundados sobre a movimentacdo de solventes, especialmente, de metanol, vém sendo realizados pela ANP.

Durante o ano de 2017, a Coordenagdo de Movimentagdes da Superintendéncia de Distribuicdo e Logistica (a
época, Superintendéncia de Abastecimento) editou a primeira nota técnica que deu tratamento aos dados de
movimentagcao envolvendo distribuidoras de solventes que realizavam opera¢des comerciais suspeitas de
metanol. A Nota Técnica n° 359/2017/SAB-ANP, de 29/06/2017 (SEI 0039024, p. 12 e ss.) analisa com detalhes o
trajeto de metanol importado e comercializado, por meio de distribuidores de solventes autorizados pela ANP,
para "empresas fantasmas".

Valido indicar também que, em novembro de 2016 o Programa de Monitoramento da Qualidade dos
Combustiveis - PMQC/ANP identificou casos de adulteracdo de etanol com metanol no Estado do Rio de Janeiro.

A conclusdo parcial da Nota Técnica n° 359/2017/SAB-ANP indicou a necessidade de instaura¢do de processo
administrativo de revogacgao contra os agentes regulados envolvidos na operac¢do sob suspeita e a importancia do
acompanhamento mensal deste mercado especifico de importacdo de metanol e comercializagdo incomuns no
mercado interno.

Desta forma, foram produzidas diversas notas técnicas evidenciando praticas incomuns de destinagdo nao
ortodoxa de metanol no mercado interno. As conclusdes destes estudos técnicos foram encaminhadas a
Superintendéncia de Fiscalizagdo do Abastecimento - SFl, por meio de memorandos (resumo destes
procedimentos estdo indexados no documento SEI 0039024, pag. 5).

JUSTIFICATIVAS PARA AS ALTERACOES REGULATORIAS PROPOSTAS

Os estudos técnicos acima mencionados concluiram que uma das medidas regulatdrias que poderiam gerar
impactos positivos sobre as operagbes suspeitas envolvendo metanol seria a suspensdo da possibilidade das
vendas de metanol entre agentes regulados congéneres, ou seja, sociedades que detém autorizacdao da ANP para
exercer a mesma atividade, no caso a de distribuicdo de solventes. Remetemos, portanto, o leitor as Notas
Técnicas presentes no documento SEI 0039024.

A origem da ideia veio da experiéncia positiva experimentada apds estudos semelhantes terem sido realizados
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sobre o mercado de etanol combustivel e que, apds deliberacdo da Diretoria Colegiada da ANP, em 2017, vedou a
comercializagdo de etanol entre distribuidoras de combustiveis liquidos autorizadas pela ANP.

Entretanto, enquanto a Resolugdo ANP n° 58/2014, que regula a atividade de distribuicdo de combustiveis
liquidos, possui dispositivo que permite a Diretoria Colegiada da ANP deliberar sobre restricdes a comercializagao
de combustiveis liquidos (art. 30), a Resolu¢cdo ANP n° 24/2006, que regula a atividade de distribuicio de
solventes, ndo possui dispositivo semelhante. Necessario, portanto, que esta Resolucdo seja alterada para prever
disposicao semelhante aquela.

Nesse sentido, em outubro de 2017, foi elaborada uma Proposta de Ag¢do a Diretoria Colegiada da ANP para
deliberar sobre o tema (Proposta de A¢do 682/2017). No entanto, apds alguns entraves administrativos, em abril
de 2018 a Proposta de Agdo foi cancelada para que novos estudos embasassem a eventual proposta original de
suspensdo da venda de metanol entre distribuidores de solventes.

Esses novos estudos - atualizagbes das analises de 2017 - foram consubstanciados nas Notas Técnicas n°
094/2018/SDL-ANP, de 25/01/2018; n° 180/2018/SDL-ANP, de 12/03/2018 en° 276/2018/SDL-ANP, de
06/04/2018.

A proposta de alteracdo da Resolugdo ANP n? 24/2006, portanto, permanece a mesma conforme sugestdo de
inclusdo de paragrafo Unico abaixo:

| Redagao Atual || Proposta de Redagao

Art. 16. O distribuidor somente poderd adquirir solventes:

| — de produtor nacional ou de importador, autorizado pela
ANP;

Il — diretamente no mercado externo, quando encontrar-se
autorizado ao exercicio da atividade de importacdo de
solventes; e

IIl — de outro distribuidor de solventes autorizado pela ANP.

Art. 16. O distribuidor somente poderd adquirir solventes:

| — de produtor nacional ou de importador, autorizado pela
ANP;

Il — diretamente no mercado externo, quando encontrar-se
autorizado ao exercicio da atividade de importacdo de
solventes; e

IIl — de outro distribuidor de solventes autorizado pela ANP.

Paragrafo Unico. A Diretoria da ANP, por meio de Despacho
publicado no DOU, poder3, por periodo determinado,
restringir a comercializacdo de metanol entre distribuidores
de solventes.

Além desta medida, em apresentacdo realizada para a Diretoria Colegiada foram propostas agdes
complementares a veda¢do da comercializagdo de metanol entre congéneres, conforme breve excerto abaixo:

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento imprimir web&acao origem... 25/09/2018



SEI/ANP - 0045535 - Nota Técnica Péagina 3 de 9

+ Avaliagdo do balango de massa do processo produtivo de cada empresa— SPC/ANP.

* Monitoramento das comercializagbes de metanol, controle no processo de anuéncia
de LI’s e notificagdo dos agentes regulados envolvidos— SAB/ANP.

PROPOSTAS DE MUDANGA REGULATORIA |

* Proibicdo da venda de metanol entre congéneres;
* Previsdo de responsabilidade pela venda para empresasfantasmas;
* Revogagdoda autorizagdo quando apresentarinscricdo estadual em situagdoirregular;

¢ Qutros mecanismos que facilitem arevogacdo das empresas envolvidas.

* Maior cooperagdo e troca de informagdés entre SAB, SFI, SPC, SBQ, ...

NOVAS HIPOTESES DE REVOGAGAO DA AUTORIZAGAO PARA O EXERCICIO DA ATIVIDADE DE DISTRIBUIGAO DE
SOLVENTES

Dentre as propostas acima indicadas, além da vedacdo de comercializacdo de metanol entre congéneres, ha
espaco para alteracdes pontuais na Resolugdo ANP n® 24/2006 a permitir a revogacdo da autorizagdo para o
exercicio da atividade de distribuicdo de solventes quando a inscricdo estadual da sociedade estiver em situagao
irregular ou mesmo quando houver indicios de que houve a comercializagdo de solventes para "empresas
fantasmas".

Redagdo Atual || Proposta de Redagao
Art. 27. A autorizagdo para o exercicio da atividade de Art. 27. A autorizagdo para o exercicio da atividade de
distribuicdo de solventes é outorgada em carater precario e || distribuicdo de solventes é outorgada em carater precdrio e
sera: sera:
| — cancelada nos seguintes casos: | — cancelada nos seguintes casos:
a) extingdo da pessoa juridica, judicial ou a) extingdo da pessoa juridica, judicial ou
extrajudicialmente; extrajudicialmente;
b) por decretacdo de faléncia da pessoa juridica; ou b) por decretagdo de faléncia da pessoa juridica; ou
c) por requerimento do distribuidor; c) por requerimento do distribuidor;

d) a qualguer tempo, de forma temporaria ou definitiva,

guando constar situacdo cancelada, inapta ou similar, em
um ou mais dos seguintes documentos:

1. Inscricdo e situacdo cadastral no Cadastro Nacional de

Pessoa Juridica - CNPJ; ou

2. Inscricdo Estadual;

Il — revogada, a qualquer tempo, mediante declaracao Il — revogada, a qualquer tempo, mediante declaracdo
expressa da ANP, quando comprovado em processo expressa da ANP, quando comprovado em processo
administrativo, com garantia do contraditério e ampla administrativo, com garantia do contraditério e ampla
defesa: defesa:

a) que o exercicio da atividade de distribuicdo de solventes | a) que o exercicio da atividade de distribuicdo de solventes
nao foi iniciada apds 180 (cento e oitenta) dias apds a nao foi iniciada apds 180 (cento e oitenta) dias apds a
publicacdo da autorizagdo no Diario Oficial da Unido; publicacdo da autorizagdo no Diario Oficial da Unido;

b) que houve paralisacdo injustificada da atividade de b) que houve paralisagdo injustificada da atividade de
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distribuicdo, ndo tendo apresentado comercializagdo de distribuicdo, ndo tendo apresentado comercializacdo de
solventes no prazo de 180 (cento e oitenta) dias; solventes no prazo de 180 (cento e oitenta) dias;
c) que ha fundadas razdes de interesse publico, justificadas || c) que ha fundadas razées de interesse publico, justificadas
pela autoridade competente; pela autoridade competente;
d) que deixou de atender aos requisitos referentes as fases || d) que deixou de atender aos requisitos referentes as fases
de habilitacdo e de outorga da autorizagdo que de habilitacdo e de outorga da autorizagdo que
condicionaram a concessao da autorizacdo; ou condicionaram a concessao da autorizacdo; ot
e) que a atividade estd sendo executada em desacordo com || e) que a atividade esta sendo executada em desacordo com
a legislacdo vigente. a legislagdo vigente:;
f) que ndo foi atendido o disposto no art. 26 desta f) que ndo foi atendido o disposto no art. 26 desta
Resolugdo. Resolugdos; ou
g) indicios de que houve comercializacdo de solventes com
empresa fantasma.

A inclusdo de novel alinea "d" ao art. 27, inciso | da Resolugdo ANP n2 24/2006 tem por fungio essencial permitir
a imediata cessacdo de potenciais condutas prejudiciais a higidez do mercado regulado e a qualidade dos
combustiveis liquidos nas hipdteses em que algum documento essencial a comercializagdo de solventes, inclusive
metanol, esteja em situacdo de irregularidade fiscal ou cadastral perante as fazendas estaduais (inscri¢cdes
estauduais) ou perante a Receita Federal (CNPJ). Esse gatilho regulatério de controle é usual no ordenamento
juridico setorial da ANP estando presente nas resolugdes que disciplinam as atividades de revenda varejista de
combustiveis liquidos (RANP 41/2013) e de revenda de gas liquefeito de petréleo (RANP n251/2016).

Por outro lado, a hipdtese de revogacado da autorizagdo para o exercicio da atividade de distribuicdo de solventes
parece ser medida administrativa compativel com a eventual comprovacdo em processo administrativo -
garantido o contraditério do agente e assegurada sua ampla defesa - de que a sociedade autorizada a atividade
comercializaou solventes, inclusive metanol, com empresas fantasmas. E interessante, neste ponto, destaca a
definicdo de "empresa fantasma" utilizada pelo Ministério Publico Federal:
Por “empresa ficticia” ou “empresa fantasma” se entende a pessoa juridica constituida apenas
documentalmente, ou seja, somente no papel. Por definigdo, a constituigdo de empresas “fantasmas” ¢é pratica

colusiva que consiste na criagdo, por meio de registro nas juntas comerciais, de empresas que nao atuam de
fato no mercado (ou atuam se valendo da estrutura empresarial de outra) [...].

(Fonte: MPF-PRPB, Inquérito Civil 1.24.002.000171/2012-16, disponivel em http://www.mpf.mp.br, acesso
em 04/07/2018).

Ha também nota publicada no site da Receita Federal do Brasil, em que se destaca a publicacdo das Instru¢ées
Normativas SRF n2 225, 228 e 229, todas de outubro de 2002, destacando as iniciativas tomadas pela entidade no
enfrentamento destas praticas abusivas.

Com a publicagdo das IN SRF n° 225, 228 ¢ 229, todas de outubro de 2002, iniciou-se uma ofensiva de
combate a em presas "fantasmas" e a atuacdio de interpostas pessoas, os chamados "laranjas", que atuam no
comércio exterior.

A utilizacdo de empresas "de fachada'" e de "laranjas", tem por intuito a ocultacao do verdadeiro
responsavel por praticas delituosas, e tem sido empregada para favorecer o cometimento de crimes
contra_a Ordem Tributaria, a Administracao Publica (contrabando e descaminho) e o Sistema
Financeiro Nacional ("'lavagem' de dinheiro).

O conjunto de medidas contidas nas referidas normas exige que as empresas de comércio exterior comprovem
a origem dos recursos empregados nas suas operagdes.

O cadastramento de empresas ¢ a habilitagdo de seus representantes s6 serdo possiveis nas novas regras, que
permitem, também, a exigéncias de informagdes para o cruzamento de dados nos sistemas da SRF e
principalmente no sistema RADAR.

(Fonte: Receita Federal do Brasil, disponivel em: http://www.receita.fazenda.gov.br, acesso em 04/07/2018).

Essencial definir empresas fantasmas ante a conjugacao da experiéncia das instituicdes acima, MPF e RFB, com a
definicdo legal de sociedade inexistente de fato, conforme Intru¢do Normativa RFB n2 1634, de 06 de maio de
2016, mormente o art. 29, inciso II:

Art. 29. Pode ser baixada de oficio a inscri¢do no CNPJ da entidade:

[.]

II - inexistente de fato, assim denominada aquela que:
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nao comprovar o capital social integralizado;

b) ndo for localizada no enderego constante do CNPJ e:

1. cujo representante legal no CNPJ néo for localizado; ou

2. cujo representante no CNPJ, depois de intimado, ndo indicar seu novo domicilio tributario;

¢) domiciliada no exterior, ndo tiver seu procurador, a que se refere o § 12 do art. 7%, localizado no enderego

constante do cadastro da RFB;

¢) domiciliada no exterior, ndo tiver seu procurador ou seu representante legalmente constituido, a que se

refere o § 1° do art. 7°, localizado no enderego constante do cadastro da RFB;

d) encontrar-se com as atividades paralisadas, salvo se estiver enquadrada nas hipéteses previstas nos incisos I,

II e VI do caput do art. 39;

e) realizar exclusivamente:

1. emissdo de documentos fiscais que relatem operagdes ficticias; ou

2. operagdes de terceiros, com intuito de acobertar seus reais beneficiarios;

III - declarada inapta que ndo tiver regularizado sua situagdo nos 5 (cinco) exercicios subsequentes;

IV - com registro cancelado, ou seja, a que estiver extinta, cancelada ou baixada no respectivo 6rgdo de

registro.

IV - com registro cancelado, ou seja, a que estiver extinta, cancelada ou baixada no respectivo o6rgao de

registro; e

V - tiver sua baixa determinada judicialmente.

Pelo apresentado, parece necessario, para integracdo normativa do novel art. 27, IlI, "g"
discricionariedade administrativa do regulador, que o termo "empresa fantasma" seja incluido nas definicdes

presentes no art. 22 da Resolugdo ANP n2 24/2006, que passaria a viger com a seguinte proposta de redacio:

e para redugdo da

Redagdo Atual

Proposta de Redagao

Art. 22 Para os fins desta Resolugdo, ficam estabelecidas as
seguintes definicGes:

[...]

Il —importador: pessoa juridica autorizada pela ANP ao
exercicio da atividade de importagdo de solventes;

1l — produtor: pessoa juridica autorizada pela ANP ao
exercicio da atividade de producdo de solventes; e

IV - solventes:

a) hidrocarboneto liquido derivado de fragGes resultantes
do refino de petrdleo, do processamento de gds natural ou
de central de matérias-primas petroquimicas, capaz de ser
utilizado como dissolvente de substancias sélidas e/ou
liquidas, puros ou em misturas, ou com potencial
adulterador de combustiveis liquidos, cuja faixa de
destilagdo tenha seu ponto inicial superior a 252C e ponto
final inferior a 2802C, com excec¢do de qualquer tipo de
gasolina, de querosene de aviagdo ou de éleo diesel
especificados em regulamentac¢do da ANP; ou

b) metanol.

Art. 22 Para os fins desta Resolugdo, ficam estabelecidas as
seguintes defini¢des:

[...]

Il —importador: pessoa juridica autorizada pela ANP ao
exercicio da atividade de importacdo de solventes;

Ill — produtor: pessoa juridica autorizada pela ANP ao
exercicio da atividade de producao de solventes; e

IV - solventes:

a) hidrocarboneto liquido derivado de fra¢cGes resultantes
do refino de petréleo, do processamento de gds natural ou
de central de matérias-primas petroquimicas, capaz de ser
utilizado como dissolvente de substancias sdlidas e/ou
liquidas, puros ou em misturas, ou com potencial
adulterador de combustiveis liquidos, cuja faixa de
destilacdo tenha seu ponto inicial superior a 252C e ponto
final inferior a 2802C, com excec¢do de qualquer tipo de
gasolina, de querosene de aviagdo ou de éleo diesel
especificados em regulamentac¢do da ANP; ou

b) metanol:; e

V - empresa fantasma: pessoa juridica constituida apenas
documentalmente e que ndo atua efetivamente no
mercado, sendo inexistente de fato, nos termos do art. 29,
inciso Il, da IN SRF n? 1634, de 6 de maio de 2016.

Além de todo o exposto, parece-nos ainda razodvel que, por congruéncia com a proposta de inclusdo da
hipdtese de revogacdo de sociedade autorizada quando comprovada a comercializagdo de solvente, incluindo
metanol, para empresas fantasma, que essa operagdo passa-se a constar no texto da Resolugdo ANP n2 24/2016
como uma vedagdo regulatéria dos agentes autorizados ao exercicio da atividade de distribuicio de
combustiveis:
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Redacgdo Atual Proposta de Redagao
Art. 19. O distribuidor de solventes respondera Art. 19. O distribuidor de solventes respondera
solidariamente, conforme previsto na Lei n? 9.847, de 26 solidariamente, conforme previsto na Lei n2 9.847, de 26 de
de outubro de 1999, nos casos em que o solvente outubro de 1999, nos casos em que o solvente fornecido for
fornecido for utilizado irregularmente na formulagdo de utilizado irregularmente na formulacdo de combustiveis
combustiveis automotivos. automotivos.
Art. 19-A. Fica vedada a comercializacdo de solventes com
empresa fantasma.

CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICA

A proposta de alteragdo regulatdria em andlise pressupde o estrito cumprimento do devido processo normativo
regulatério, com especial atencdo aos ditames do art. 19 da Lei do Petrdleo (Lei 9.478/1997), dos arts. 31 e 32 da
Lei de Processo Administrativo Federal e a Instrucdo Normativa da ANP n° 05/2004, que regulamenta
internamente os procedimentos de consulta e de audiéncia publica na ANP.

Nesse sentido, apresentadas as justificativas para a alteracdo propostaa Resolugdo ANP n2 24/2006, que
disciplina a distribuicao de solventes, e considerando que as modifica¢cdes sugeridas afetam direitos dos agentes
regulados e da sociedade civil, necessdrio submeter o texto da minuta de Resolu¢dao aos procedimentos de
escrutinio publico da minuta, mediante consulta e audiéncia publica. Nesse sentido, vale destacar, na forma do
Decreto 2.455/1998:
Art. 22. O processo decisorio que implicar efetiva afetacdo de direitos dos agentes econdomicos do setor
petréleo ou dos consumidores e usuarios de bens e servicos da industria do petroleo decorrente de ato

administrativo da Agéncia ou de anteprojeto de lei por ela proposto, sera precedido de audiéncia publica, com
os objetivos de:

I - recolher subsidios, conhecimentos ¢ informagdes para o processo decisorio da ANP;

II - propiciar aos agentes econdmicos e aos consumidores e usuarios a possibilidade de encaminhamento de
opinides e sugestoes;

III - identificar todos os aspectos relevantes a matéria, objeto da audiéncia publica;

IV - dar publicidade as a¢des da ANP.

Antes, porém, a proposta seguird para apreciacdao da Secretaria Executiva para receber parecer da Coordenagao
de Qualidade Regulatéria, nos termos da Resolucdo de Diretoria 639/2017. Em seguida, a minuta de Resolugdo
devera ser submetida para analise prévia pela Procuradoria Federal junto a ANP, nos termos do art. 18 c/c art. 11
da Lei Complementar n2 73/1993 e, posteriormente, a Diretoria Colegiada da ANP, para decidir sobre a exposi¢do
da minuta de resolu¢o ao escrutinio publico, mediante a realizacdo de Audiéncia Publica (compulséria n/f art. 19
da Lei 9.478/1997), precedida de Consulta Pdblica por 20 (vinte) dias, para encaminhamento de sugestfes e de
comentarios adicionais pelos agentes interessados.

RESTRIGAO CAUTELAR A COMERCIALIZAGAO DE METANOL ENTRE CONGENERES

Os procedimentos internos de avaliagdo e tomada de decisdo - perpassando os procedimentos de andlise publica
da minuta de alteragdo - pressupde um tempo de aproximadamente 140 dias, conforme estimativa abaixo, a qual
considera os prazos regulamentares para prolagdo de determinados pareceres e para tomada de decisdo.

Parecer da Cordenacgdo de Qualidade Regulatdria 5 dias
Corregdes da UORG proponente 1dia
Parecer da Procuradoria Federal junto a ANP 15 dias
Correcdes da UORG proponente 3 dias
Deliberagao da Diretoria Colegiada 15 dias
Preparativos para Consulta e Audiéncia (publicacdo no DOU e afins) 3 dias
Consulta Publica 20 dias
Audiéncia Publica 1 dia
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Analise individualizada de todas as contribui¢es recebidas 15 dias
Elaborag¢do de Nota Técnica e corre¢ées da minuta pela UORG proponente | 15 dias
Parecer da Cordenagdo de Qualidade Regulatdria 5 dias
Corregdes da UORG proponente 1dia
Parecer da Procuradoria Federal junto a ANP 15 dias
Corregdes da UORG proponente 3 dias
Deliberagdo da Diretoria Colegiada 15 dias
Publicacdo 7 dias
TEMPO TOTAL ESTIMADO | 139 dias

O escrutinio publico e o recebimento de contribui¢cdes sobre as alteragdes propostas pelo ente regulador sobre
seu proprio ordenamento juridico setorial importam um tempo consideravelmente longo de recebimento,
tratamento e resposta dos dados e das eventuais contribuicbes recebidas pelo mercado afetado pelas
alteragdes.

A suspeita de comercializagdes incomuns de metanol, cujo destinatdrio é incerto pode levar a concretizagao da

indesejada adulteragdo de combustiveis liquidos por esta substancia extremamente perigosa e téxica.
E o 4lcool mais simples, e ¢ um liquido toxico, leve, volatil, incolor, inflamavel, com um odor caracteristico
que ¢ ligeiramente mais suave e doce do que o etanol. O metanol ¢ responsavel por envenenamentos acidentais,
suicidas e epidémicos, resultando em morte ou sequelas permanentes. A toxicidade ¢ devida aos produtos
metabolicos da alcool desidrogenase (ADH) e da aldeido desidrogenase. (PMID: 15627163). O diagnostico
rapido e preciso de envenenamento por metanol (alcool metilico) ¢ fundamental para a prevencéo de resultados
adversos sérios. A medig¢do quantitativa de niveis séricos especificos de metanol utilizando cromatografia
gasosa ¢ dispendiosa, demorada e geralmente disponivel apenas nas principais unidades de atendimento
terciario. (Livre tradugdo do Verbete "Methyl Alcohol" na Base de Dados Publica PubChem, disponivel
em https://pubchem.ncbi.nlm.nih.gov/compound/methanol#section=Top. Acesso em 03/07/2018).

Conforme relatado alhures, ao fim de 2016 a fiscalizacdo da ANP indentificara a presenga de metanol em etanol

hidratado no Rio de Janeiro. Além dos estudos internos, realizados no ambito da SDL conforme descrigdo acima,

sobre os fluxos de comercializagdo de metanol, a ANP envidou esforgos multidisciplinares para o enfrentamento

da matéria.

A Superintendéncia de Biocombustiveis e Qualidade de Produtos (SBQ) publicou a Resolu¢do ANP n2 696/2017
gue passou a considerar o metanol - para os fins regulatérios que menciona - como um solvente, sujeitando o
produto a diversos mecanismos regulatérios de controle sobre a aquisi¢do (no mercado interno e externo) e a
comercializagdo da substancia. Por outro lado, essa mesma UORG executa, neste momento, andlise das
contribui¢cbes recebidas na Consulta e na Audiéncia Publica n? 07/2018, que teve por objetivo expor "ato
normativo alterando a Resolu¢do ANP n2 19, de 15/04/2015, no que se refere a realizacdo de analise do teor de
metanol no etanol combustivel por Fornecedor e a ampliagdo do prazo de guarda da amostra-testemunha de
etanol por esse agente econémico. Dessa maneira, esta Agéncia pretende dar publicidade, transparéncia e
legitimidade as suas agdes".

Diante destes fatos notdrios, a Agéncia possui o dever legal de agir para combater ineficiéncias do mercado e
resguardar a higidez e a qualidade dos combustiveis. Na esteira, vé-se que a Agéncia é dotada
constitucionalmente de poder geral de cautela, com o fito de promover efetivamente as finalidades
constitucionalmente consagradas e cristalizadas na Lei do Petréleo, mormente a protecao dos interesses dos
consumidores quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos(art. 89, |, in fine).

A imposicdo de obrigacdes regulatérias — via medida regulatério-cautelar — visa garantir a prote¢do dos
interesses dos consumidores especialmente em relacdo a qualidade, uma das razées de ser da criagdo desta
Agéncia. Apods algumas medidas concretas tomadas pelo regulador (e.g. instauragdo de processos administrativos
de revogacdo, imposicdo de novas obrigacdes via Resolucdo ANP 696/2017) de eficacia limitada, permanecendo
o estado de coisas ilegal, conforme se verifica pelo teor das Notas Técnicas n° 094/2018/SDL-ANP,
de 25/01/2018; n° 180/2018/SDL-ANP, de 12/03/2018 en° 276/2018/SDL-ANP, ndo pode esta Agéncia
permanecer inerte, sob escusa de obediéncia cega aos ritos procedimentais de seu conjunto normativo em
detrimento da prote¢ao material que deve dispensar ao mercado.
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Assim sendo, o reconhecimento de uma nova configuragio estrutural do Estado, reconhecendo-se espagos em
que a integracdo normativa pelas Agéncias Reguladoras se faz essencial e consideravelmente presente: a
competéncia normativa da administragdo ¢ demarcada pelo regramento de matérias técnicas, por exemplo.
Entretanto, embora tenha um dominio de preferéncia da Administragdo sobre o parlamento, falar em reserva de
administragdo ndo implica em uma esfera de disposicdo absoluta da Administragdo, porque permitido ao
legislador constitucional disciplinar questdes concretas ou alterar esse dominio reservado a
Administragdo (MONCADA, Luis S. Cabral. Lei e regulamento. Coimbra: Coimbra Editora, 2002. p. 371).

A teoria da essencialidade possui deste modo um alcance duplo. Serve para definir a competéncia do parlamento

mas também a do executivo, muito embora com significado e alcance opostos. Através dela, conforme

define MONCADA [1], somos levados a uma concepg¢do material e positiva das funcdes do executivo e ndo apenas

formal e negativa como era apanagio do positivismo normativista da Ultima fase do constitucionalismo liberal.

Isso porque o ordenamento juridico setorial de competéncia da ANP é embebido justamente pelos valores e
pelas finalidades constitucionais que legitimam sua atua¢do em socorro a situagdo acima exposta. O uso de
medida regulatério-cautelar coloca em evidéncia o carater instrumental da ANP, que tem por justificativa de
existéncia a regulacdo e a indugdo do mercado com vistas a resolucdao de situagdes-problema experimentadas
pelo mercado setorial de abastecimento de combustiveis.

Providéncias administrativas acautelatérias sdo medidas que a Administragdo Publica muitas vezes necessita
adotar de imediato para prevenir danos sérios ao interesse publico ou a boa ordem administrativa e cuja
finalidade é paralisar comportamentos de efeitos danosos ou de abortar a possibilidade de que estes ocorram[2].
Este é, inclusive, comando legalmente positivado pela Lei do Processo Administrativo Federal, cujo art. 45 é
permissivo claro para adog¢do da medida.
Art. 45. Em caso de risco iminente, a Administragdo Publica podera motivadamente adotar providéncias
acauteladoras sem a prévia manifestagdo do interessado.
A doutrina defende que a tutela de urgéncia tenha lugar em situagdes tais em que a demora possa ensejar a
ocorréncia de danos de dificil ou impossivel reparacdo. Medidas acautelatdrias justificam-se havendo (i) a
demonstragdo de uma suficiente probabilidade de existéncia do direito a ser tutelado e (ii) de uma situacdo de
urgéncia que autorize a concessdo dessa tutela provisdria. Esses requisitos devem ser objeto de uma cognigcao
sumadria e, portanto, devem ser demonstrados — e instrumentalizados — em processo administrativo[3].

A medida em tela versa sobre a prote¢do dos consumidores quanto a qualidade dos combustiveis liquidos (art.
89, inciso |, in fine da Lei 9.478/1997), missao institucional da ANP de acordo com a lei-quadro que a instituiu. E a
urgéncia da medida é patente como se pode verificar das Notas Técnicas editadas pela SDL ao longos de 2017 e
2018, anexas a este processo administrativo.

Pelo exposto, propbe-se que enquanto perdurar o processo de Elaboracdo de Ato Normativo, com vista a
modificar o art. 16 da Resolugdo ANP n2 24/2006, a Diretoria Colegiada restrinja, desde ja, a comercializagdo de
metanol entre congéneres, conforme proposta de despacho regulatério cautelar abaixo:

Proposta de Redagao

A DIRETORIA-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP, no exercicio das
atribuicdes conferidas pelo art. 62 do Regimento Interno e pelo art. 72 do Decreto n2 2.455, de 14 de janeiro de 1998,
tendo em vista o disposto a Lei n2 9.478, de 6 de agosto de 1997, e o disposto no art. 45 da Lei 9.784, de 29 de janeiro de
1999, e considerando o que consta do processo n? 48610.005313/2018-30 e as deliberacSes tomadas na [¢]2 Reunido de
Diretoria, realizada em [DIA] de [MES] de 2018, decide vedar a comercializagdo de metanol entre distribuidores de
solventes, pelo periodo de 12 meses, contados a partir de 12 de agosto de 2018.

CONCLUSAO

Ante todo o exposto, recomenda-se que a proposta de modificagdo pontual de dispositivos da Resolugdao ANP n@
24/2006, conforme Minuta (SEI 0046058), seja submetida aos procedimentos regulares de escrutinio publico,
mediante a realizacdo de Audiéncia Publica (compulséria n/f art. 19 da Lei 9.478/1997), precedida de Consulta
Publica por 20 (vinte) dias, para encaminhamento de sugestdes e de comentarios adicionais pelos agentes
interessados.
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Por outro lado, considerando que estdo preenchidos os requisitos juridicos de providéncias regulatério-
cautelares (probabilidade de ocorréncia de dano e situagdo de urgéncia configurada mediante pratica suspeita e
reteirada, conforme analise técnicas), recomendamos ainda a vedacdo cautelar a comercializacdo de metanol

entre distribuidores de solventes autorizados pela ANP, com espeque no art. 45 da Lei 9.784/1999 c/c art. 82, | da
Lei 9.478/1999.

[1] MONCADA, Luis S. Cabral. Lei e regulamento. Coimbra: Coimbra Editora, 2002. p. 372-3.
[2] MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 859
[3] FRANCO, Ferndo Borba. Processo administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 146
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