ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ,
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS SEDE
CONSULTORIA DE MATERIA FINALISTICA NO RIO DE JANEIRO

PARECER n.2 491/2018/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.005283/2018-61
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: Minuta de Resolugdo para alterar a disciplina pertinente a atividade de revenda
varejista de combustiveis. Consulta e Audiéncia publicas. Complementacao da instrucado
processual. Possibilidade.

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da ANP,

1. Trata a presente da analise de minuta de resolucdo elaborada pelo Superintendéncia de
Distribuicdo e Logistica (SDL), que tem por objetivo principal a modificacdo da disciplina pertinente a
atividade econ6mica de revenda varejista de combustiveis, prevista na Resolucdo ANP n.2 41, de 5 de
novembro de 2013.

2. A SDL, através do texto da presente Proposta de Acdo e da Nota Técnica n.
401/2018/SDL-ANP (fls. 34/40), em sintese, destaca os seguintes objetivos a serem alcancados com as
novas regras:

a) afirma que se tratam de alteracdes pontuais a serem efetuadas nas regras trazidas pela
Resolugao ANP n.2 41/2013: 1) a previsao da figura do subconcessionario da atividade de distribuicao de
gas natural canalizado, a fim de que seja possivel adquirir gas natural veicular (GNV) de tais agentes
econdmicos por parte dos postos revendedores (art. 15, inciso V); Il) permitir que o prego final ao
consumidor possa ser expresso em duas ou trés casas decimais de real (art. 20); e Ill) estipular que a
autorizacao poderd ser restabelecida caso sanada a circunstancia causadora da revogacao, prevista no
art. 309, inciso I, da Resolucao ANP n.2 41/2013.

b) salienta que os principais objetivos que se visa alcancar com as modificacées ora
sugeridas sao:

“Apds a publicacdo da normativa em comento, que atualiza e aperfeicoa o arcabouco legal
referente a atividade de revenda varejista de combustiveis automotivos, foi observada, por
componentes do mercado, a inexisténcia de competéncia por esta ANP para regular a atividade de
distribuicao de gds natural veicular, apés o city gate, em acordo com o § 2°, art. 25 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

Desta forma, os revendedores varejistas de combustiveis, submetidos a Resolucao ANP n?
41/2013, apenas podem adquirir GNV dos agentes descritos no art. 15, restando eventuais avengas de
subconcessao pelas concessionarias estaduais inviabilizadas pela redacdo atual da Resolucdo.

Nesse sentido, a previsdao genérica da figura do subcontratado, subconcessiondrio, em
Resolucdo da Agéncia, esbarraria frontalmente na competéncia dos Estados sobre a matéria.

Por esta razdo, faz-se a sugestdo de acréscimo de inciso V ao artigo 15 da RANP 41/2013,
de forma a prever a figura do subconcessionario na aquisicdo de derivados de petréleo.

Além desta alteracao, faz-se necessdario o ajuste do art. 20 da Resolucdo em comento de
forma a adequar a normatizacdo vigente as indagacbes por parte de agentes do mercado regulado a
respeito da motivacado de obrigatoriedade de exibicdo de precos dos combustiveis automotivos com trés
casas decimais.

Propde-se nova redacdo com base em estudos técnicos realizados por esta ANP, entre eles,
o disposto na Nota Técnica n° 018/2018/SDR. A Nota Técnica n°® 401 / 2018 / SDL - ANP retoma essa
discussdo e sugere nova redacao do artigo 20, a luz da argumentacdo técnica proposta e da legislacdo
pertinente.

Por Ultimo, sugere-se o acréscimo de hipdtese de cancelamento de Autorizacdo de Exercicio
de Atividade ao rol do art. 30, inciso I, com a adicdo da alinea "e". O dispositivo permite o cancelamento
a qualquer tempo da AEA quando constatado, em documento de fiscalizacao da ANP, que o ponto de
revenda autorizado nao exerce atividade de revenda varejista. Tal ampliacdo de escopo de hipéteses de
cancelamento, encontrado em forma similar na RANP n°® 51/2016, nao frustra a possibilidade de
contraditério e de ampla defesa, se motivados, por parte dos agentes regulados, pelos meios
administrativos usuais.”.

3. A andlise que se fard a seguir consistird na verificacdo do atendimento ao Decreto n.2
9.191/2017, que regulamenta a Lei Complementar n.2 95/98, que, por sua vez, estabelece as normas
para a elaboracdo e redacao de projetos de atos normativos no ambito do Poder Executivo, além da



afericao da compatibilidade entre as normas integrantes da minuta e os instrumentos normativos de
hierarquia superior.

4. Da leitura da minuta em tela, entendemos que sdo necessarios 0os seguintes reparos:

a) o atendimento as regras formais de redacado de atos normativos previstas no Decreto n.2
9.191/2017;

b) com relacdo ao art. 15, inciso V, vale pontuar que, por forca da competéncia prevista no
art. 25, paragrafo 22, da Constituicdo Federal, cabe a cada Estado-Membro e ao Distrito Federal a
definicdo a respeito de se permitir ou ndo a subconcessao da atividade econdémica de distribuicdo de gds
natural canalizado. Ndo ha que se cogitar de uma liberdade preestabelecida para a subcontratacao por
parte do Concessionario estadual, tampouco cabe a ANP imiscuir-se na esfera de competéncia dos entes
estaduais/distrital. Neste sentido, grafar: “V - de sociedade contratada pela concessionéria estadual de
gds natural canalizado, quando o Estado ou o Distrito Federal admitir a subcontratacdo.”;

c) ainda com relacdo a proposta de modificacdo do art. 15, inciso V, tem-se que as
justificativas presentes nos itens 2.2 a 2.17 da Nota Técnica n.2 401/2018/SDL-ANP sdo de indole
marcadamente juridica. Com a devida vénia, é necessario que a area técnica se abstenha de se
manifestar juridicamente, eis que tal atribuicdo pertence exclusivamente a esta Procuradoria Federal,
por forca do art. 131 da Constituicdo Federal, da Lei Complementar n.2 73/1993, da Medida Proviséria n.2
2.229-43/2001 e da Orientacdo Normativa AGU n.2 28/2009 (“A competéncia para representar judicial e
extrajudicialmente a Unido, suas autarquias e fundacdes publicas, bem como para exercer as atividades
de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo Federal, é exclusiva dos membros da
Advocacia-Geral da Unidao e de seus 6rgados vinculados.”). Saliente-se, por oportuno, que ndo cabe a
este 6rgao de execugdo da Procuradoria-Geral Federal/Advocacia-Geral da Uniao adentrar o mérito
técnico da questdo, mas, tdo somente, zelar para que os fundamentos ensejadores dos atos propostos
estejam devidamente apresentados, de modo a cumprir o dever de motivacao insculpido nos artigos 2°
e 50, ambos da Lei n.2 9.784/99; e

d) no art. 30, § 29, grafar: “(...) a autorizacdo para o exercicio da atividade de revenda
varejista poderd ser restabelecida (...)". A recomendacao decorre do fato de a decisao possuir cunho
discricionario, a cargo da ANP, bem como do cardter precario, préprio de uma autorizacao.

5. A motivacdo para a edicdo do ato encontra-se devidamente detalhada na Nota Técnica
n.2 401/2018/SDL-ANP (fls. 34/40), em conformidade com os artigos 22 e 50, ambos da Lei n.2 9.784/99
(dever da Administracao Publica de motivar os atos administrativos normativos, entre outros).

6. No que toca a andlise do mérito das normas ora propostas, tem-se que ndo existe
qualquer incompatibilidade, em tese, entre as mesmas e qualquer instrumento normativo de superior
hierarquia.Ao contrdrio, as regras propostas possuem integral embasamento normativo, seja por
visarem os objetivos da Politica Energética Nacional (art. 19, incisos I, II, Ill, IV, V, VI, IX e XIl, da Lei n.2
9.478/97 - Lei do Petréleo), seja por estarem inseridas nas atribuicbes desta Agéncia Reguladora
insculpidas no art. 89, incisos I, V, VII, I1X, XV, XVI da Lei do Petréleo e no art. 12, caput e § 19, da Lei n.¢
9.847/99.

7. Ante o exposto, nao resta dbice ao encaminhamento da questdo para a deliberacdo da
Diretoria Colegiada, devendo-se atentar unicamente para as recomendacdes contidas no item 4 acima.

A consideracio superior.

Rio de Janeiro, 21 de junho de 2018.

HENRIQUE PASQUINELLI CASTELLO DE ALMEIDA OLIVEIRA
PROCURADOR FEDERAL

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 48610005283201861 e da chave de
acesso 72e4b97f

Documento assinado eletronicamente por HENRIQUE PASQUINELLI CASTELLO DE ALMEIDA OLIVEIRA, de
acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd
disponivel com o cédigo 143567385 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes
adicionais: Signatario (a): HENRIQUE PASQUINELLI CASTELLO DE ALMEIDA OLIVEIRA. Data e Hora: 21-06-
2018 11:10. NUmero de Série: 17133406. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ,
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS SEDE
CONSULTORIA DE MATERIA FINALISTICA NO RIO DE JANEIRO

DESPACHO n. 01064/2018/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.005283/2018-61
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

1. Estou de acordo com as razdes expostas no DESPACHO n. 01053/2018/PFANP/PGF/AGU, que
adoto como manifestacao juridica dessa Procuradoria.
2. Encaminhe-se a SDL.

Rio de Janeiro, 11 de julho de 2018.

EVANDRO PEREIRA CALDAS
PROCURADOR-GERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A ANP

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 48610005283201861 e da chave de
acesso 72e4b97f

Documento assinado eletronicamente por EVANDRO PEREIRA CALDAS, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo
149073870 no endereco eletrdonico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
EVANDRO PEREIRA CALDAS. Data e Hora: 11-07-2018 13:10. NUmero de Série: 8453823778070658731.
Emissor: AC CAIXA PF v2.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ,
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS SEDE
CONSULTORIA DE MATERIA FINALISTICA NO RIO DE JANEIRO

DESPACHO n. 01053/2018/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.005283/2018-61
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

1. Trata-se de minuta de alteracao da Resolucao ANP n2 41/2013, que regula a atividade de
revenda varejista de combustiveis automotivos, em trés aspectos principais, assim sintetizados no
Parecer n? 491/2018/PFANP/PGF/AGU: "l) a previsao da figura do subconcessiondrio da atividade de
distribuicdo de gas natural canalizado, a fim de que seja possivel adquirir gas natural veicular (GNV) de
tais agentes econ6micos por parte dos postos revendedores (art. 15, inciso V); Il) permitir que o preco
final ao consumidor possa ser expresso em duas ou trés casas decimais de real (art. 20); e lll) estipular
que a autorizacdo poderd ser restabelecida caso sanada a circunstancia causadora da revogacao,
prevista no art. 309, inciso |, da Resolucao ANP n.2 41/2013".

2. Para a proposta de inclusao do art. 15, inciso V, o Parecer n® 491/2018 recomenda a
inclusdo do trecho "quando o Estado ou o Distrito Federal admitir a subcontratacdo", com o intuito de
deixar claro que a alteracdo normativa da ANP nao significa permissao para a subconcesséo por parte
dos concessiondrios estaduais, o que claramente escaparia da competéncia federal.

3. Ao meu sentir, a recomendagao faz todo sentido, com o intuito de deixar explicito que a
ANP ndo estd intervindo nas concessdes estaduais de distribuicdo de gas natural, e sim permitindo aos
revendedores varejistas que adquiram o produto junto a fornecedores que tenham sido licitamente
autorizados pela respectiva autoridade estadual, na forma de subconcessao ou subcontratacao validada
pelo Poder concedente e conforme exige o art. 26 da Lei 8.987/95.

4, Por outro lado, para o trecho a ser incluido, sugiro um pequeno ajuste: "quando o Estado ou
o Distrito Federal, na qualidade de Poder concedente, houver autorizado a subcontratagao".

5. Em relacdao a proposta de alteracdo no art. 20, caput, o Parecer n? 491/2018 nao
apresentou ressalvas. Contudo, entendo necessério fazer algumas consideragdes.

6. Conforme informa a Nota n2 018/SDR, a fl. 15/25, apds excelente descricao econdmica e
normativa acerca do tema, parece haver duas opcOes realmente relevantes, considerando o cotejo
dos aspectos positivos e negativos de cada opcdo. Basicamente, a duvida reside em manter a regulacao
atual (obrigatoriedade das 3 casas decimais) ou alterar para regime opcional (entre 2 ou 3 casas
decimais) a depender de eventuais legislagdes municipais/estaduais.

7. Com a devida vénia e entendendo a inseguranca juridica causada pela "superposu;ao"
requlatéria (que, na verdade, é verdadeira afronta a competéncia federal externalizada pela ANP), ndo
parece ser esse o0 melhor caminho.

8. De fato, mudangas regulatérias sdo justificadas e legitimidas por aspectos
técnicos/econdmicos, e ndo por dificuldades juridicas provocadas por atuacdo inconstitucional de outros
entes politicos. A esse respeito, como registrado na Nota supracitada, o Parecer n? 63/2016/PF-ANP
explicita o entendimento da Procuradoria Federal pela inconstitucionalidade de leis de outros entes que
conflitem com o art. 20 da Resolucdo ANP n? 41/2013, visto que este ato regulatério externaliza a
competéncia constitucional da Uniao Federal na matéria:

"9. Essa sistematica justifica-se pelos imensos volumes de movimentagdo de combustiveis
(casa de milhdes e superior) que, acaso houvesse limitacdo a duas casas decimais,
representaria uma majoracao, igualmente imensa, nos valores finais, j& que o primeiro
ndmero representativo seria a dezena decimal, o que poderia até inviabilizar determinadas
operagdes. Por outro lado, se eliminado o digito a partir do terceiro ocorrerd reducao nos
valores arrecadados a titulo de tributos, por exemplo; se houver arredondamentos, o
consumidor é quem arcard com esse aumento em razdo da repercussao prépria dessa
cadeia desde a explotacdo, refinaria, distribuicdo e posto revendedor.

(...) 12. Nesse sentido, verifica-se que a aludida Lei Estadual é, a toda evidéncia,
inconstitucional, na medida em que desborda da esfera de competéncia estabelecida pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros da Federagdo."

9. A inseguranca juridica, nesse caso, € mais potencializada do que resolvida, na hipétese de
adocao do regime de 2 ou 3 casas decimais, até porque um posicionamento institucional firme da



ANP em favor de seus atos regulatérios acaba por facilitar o controle de constitucionalidade
difuso das leis que com eles sejam conflitantes. A titulo exemplificativo, citam-se os processos
n 25008677-38.2017.4.04.7000 e 5006044-54.2017.4.04.7000, onde hd& noticia de liminares que
anularam autuagfes promovidas pelo Procon/PR com base em lei paranaense conflitante com a
regulacao da ANP:

Processo n2 5008677-38.2017.4.04.7000

"2. No caso concreto trazido a exame, ha uma colidéncia entre a Lei Estadual n® 18.782/16,
que determina que os precos dos combustiveis deverdo ser formatados com dois digitos de
centavos, e a Resolucdo 41/2013-ANP, que estabelece que "os precos de combustiveis
automotivos comercializados deverdo ser expressos com trés casas decimais no painel de
precos e nas bombas medidoras”.

Convém mencionar que, nos termos da Lei Federal n° 9.478/97, compete a Agéncia
Nacional do Petréleo promover a requlacdo e a fiscalizacdo dos precos de combustiveis.

A atuacdo do Estado do Parana parece ir de encontro ao principio da seguranca juridica e da
boa-fé, visto que malfere a protecdo da confianca dos administrados em relacdo as
expectativas geradas por promessas e atos estatais.

Por fim, anoto que estd presente o risco de dano no curso do processo, necessario para a
concessdo da liminar, na medida em que o autor demonstra que diversos postos de
gasolina sofreram a autuagcdo por parte do Procon-PR e, deste modo, podem ser
penalizados com base no art. 56 do CDC.

Ante o exposto, defiro o pedido de tutela provisdria, determinando que o Estado do
Parand abstenha-se de promover medidas administrativas contra o requerente que sejam
derivadas de infracées cometidas em face da Lei Estadual n® 18.782/2016".

Processo n? 5006044-54.2017.4.04.7000

“Tendo em vista que o art. 20, caput, da Resolucdo n. 41/2013-ANP estabelece
que "os precos por litro de todos os combustiveis automotivos comercializados
deverdo ser expressos com trés casas decimais no painel de precos e nas

bombas medidoras”, e _que a competéncia da ANP para promover a
regulacdo e fiscalizacdao dos precos de combustiveis lhe foi atribuida
pela Lei Federal n. 9.478/97 (art. 82, 1), parece-me que, ao decidir publicar
a Lei Estadual n. 18.782/2016 (formatando os precos de combustiveis a dois
digitos de centavos), o _Estado do Parand extrapolou sua competéncia
legislativa regulada pelo art. 25, §1°, da Constituicdo Federal.Ademais, ante o
grande risco de a autora ser autuada pelo PROCON, com aplicacdo das
penalidades previstas no art. 56 do CDC (inclusive multa), entendo que resta
caracterizado o perigo de dano irrepardvel para fins de concessdo da liminar.
Logo, ante o preenchimento dos requisitos previstos no art. 300, caput do NCPC, defiro o
pedido de liminar, a fim de que o Procon se abstenha de promover medidas
administrativas contra a parte autora, com lastro na exigéncia de dois digitos
nos precos de combustiveis comercializados por ela, conforme lei estadual n.
18.872/2016."

10. Nesse contexto, isso implica dizer que a alteracao proposta pela SDR e acolhida pela SDL
(regime opcional entre 2 ou 3 casas) deveria ser indicada como a mais adequada, do ponto de vista
estritamente técnico. A uma primeira vista, essa ponderacao técnica de "vantagens e desvantagens"
entre as opgdes regulatérias 7.1 e 7.2 informadas as fls. 23/23v ndo ficou clara, pois acabou, de certa
forma, sendo ofuscada pela questao juridica esposada (e superada) acima.

11. Por isso, para essa alteracao normativa, entendo que deve haver manifestacao
técnica conclusiva sobre a efetiva necessidade regulatéria da mudanca de regime,
considerando sobretudo os efeitos econdmicos imaginados e o impacto para os
consumidores e para os agentes regulados.

12. Por fim,
melhora redacional nos §§12 e 22), o Parecer n? 491/2018 fez recomendagao de mudanga no §2°
(substituir "deverd" por "podera"). Parece, no entanto, que tal mudanca ndo se faz mesmo necessaria,
sobretudo porque esse paragrafo mantem, na realidade, a redacdo original do atual paragrafo Unico do
art. 30. De resto, tal qual afirmado no Parecer, nao vislumbro ébices juridicos na inclusdo

13. Assim, opino pela aprovacao parcial do Parecer n? 491/2018/PFANP/PGF/AGU, sugerindo o
retorno a SDL com as seguintes recomendacoées:

o para a alteracdo no art. 15, inciso V, alteracao redacional conforme paragrafo 04 deste
Despacho;

o para a alteracao no art. 20, caput, nova manifestacao técnica conforme paragrafo 11
deste Despacho.

o para a alteracdo no art. 30, ndo vejo ébices a aprovacdo pela Diretoria.



A considerac&o superior.

Brasilia, 10 de julho de 2018.

NILO SERGIO GAIAO SANTOS
Procurador-Geral substituto
Procuradoria Federal junto a ANP

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 48610005283201861 e da chave de
acesso 72e4b97f

Documento assinado eletronicamente por NILO SERGIO GAIAO SANTOS, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo
148609757 no endereco eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
NILO SERGIO GAIAO SANTOS. Data e Hora: 10-07-2018 17:55. NUmero de Série: 13975437. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



