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ASSUNTO: Minuta de alteracdo da Resolugdio ANP n? 41/2013

REFERENCIA: Processo Administrativa ANP n2 48610.005283/2018-61.
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1. INTRODUGCAO E ESCOPO DA MINUTA

1.1. Trata-se de Nota Técnica a fundamentar as alteragBes pontuais nos artigos 15 e 20 da

Resolugiio ANP n2 41/2013, cujo objetivo principal é solucionar problemas regulatérios aferidos na
pratica cotidiana da Superintendéncia de Distribuigdo e Logistica em confronto com as competéncias
constitucionais estaduais.

1.2, A nova minuta de alteragiio da Resoluggo ANP n2 41/2013 objetiva acrescentar o inciso V
ao artigo 15 para prever a figura do subconcessionario na aquisi¢iio de derivados de petrdleo, assim
como prevé alteracdo no artige 20 com o fito de reduzir os conflitos normativos sobre a forma de
exibi¢do de pregos em bombas de combustiveis.

1.3. Diante disso, a minuta altera pontualmente a Resolugio ANP ne 41/2013 (RANP n°
41/2013)}, mantendo intacta a sistematica anterior, ja alterada em 2013, com ajustes apenas em
questdes nas quais, verificou-se a necessidade regulatéria de alteracio, dentro de um contexto de
atualizacdo e modernizagiio e simplificacdo regulatéria das normas da Superintendéncia de
Distribuicdo e Logistica. '

2, AQUISICAO DE GNV POR POSTOS REVENDEDORES (NOVEL ART. 15, V)

2.1. O acréscimo do inciso V ao artigo 15 foi motivado pelo caso Sinergds {detalhado na Nota
Técnica n? 482/2017/SAB-ANP). Em razdo do artigo 25, § 29, da Constituicdo Federal, esta Agéncia
ndo possui competéncia para regular a atividade de distribuicio de gés natural veicular apds o city
gate.

2.2, Desta forma, como os revendedores varejistas de combustiveis, submetidos & RANP ne
41/2013, apenas podem adquirir GNV dos agentes discriminados no artigo 15 desta Resolugdo,
eventuais acordos de subconcessdo pelas concessionarias estaduals seriam inviabilizados por
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normativa federal, o que néo pode ocorrer em consonéncia com o federalismo cooperativo adotado
em nasso sistema constitucional de reparticio de competéncias administrativas.

2.3, Atualmente, essa sistematica limita o livre desenvolvimento da cadeia de gas natural apds o
city gate, a qual, pela propria conformagéo constitucional, ndo ¢ regulada pela legislacio federal,
nem pela atividade regulatdria desta ANP.

2.4. Sabe-se que ndo hd vedagdo — exceto se expressamente declarada em contrato ou
instrumento afim — & transferéncia de encargos de concessiondrio a outrem. Isto é realizado através
da subconcessdo. Por esta, o subconcessiondrio passa a executar, em lugar do concessiondrio-
subconcedente, atividades vinculadas ao servigo concedido. A subconcess3o sé tem validade se tiver
havido autorizagdo do Poder Publico e referéncia no contrato de concess3o.

2.5. Nesse quadrante, certo é gue os concessiondrios, com base no art. 26 da Lei n2 8,987/1995,
de cardter nacicnal (art. 22, XXVIi, da Constituico Federal), podem se valer de terceiros com maior
expertise ou condi¢Bes financeiras para a execugdo de parcelas do objeto do seu contrato. Assim,
como os contratos administrativos ostentam cardter personalissimo, por forca do principio
licitatério, o subconcessiondrio age em nome do concessiondrio.

2.6, E importante explicar que o instituto juridico da concess3o de servicos publicos atende a
regras especificas decorrentes ndo apenas da lei, mas do préprio edital do certame e de seu
consequente instrumento contratual. No ponto, CARVALHO FiLHO' leciona gque

Outra forma de transferéncia de encargos do concessiondrio se faz através da
subconcessdo. Por ela, o subconcessiondrio passa a executar, em lugar do
concessionario-subconcedente, atividades vinculadas ao servico concedido. A
subconcessdo s6 tem validade se tiver havido autorizagio do Poder Piblico e
referéncia no contrato de concesso.

2.7. A esse proposito, VERAS FREITAS” consigna que

{...) se ndo houver a interdi¢do no contrato, nem no instrumento convocatério, tal
expediente {de subcontratagdo) é, expressamente, auterizado pelo ordenamento
juridico. Assim € que, a luz do ordenamento juridico pétrio, n3o ha que falar no
dever de o contratado pela Administracdo Piiblica executar o objeto contratual
pessoalmente. {...) E dizer, por meio desse procedimento, o Poder Publico tem por
chjetivo selecionar a ‘'melhor proposta’, e ndo ¢ ‘melhor contratado’.

! CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26.ed. Belo Horizonte: Férum, p. 395.
? FREITAS, Rafael Véras de. A subconcessfo de servigo publico. /n: Revista Brasileira de Infraestrutura ~ RBINF. Belo
Horizonte, ano 5, n. 10, p. 81.
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2.8. H4, ainda, o Decreto n® 9.094/2017, aplicivel a todas as entidades da Administracio
Pdblica Federal, inclusive a ANP, que prescreve uma série de procedimentos de simplificagio
burocrdtica no atendimento prestado acs particulares, dentre os quais se destaca a racionalizagio
das normas mediante a consideragdo de seus efeitos préticos tanto para a Administracio quanto
para 0s usuarios (artigo 12). No ponto, GUSTAVO BINENNBOIM®

A tarefa da regulagdo econdmica &, assim, interferir nos incentivos gerados pelo
mercado real sobre fornecedores e consumidores em busca da realizacio de
ohjetivos determinados pelo processo politico-demaocrético e traduzidos em pautas
juridicas de agfio do Estado. A economia da regulagdo oferece aos processos de
deliberagdo coletiva um plus de racionalidade, com sua metodologia pragmadtica,
fundada em dados empiricos, diagndsticos contextuais e perspectiva
consequencialista. O velho poder de policia das atividades econdmicas desveste-se,
portante, daguele cardter eminentemente discriciondrio e associado a razdes de
Estado, deixandc-se assimilar, em parte, pelo conhecimento cientffico produzido
pela economia da regulacio.

2.9, Nesse sentido, a previsdo genérica da figura do subcontratado, subconcessionario,
representante ou outras alcunhas que se pudessem pensar, em ResolucSo da Agéncia, esbarraria
frontalmente na competéncia dos Estados sobre a matéria.

2.10. Acrescenta-se que a distribuicdo exclusivamente de gds natural veicular (GNV) para postos
de combustiveis constitui atividade econdmica que foge ao escopo do servico publico de
abastecimento domiciliar e industrial de gds natural, o que permite a subconcessdo. A esse respeito,
VERAS FREITAS’

A subcontratagdo, prevista no artigo 25, § 19, da Lei n? 8.987/1995 corresponde &
contratagdo de terceiros para a realizagdo de atividades inerentes, acessérias ou
complementares ao servigo concedido, bem como para a implementagio de
projetos associados. Trata-se de negécio juridico por meio do gual o concessionério
conirata outro agente privado para o exercicio de determinadas atividades n3c
atreladas ac nicleo do servico publico que lhe foi delegado (v.g. limpeza,
vigildncia), Tais ajustes se prestam, ainda, a veicular a exploragdo de receitas
extraordindrias (na forma do art. 11, da Lei n2 8.987/1995). Por ndo veicular
parceta do servigo piblico, no se submete & mesma Intensidade regulatéria do
contrato de concessdo.

3 BINENNBOJIM, Gustavo. Poder de Policla, Ordenacdo, Regulagio: transformacBes politico-jurfdicas, econdmicas e
institucionais do direito administrative ordenador. Belo Horizonte: Férum, 2016. p, 240,

* FREITAS, Rafael Véras de. A subconcessio de servigo publico. /n: Revista Brasileira de Infraestrutura — RBINF. Belo
Horizonte, ano 5, n. 10, p. 84.
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2.11. A subcontratagio, prevista no artigo 25, § 12, da lei n® 8.987/1995 corresponde a
contratagdo de terceiros para a realiza¢Bo de atividades inerentes, acessérias ou complementares ao
servigo concedido, bem como para a implementaciio de projetos associados.

2.12, Trata-se -de negécio juridico por meio do gual o concessicnério contrata outro agente
privado para o exercicio de determinadas atividades n3o atreladas ao nicleo do servigo publico que
lhe foi delegado. Tais ajustes se prestam, ainda, a veicular a exploracio de receitas extraordindrias
(na forma do art. 11, da Lei n2 8.987/1995). Por nio veicular parcela do servico publico, ndo se
submete & mesma intensidade regulatdria do contrato de concess3o.

2.13, Inclusive, segundo entendimento de DI PIETRO®, a subconcessio possui @ mesma hatureza
plblica do contrato de concessdo, ocorrendo a sub-rogacdo nas obrigacBes e direitos do
subconcedente nos limites do contratade. Assim, com muito mais razdio, torna-se aplicdvel por
extensdo o art. 15, |, da Resolugiio ANP n2 41/2013, na medida em que o subconcessiondrio atua em
nome do concessiondrio, sub-rogado nas suas obrigagBes e direitos nos limites do ajustado.

2.14, O modelo de negécio realizado pela sociedade envolve trds dreas, sendo estas: (i) a
aquisicdo de gas natural da concessiondria estadual; {ii) a compressio do produto a niveis
compativeis para uso como combustivel veicular; e (iii) o comércio desse gas com o revendedor
varejista de combustiveis automotivos.

2.15. Em vista disso, cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessio, os servigos
focais de gas canalizado, de acordo com o art. 25, §2¢ da Constitui¢io da Republica, 0 que impede a
incluséio de uma nova categoria de agente regulado pela ANP para abarcar a atividade de distribuicio
exclusivamente de gds natural veicular (GNV) conforme enfrentado pela Nota Técnica n2
196/SAB/2016.

2.16. Inclusive, a Lei do Gas (Lei n? 11.909, de 4 de margo de 2009) define comercializacdo de gés
natural como a “atividade de compra e venda de géds natural, realizada por meio da celebracio de
contratos negociados entre as partes e registrados na ANP, ressalvado o disposto no § 22 do art. 25
da Constituigdio Federal” (art. 12, VIII, Lei do Gés).

2.17. Por outro enfoque, a Diretoria Colegiada, no dmbito da Proposta de Agio n? 536/2017 e na
Reunido de Diretoria n? 901/2017, determinou a altera¢do do artigo 15, inciso V, para incluir a
seguinte redacfio “V - de empresa contratada pela concessiondria estadual de distribuiciio de gés
natural canalizado”.

> D3 PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragdo Plblica: concessdo, permissdo, franquia, terceirizacdo,
parceria pUblico-privada e outras formas. Sic Paulo: Atfas, 2012, p. 112-113.
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2.18.
entes federativos quanto as subconcessbes, foi a inclusdo do inciso V no artigo 15 da Res. ANP n?
41/2013, conforme proposta de minuta abaixo,

Portanto, a Gnica alternativa para que esta Agéncia ndo interfira na discricionariedade dos

Art 15 {} ;‘evendedo; VBIEJISta somente podera

adqguirir GNV;

I - de concessionaria estaduat de distribuicdo de gas
natural canalizado;

il - de distribuidor de GNi, autorizado pela ANP;

B - de distribuidor de GNC, autorizado pela ANP;
efou

IV - de distribuidor de combustiveis, auterizado pela
ANP,

Paragrafo tnico. ©
comercialize GMNV deverd

revendedor varejista que
identificar de forma
destacada e de facii visualizagdo, em cada dispenser,
o nome fantasia, se houver, a razdo social e o CNPJ
do fornecedor de GNV, no caso do fornecedor de
GNV nd3c ser o distribuidor detentor da marca

comercial relativa aos combustivels liguidos,

Art. 15 O revendedor vaneﬂsta samente podera

adquirir GNV:
i - de concessionaria estadual de distribuigdo de gas
natural canalizado;

il - de distribuidor de GNL, autorizado pela ANP;

§lf - de distribuidor de GNC, autorizado pela AND;
efou

IV - de distribuidor de combustiveis, autorizado pela
ANP,

V - de sociedade contratada pela concessiondria
estadual de distribuiciio de gas natural canalizado.
Pardgrafo dnico. O
comercialize GNV deverd

revendedor varegjista que

identificar de forma
destacada e de ficil visualizagdo, em cada dispenser,
o nome fantasia, se houver, a razdo social e o CNPJ
do fornecedor de GNV, no caso do fornecedor de
GNVY ndo ser o distribuidor detentor da marca

comercial relativa aos combustiveis Hguidos.

3. OBRIGATORIEDADE DE EXIBIR TRES CASAS DECIMAIS (NOVEL ART. 20)

3.1. Por outro lado, a alteragdo do artigo 20, da Resolucio ANP n% 41/2013 surge em um
contexto em que a Agéncia tem sido recorrentemente indagada, por diversos tipos de agentes
{Ministérios Pablicos, drgdos legislativos, agentes regulados, érgdos de defesa do consumidor, etc.),
acerca da motivacdo da obrigatoriedade da exibicio dos pregos dos combustiveis automotivos com
trés casas decimais.

3.2 A nova redagio revela-se adequada com diversos estudos técnicos realizados pela Agéncia,
entre eles o disposto na Nota Técnica n2 018/2018/SDR, o que se passa a analisar a seguir.

3.3. A época, em um contexto de estabilizagiio monetdria, notadamente o Plano Real, a Portaria
DNC n? 30/1994 estipulou, em seu artigo 12, a sistematica da indicagio do prego nas bombas
medidoras dos postos de revenda em trés casas decimais, dadas que a estruturagdo e a fixagdo dos
precos de derivados de petrdleo sé teriam representatividade apds a terceira casa de unidade
monetaria.

Pagina 5 de 14




Nota Técnica n® 401 / 2018 / SDL-ANP 21/05/2018

anp

3.4. Explica-se: na conversdo da nova moeda, vdrios itens de custos sé se tornavam

significativos com o uso da quarta casa decimal, como no caso das rubricas “despesas com pessoal da
refinaria” e o Imposto sobre Movimentagéo Financeira (IPMF} e, com base nisso, decidiu-se, para o
consumidor final, reduzir o nlimero de casas decimals para trés.

3.5, Cabe salientar, ainda, que esta normatizagdio encontrava respaldo no pardgrafo 52 do artigo
12 da Lei Federal n.2 9.069, de 29 de junho de 1995°, a qual, dentre outras providéncias, dispde sobre
o Plano Real e o Sistema Monetdario Nacional.

3.6. Tal tema é objeto de questionamento e demandas por diversos agentes externos a Agéncia,
principalmente porque o Codigo de Defesa do Consumidor e o Decreto n@ 5.903/2006’ estabelecem
que as informac¢Bes sobre o prego, qualidade e demais aspectos do produto adquirido devem ter
correcao, clareza, precisdo, ostensividade e legibilidade.

3.7, Vislumbra-se, portanto, um quadro de incerteza regulatéria, porquanto algumas unidades
da federacio t&m colocado em xeque a forma de disposicio de precos via exibicdo de trés casas
decimais, inclusive notificando alguns postos revendedores.

3.8. No dmbito do estado do Rio de Janeiro, apresentou-se o Projeto de Lei n? 1.365/2004, na
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, proibindo a todos os estabelecimentos
comerciais do Estado do Rio de Janeiro o uso da terceira casa decimal.

® Art. 12 A partir de 12 de julho de 1994, a unidade do Sistema Monetario Nacional passa a ser o REAL {Art. 22 da Lei n®
8.880, de 27 de maio de 1994}, que terd curso legal em todo o territério nacional.(...}§ 52 Admitir-se-a fracionamento
especial da unidade monetdria nos mercados de valores mobilidrios e de titulos da divida publica, na cotacdo de moedas
estrangeiras, na Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR e na determinagiio da expressdo monetéria de outros valores gue
nece55|tem da avaliacio de grandezas inferiores ao centavo, sendo as fragBes resultantes desprezadas ao final dos célculos.

7 Art. 22 Os precos de produtos e servigos deverdo ser informados adequadamente, de modo a garantir 2o consumidor a
corregHo, clareza, precisdo, ostensividade e legibilidade das informacdes prestadas. § 1¢ Para efeito do disposto no caput
deste artigo, considera-se: 1 - corregdo, a informaco verdadeira gue nio seja capaz de induzir o cansumidor em erro; Il -
clareza, a informagdo que pode ser entendida de imediato e com facilidade pelo consumidor, sem abreviaturas que
. dificultem a sua compreensdo, e sern a necessidade de qualquer interpretagiio ou calculo; Il - precisio, a informac&o que
seja exata, definida e que esteja fisica ou visualmente ligada ao produto a que se refere, sem nenhum embarago fisico ou
visual interposto; IV - ostensividade, a informagio que seja de fécil percepciio, dispensando qualquer esforgo na sua
assimilagdio; e V - legibilidade, a informac8o que seja visivel e indelével. {...) Art. 9¢ Configuram infractes ao direito basico
do consumidor 3 informag3o adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, sujeitando o infrator as penalidades
previstas na Lei no 8.078, de 1990, as seguintes condutas: {...) VIl - atribuir pregos distintos para o mesmo item, Art, 31. A
oferta e apresentacio de produtos ou servigos devern assegurar informacgdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em
lingua portuguesa sobre suas caracterfsticas, qualidades, quantidade, composic3o, preco, garantia, prazos de validade e
origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que apresentam  satide e seguranga dos consumidores. {...) Art. 37.
E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva. § 1° E enganosa qualquer medalidade de informagdo ou comunicagio de
cardter publicitdrio, inteira ou parclalmente falsa, ou, por qualquer outro modo, mesmo por omissio, capaz de induzir em
erro o consumidor a respeito da natureza, caracteristicas, qualidade, quantidade, propriedades, origem, preco e quaisquer
outros dados sobre produtos e servicos. (..) Art. 38. O 6nus da prova da veracidade e correcio da informagdo ou
comunicagdo publicitdria cabe a quem as patrocina. {...) Art. 61. Constituem crimes contra as relacdes de consumo previstas
neste codigo, sem prejulzo do disposto no Cédigo Penal e lels especiais, as condutas tipificadas nos artigos seguintes. (...}
Art. 65. Fazer afirmacdo falsa cu enganosa, ou omitir informacio relevante sobre a natureza, caracteristica, gualidade,
quantidade, seguranga, desempenho, durabilidade, preco ou garantia de produtos ou servicos: {...} Art. 7. Fazer ou
promover publicidade que sabe ou deveria saber ser enganosa ou abusiva”.
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3.9, A mais, vé-se o Projeto de Lel n? 3.786/2000, da Cimara dos Deputados, também
objetivava vedac¢do do fracionamento da unidade monetdria em valores inferiores ao centavo nas
operagdes de venda a varejo. Em outro bordo, a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Inddstria
e Comércio rechagou, em parecer, tais argumentos, dado que

{...) a proposi¢do em tela afigura-se-nos pouco oportuna. De fato, ndo nos parece
claro que a utilizagdo de milésimos de reais na denominag8o de precos no varejo
acarrete, necessariamente, prejuizos para o consumidor. Afinal de contas, quanto
maior a precisdo na especificago de um prego unitério, maior a exatiddo no
monhtante total a ser pago. De mais a mais, se considera que o consumidor poderia
ser lesado em decorréncia do truncamento de trés para duas casas decimais no
custo total, prejuizo ainda maior poderia advir do cérrespondente ajuste no preco
unitario. Ndo vemos, portanto, nenhum inconveniente na possibilidade de que os
precos unitdrios sejam expressos com trés casas decimais, desde que,
naturalmente, o montante total se restrinja aos centavos.

3.10. De seu turno, no Estado do Rio Grande do Sul, promulgou-se a Lei n° 14.063/2012
prevendo a formatacdo da precificagdo com apenas duas casas decimais, por exemplo. Entre outras,
citem-se (i) Lei estadual n2 10.207/2014, do Espirito Santo®*™"; (ii) Lei municipal n2 9,309/2017, de
Belém/PA™; (iii} Lel municipal n? 5.013/2017, de Montes Claros/MG; (iv) Lei municipal ne
11.081/2017, de Belo Horizonte/MG™; e (v} diversos projetos de lei em andamento™ nos estados de
Goids, Santa Catarina, Parana e Minas Gerais.

3.11. Nessa linha, hd argumentos de que a precificagio em duas casas decimais encarece o
produte final, a0 mesmo tempo em que dificulta a avaliagio da quantia final a ser paga.

3.12, Exatamente nesse contexto, em que vigoram conflitos entre leis estaduais, municipais e a
Resolugiio ANP n2 41/2013, que expde os postos revendedores a inseguranca juridica sobre qual
norma seguir, sujeitando-os fatalmente a sang@es por parte da ANP, ou do drgdo de fiscalizacio do
estado ou municipio em que estdo localizados, uma vez que terdo que escolher qual normativa
seguir.

® Disponivel em http://www.gazetaonline.com.br/cbn_vitoria/repartagens/ZOlG[OG/seu-bolso—procon-aIerta-precificacao-
llegal -em-postos-de-combustiveis-na-grande-vitoria-1013948424. htmi. Acesso em 17 abr 2018.

D|5p0nfuei em http://www.sindipostos-es.com.br/wp-content/uploads/2015/10/50.pdf. Acesso em 17 abr 2018,

0F/PCVT/N° 371/2015 (Procedimento Preparatério n? 2015,0029.9246-52).

Correspondencla do Sindcombustiveis/PA registrada sob o SID n2 00610.078711/2017-68.

Correspondenua do MINASPETRO registrada sob o 51D n2 00610.120466/2017-07.

Correspondenua do MINASPETRO registrada sob o 5ID n® 00610.129812/2017-12,

Correspondenua da Fecombustiveis registrada sob o 31D n2 00610,114522/2017-66.
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3.13. Em que pesem as atribuicBes referentes a formatacio e fixac3o de pregos de combustivel
serem de algada da Unifio™, revela-se, na mio da simplificagdo e uniformizagio regulatdria, o
regramento nacional uniforme da questdo, com o fito de combater riscos de penalizagio
divergentes.

3.14. Lado outro, ndo se visualiza prejuizos potenciais ao consumidor, na medida em que a
terceira casa decimal acaba ndo sendo adotada devido & sua proporgie desprezivel em relacdio ao
preco final.

3.15. A esse propdsito, a Nota Técnica n? 018/2018/SDR conclui que “as alteracBes mais
frequentes nos precos dos combustiveis estio associadas a um maior ndmero de oscilacBes nas
margens de revenda no decorrer do tempo, de forma que possiveis ‘arredondamentos para cima’,
em um cendric de possivel supressdo da terceira casa decimal, possam ser mais facilmente
compensados”.

3.16. Bem por-isso, o estudo técnico avaliou os custos e beneficios das trés opgBes regulatérias
que se apresentam, entre elas: {i) manter a norma regulatéria atual; (ii) possibilitar o uso de duas ou
trés casas decimais; (iii} eliminac8o do uso da terceira casa decimal.

3.17. Nesse sentido, aferiu-se que a primeira opcio regulatéria possui as vantagens da auséncia
de custos de adaptacfo tanto dos ofertantes enquanto dos consumidores, e auséncia de custos
decorrentes da adog¢lo de mudanga —, tampouco ocasiona impactos inflacionarios significantes.
Entretanto, permaneceria o menor nivel de clareza dos pregos em relacio as demais opgdes
disponiveis.

3.18. Por outro lado, a segunda opglo regulatdria (possibilidade de uso de duas ou trés casas
decimais) traria os beneficios da simplificagdo regulatdria, da diminuico dos custos para verificacio
do cumprimento da norma e da eliminagdo da desarmonia entre a norma da ANP e outras normas
locais ou estaduais.

3.19, Tadavia, a livre escolha do uso de duas ou trés casas decimais pelos revendedores pode
gerar confusdo entre os consumidores nas localidades em que n3o ha legislagio especifica
determinandao o nimero de casas decimais a ser utilizado.

3.20, A outro giro, a terceira opgao regulatéria {eliminagdo do uso da terceira casa decimal) tem
a vantagem no tocante a maior clareza na apresentagio dos precos ao consumidor,

3.21. Essa alternativa implica em desvantagens como o custo de implantagio da medida devido
ao provével arredondamento dos pregos pelos postos revendedores de combustiveis, que, porém,

Y ltem 13 do Parecer n2 63/2016/PE-ANP/PGE/AGU, de 4 de fevereiro de 2015,
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tende a ser diluido mais rapidamente em fungdo da maior variabilidade na flutuagdo dos precos dos
combustiveis nas diferentes etapas da cadeia, bem como pela possibilidade de recomposicio de
margem dos ofertantes quando da mudanga da norma regulatéria.

3.22. A mais, a Superintendéncia de Defesa da Concorréncia, Estudos Econémicos e Regulagio
{SDR) estipula gque os postos revendedores situados em regibes de fronteira podem sofrer perdas
caso 0s concorrentes situados nos paises vizinhos continuem estipulando os pregos dos combustiveis
com trés casas decimais.

3.23. E importante notar que, em momento anterior, a Nota Técnica n? 68/CDC/2013 também
avaliou os custos e beneficios de uma quarta opgdo regulatéria, na qual ocorre a exibi¢do em
centavos por litro. Essa alternativa traria as vantagens de maior clareza na apresentacgio dos pregos
ao consumidor e a auséncia de custos de implantaciic da medida associados ao arredondamento
para cima dos pregos dos combustiveis.

3.24, Entretanto, a quarta opc@o regulatéria implicaria em desvantagens consideraveis,
notadamente, os custos nada despreziveis de adaptagdo dos consumidores ao novo formato de
exibicdo dos precgos.

3.25. Lado outro, a SDR destacou uma quinta opgdo regulatéria, materializada na exibicio dos
pregos dos combustiveis por 10 litros. Essa escolha regulatéria importaria nas mesmas vaniagens
declinadas para a quarta opgio regulatéria, ao passo que traria mais desvantagens, tais como (i)
custos nada despreziveis de adapta¢do dos consumidores ao novo formato de exibicdo dos pregos;
(ii) para consumidores que abastecem seus veiculos com quantidade inferior a 10 litros necessitariam
realizar operagBes de divisdo ao invés de multiplicacio, sendo que o nivel de complexidade das
primeiras é considerado maior do que das segundas; {iii) tal medida poderia provocar a impressio
que os pregos dos combustiveis subiram, mesmo que os valores efetivamente pagos n3o tenham
sofrido alteragdo.

3.26. Por fim, a SDR analisa um sexto caminho regulatdrio, manifestado pela opcgdo hibrida
combinando o modelo atual com por 10 litros. Essa possibilidade reguiatéria combina as
potencialidades anteriores, buscando diminuir os custos de adaptacio dos consumidores, guando da
alteragdo de formato.

3.27. Diante disso, sugere-se, em atencdo ao estudo técnico da Nota Técnica n® 018/2018/5DR a
“revisdo do caput do artigo 20 da RANP n? 41/2013, de modo a facultar ao posto a exibicdo dos
precos de combustiveis com duas ou trés casas decimais”. Assim, sugere-se a seguinte nova redacio
do artigo 20, caput:

'REDACAO ORIGI

Art. 20 Os precos por litro de todos s cambustivels | Art. 20 Os pregos por litro de todos os combustiveis
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automotivos comercializados devero ser expressos | automotivos comercializados deverio ser expressos
coin trés casas decimais no painel de pre¢os & nas | com duas ou trés casas decimais no painel de precos
hombas medidoras. - e nas bombas medidoras.

3.28. Diante do exposto, ohserva-se que a minuta de alteraco vem no sentido de “atualizar a
regulamentacdo da ANP, minimizando barreiras ao investimento e reduzindo os custos impostos pela
regulagdo”, ao mesmo tempo em que traz “baixo impacto sobre a variagio dos pregos praticados ao
consumidor, tendo em vista que a atual politica de precos da Petrobras aumentou a variabilidade dos
precos de revenda de combustiveis” (Nota Técnica n2 018/2018/SDR).

3.29. Paralelamente, nota-se qgue “os pregos em niveis mais elevados na atualidade resultam em
um menor impacto relativo de possiveis variagdes nos valores em sua terceira casa decimal”’, ao
passo gue “uma possivel confusdo dos consumidores ao se facultar aos postos revendedores a
utilizacio de duas ou trés casas decimais pode ser dirimida por meio de legislagdes locais especificas
estabelecendo uma padronizagdo na forma de exibicdo dos precos finais dos combustiveis”.

3.30. Feito esse juizo de proporcionalidade, vé-se que a segunda opgio regulatdria revela-se mais
adequada as finalidades de uniformizacio nacional e simplificagio regulatéria, levando-se em
consideracdo que as diferengas efetivas no preco final sdo nulas, apenas servindo para efeitos de
ilusiio monetéaria, conforme apresentado pelo estudo técnico da NT n¢ 068/CDC de 2013".

4, AMPUACAO DAS HIPOTESES DE CANCELAMENTO DE AUTORIZACAO (NOVEL ART. 30,
INCISO |, ALINEA E)

% no entanto, somente a partir dos trabalhos pioneiros dos psicologos cognitivos comportamentais Amos Tversky e Daniel
Kahneman é que houve reconhecimento pelo mainstream de que vdrios dos pressupostos adotados pela teoria ortodoxa
ndo apenas se ndo verificavam no mundo real, devido ao irrealismo das hipéteses adotadas, como também nfo possuiam
validade empirica. N3o ohstante as ideias revolucionarias dos autores nfio tenham sido, até o momento, totalmente
digeridas pelos economistas e incorporadas pelos modelos tedricos, ndo restam dlvidas de que, com o agraciamento de D.
Kahneman e Vernon Smith com o prémio Nobel de Economia em 2002, as novas idelas passaram a gozar de prestigio no
meio académico. No que diz respeito a este trabalho, a linha de pesquisa originada por Kahneman e Tversky sobre os
elementos que fundamentam e influenciam as tomadas de decisdes por parte dos agentes econdmicos - com hase em
hipdteses mais realistas - permitiu o surgimento de vdrios trabalhos em diferentes campos de aplicag8o. No caso em tela,
serdo analisados os trabalhos associados & farma de exibicio dos pregos e suas implicagBes sobre as decisdes econdmicas
dos agentes. Na literatura econdmica e de marketing, um dos temas ahordados diz respeito aos impactos gerados pela
exibi¢do dos precos com niimeros ‘quebrados’ {denominade na literatura como add prices ou pregos magicos (magic prices)
(KREUL, 1982)16 sobre o comportamento dos consumidores. Tal pratica denominada de ‘psychological pricing’, ‘price
ending’ ou ainda ‘charm pricing’ baseia na teoria de que determinados pregos possuem impactos psicofGgicos sobre os
consumidores e decorrentes implicagbes sobre as suas decisdes de gasto. A ideia subjacente 3 ado¢8o dos ‘odd prices’
consiste de que os consumidores geralmente consideram Imensamente mais vantajose adquirir um bem a R$2,99 do gue
um a R$3,00, em fungio do fato de os consumidores tenderem a considerar apenas os digitos situados mais a esquerda
{denominado de "left price effect”). Deste modo, os consumidores agiriam de maneira diversa 3 prevista pela teoria de
escolha neocldssica, jd que consumidores racionais maximizadores ndo tenderiam a aumentar muito a demanda se o prego
caisse em apenas um centavo, representando assim uma "guebra” na curva de demanda assumida como bem comportada.
Além disso, a Hlusdo gerada pelos ‘pregos quebrados’ é provavelmente reforgada pela prética do varejo de apresentat os
digitos das casas decimais em tamanhos inferiores aos dos nGimeros Inteiros, tornando-se o “left price effect” maior e mais
evidente.”
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4.1, Feito esse aparte, também se incluird nova hipdtese de cancelamento no dmbito do artigo 30

da minuta. Assim, a nova alinea “e” consagra a incidéncia do cancelamento nos casos em que
constatado, em documento de fiscalizacdo da ANP, que o ponto de revenda autorizado nic exerce a
atividade de revenda varejista de combustiveis automotivos no endereco em que foi autorizado.

4.2, Nessa esteira, a afericdo fatica do ndo exercicio da atividade de revenda varejista de
combustiveis automotivos, colhida e presenciada por servidor pablico federal investido na fungio de
fiscal, confere presungdio de idoneidade e goza de fé piblica, razdo pela qual a alteragio da minuta
vai a0 encontro da regulacdo tempestiva e efetiva por parte desta Agéncia, sem prejuizo da prova de
prejuizo ou ilegalidade posterior via processo administrativo pelo agente econdmico envolvido, caso
assim queira proceder.

4.3.  Tal sugestdo foi realizada pela Coordenagdo de Revenda da Superintendéncia de Distribuicdo
e Logistica, uma vez que a Resolugdo ANP n? 5172016 que trata de revenda de GLP contempla
hipotese semelhante. Nesse sentido, a adog¢io do mesmo procedimento também para os Postos
Revendedores traz uniformidade e harmoniza¢io entre as Resolucdes da SDL e, principalmente, da
Revenda.

4.4. Tal medida, juntamente com a possibilidade de manejo coletivo de processos administrativos
com motivacio idéntica, viabilizard o tratamento conjunto, de sorte a dar celeridade aos
cancelamentos no ambito de um mesmo processe administrativo com o fito de destravar
procedimentos burocraticos,

4.5.  Por fim, foi identificado que o referido art. 30 possui dois Paragrafos tinicos. A ilogicidade da
organizacdo enumerativa da Resolugdo foi corrigida mediante a renumeracdo dos paragrafos em
ntmeros ordinais.

. REDAGAO ORIGINAL EDACAQ PROPOSTA:

Art. 30. A autorizag80 para o exercicio da
atividade  de  revenda  varejista  de | atividade de revenda  varejista  de
comhustiveis automotives ¢ outorgada em | combustiveis automotivos é outorgada em

Art. 30. A autorizagdo para o exercicio da

cardter precdrio e serd: carater precdrio e seré:
[ - cancelada nos seguintes casos: 1-{..}

a) extingdo da pessoa jurfdica, judicial ou | a) extingiio da pessoa juridica, judicial ou
extrajudicialmente; extrajudicialmente;

b} por decretagdc de faléncia da pessoa | b) por decretagio de faléncia da pessoa
juridica; juridica;

¢) por requerimento do revendedor varejista | ¢} por requerimento do revendedor varejista
nos casos de encerramento do exercicio da | nos casos de encerramento do exercicio da

atividade  de  revenda  vargjista de | atividade de revenda varejista de
combustiveis automotivos; ou combustiveis automotivos; ou

d} 2 qualquer tempo, de forma tempordria ou | d} a qualguer tempo, de forma temporaria ou
definitiva, quando constar situacdo | definitiva, guando constar situagdo
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cancelada, inapta ou similar, em um ou mais
dos seguintes documentos:

1. comprovante de inscricio e de
situagdo cadastral no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ;

2. documento de inscricio Estadual:
ou

3. Alvara de Funcionamento ou de
outro documento expedido pela prefeitura
municipal referente ac ano de exercicio.

Paragrafo dnico. Caso o motive que tenha
ensejado o cancelamento da autorizaclo seja
regularizado, a autorizagdo para o exercicio
da atividade de revenda varejista serd
restabelecida, com a publicaciec no DOW,
desde que os demais documentos referentes
a outorga da autorizagioc encontrem-se
dentro do prazo de validade.

Il - revogada, a gualquer tempo, mediante
declaracdo expressa da ANP, guando
comprovado, em processo  administrativo,
com garantia do contraditério e ampla defesa
que:

{...]

Pardgrafc Unico, O cancelamento ou a
revogagdo, conforme o caso, da autorizagdo
para o exercicio da atividade de revenda
varejista de combustiveis automotivos serd
publicado no DO,

cancelada, inapta ou similar, em um ou mais
dos seguintes documentos:

1. comprovante de inscricdo e de
situagdo cadastral no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ;

2. documento de Inscrigdo Estadual;
ou

3. Alvard de Funcionamento ou de
outro documento expedido pela prefeitura
municipal referente ao ano de exercicio.

e} a qualquer tempo, quando constatado,
em documento de fiscalizaciio da ANP, que o
ponto de revenda autorizado nio exerce a
atividade de revenda vargjista de
combustiveis automotives no endereco em
gue foi autorizado.

{REVOGADO)

1 - revogada, a qualquer tempo, mediante
declaracdo expressa da ANP, quando
comprovado, em processo administrativo,
com garantia do contraditéric e ampla defesa
que:

§1°2 O cancelamento ou a revogacio,
conforme o caso, da autorizacio para o
exercicio da atividade de revenda varejista de
combustiveis automotivos serd publicado no
DOU.

§22 Caso o motivo que tenha ensejado o
cancelamento por for¢a de art. 30, inciso I,
seja regularizado, a autorizagiio para o
exercicio da atividade de revenda varejista
serd restabelecida, com a publicacio no
DOU, desde que os demais documentos
referentes a outorga da autorizagdo
encontrem-se dentro do prazo de validade.
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5. CONCLUSAO

5.1. Feitas essas digressBes técnico-regulatérias a respeito das alteragfes propostas pela minuta
de revenda varejista de derivados de petrdleo, e, considerando que as modificagBes sugeridas
afetam direitos dos agentes regulados e da sociedade civil, necessdrio submeter o texto da minuta de
Resolucio & andlise acurada da Procuradoria Federal junto & ANP quanto a sua legalidade. Nesse
sentido, vale destacar, na forma do Decreto 2.455/1998:

Art, 22, O processo decisério que implicar efetiva afetagdo de direitos dos agentes
econdmicos do setor petréleo ou dos consumidores e usudrios de bens e servigos
da inddstria do petréleo decorrente de ato administrativo da Agéncia ou de
anteprojeto de lei por ela proposto, serd precedido de audiéncia pidblica, com os
ohjetivos de:

| - recolher subsidios, conhecimentos e informacdes para o processo decisorio da
ANP; Il - propiciar aos agentes econdmicos e aos consumidores e usudrios a
possibilidade de encaminhamento de opinides e sugestdes; Il - identificar todos os
aspectos relevantes & matéria, objeto da audiéncia piblica; IV - dar publicidade as
acDes da ANP.

5.2. Apos isso, a proposta seguira para apreciagdo da Secretaria Executiva para receber parecer
da Coordenacdo de Qualidade Regulatéria, nos termos da Resolugdo de Diretoria 639/2017. Em
seguida, a minuta de Resolucdo deverd ser submetida para andlise prévia pela Procuradoria Federal
junto 4 ANP, nos termos do art. 18 ¢/c art. 11 da Lei Complementar n® 73/1993 e, posteriormente, a
Diretoria Colegiada da ANP, para decidir sobre a exposigdo da minuta de resolugdo ao escrutinio
ptblico, mediante a realizagdo de Audiéncia Publica, precedida de Consulta Pdblica por 20 (vinte)
dias, para encaminhamento de sugestdes e de comentarios adicionais pelos agentes interessados.

Rio de laneiro, 21 de maio de 2018.

R W
) 4 «»%x ...... ( ......... s é»/my/ /(u M?‘h{/g

RA?AELANDRADE DA CR@: LUCAS MEDEIROS GOMES
Técnico Administrativo Especialista em Regulagao ,f

’ /% L
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Espegialista em Regulacgdo Especialista em Regulagdo
De acordo:
MAUROQ MO'ITA/L/APORTE

Superintendente Adjunto de Distribuic8o e Logistica
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AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

RESOLUCAO ANP N2 [}, de [¢] de [¢] de 2018.

Altera a Resolugiio ANP n@ 41, de 5 de novembro de 2013, para
incluir nova possibilidade de fornecimento de Gas Natural
Veicular, discipling a expresséio dos pregos de combustiveis
automotivos em gcordo com as normas estaduais e dd outras
providéncias.

A DIRETORIA-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL € BIOCOMBUSTIVEIS -
ANP, no exercicio das atribuicdes conferidas pelo art. 62 do Regimento Interno da Agéncia Nacional do
Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis e pelo art. 7° do Decreto n® 2.455, de 14 de janeirc de 1998,
tendo em vista o disposto a Lei n29.478, de 6 de agosto de 1997, considerando o que consta do
processo n° 48610. 005283.2018-61 e as deliberagdes tomadas na [¢][=]2 Reunido de Diretoria, realizada
em [DIA] de [MES] de 2018, RESOLVE:

Art. 1°. A Resolugiio ANP n° 41, de 5 de novembro de 2013, passa a vigorar com as seguintes alteragbes:

“Art.20 Os pregos por litro de todos os combustiveis automotivos comercializados deverdo ser
expressos com duas ou trés casas decimais no painel de pregos e nas bombas medidoras.

"(NR)

e) a qualquer tempo, quando constatado, em documento de fiscalizagdo da ANP, que o ponto de
revenda autorizado n3o exerce a atividade de revenda varejista de combustiveis automotivos no
enderego em gue foi autorizado.

Pardgrafo Unico (Revogado).

....................................................................................................................................................................

§12 O cancelamento ou a revogagdo, conforme o caso, da autorizagdo para o exercicio da atividade de
revenda varejista de combustiveis automotivos sera publicado no DOU.

§29 Caso o motivo que tenha ensejado o cancelamento por forga do art. 30, inciso |, seja regularizado, a
autorizacdo para o exercicio da atividade de revenda varejista sera restabelecida, com a publicagdo no
DOU, desde que os demais documentos referentes a outorga da autorizagdo encontrem-se dentro do
prazo de validade” (NR).




Art. 2°. Fica revogado o primeiro pardgrafo Unico localizade imediatamente apos o inciso 11, alinea d, do
art. 30 da Resolugdo ANP n2 41, de 5 de novembro de 2013.

Art, 3°. Esta Resolug8o entra em vigor na data de sua publicagdo.

DECIO FABRICIO ODDONE DA COSTA
Diretor Geral




