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Nota Técnica n™67 / 2018 /SFI

Rio de Janeiro, 14 de agosto de 2018

Assunto: Nota Técnica Complementar a de n° 48/2018 SFI - resposta ao Parecer
497/2018/PFANP/PGF/AGU e ao Despacho n° 1062/2018/PFANP/PGF/AGU.

Senhor Procurador Geral,
l. Em atengio ao Parecer n° 497/2018/PFANP/PGF/AGU e ao Despacho n°

1062/2018/PFANP/PGF/AGU, seguem as respostas as ponderagdes da Procuradoria Federal junto &8 ANP, na ordem
em que formuladas.

2. Inicialmente, sobre a referéncia 4 redagdo na ementa e no art. 1° da minuta de Resolugfio quanto ao
estabelecimento de “critérios para aplica¢do das penalidades de suspens@o tempordria (...) e da pena de revogagéo
de autorizagéo”, de fato, como destacado no Parecer da PRG (f1. 16), ndo é este o caso.

3. Na verdade, esta mengio foi um equivoco cometido quando da alteragéio da minuta inicial com os
comentdrios realizados pela Coordenagéio de Qualidade Regulatéria, pois na primeira versdo da minuta (fl. 6) nio ha
esta referéncia, tampouco a referida Coordenagfo indicou alteragdio neste sentido.

4. Assim, corrigimos o erro na minuta anexa, de modo que a Ementa, em substituicio a referida
expressdo, passa a indicar: “dispde sobre a desconsideragdo de infragdo para fins de reincidéncia, mediante o
pagamento integral da multa imposta e o cumprimento dos requisitos que estabelece”. Em termos semelhantes, o
art. 1°.

5. No Parecer, também constou que, ao contrario do alegado na Nota Técnica da ST, “ndo ¢é viavel
afirmar que as penalidades de suspensdo e revogagfo sdo ‘penas adicionais que, na verdade, nfo possuem relagio
direta com a infragéio praticada’ (fl. 03, paragrafo 7), ja que suas hipoteses de aplicagfio nfio se limitam a mero efeito
da reincidéncia ou reforgo da penalidade de multa” e menciona o art. 89, 1, da Lei n® 9.847/99. '
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6. Esclarecemos que a afirmagfio constante na Nota da SFI sobre ser a pena de suspensdo “adicional”
a pena de multa referia-se exclusivamente a sua aplicagdo fundamentada no art. 8°, 11 da referida Lei, ou seja, aos
casos nos quais tal pena ¢é resultado da “segunda reincidéncia”.

7. Tendo em conta que as multas previstas na Lei n® 9.847/99 tém valores méaximos bastante
elevados, se considerarmos o poder econdmico da extensa maioria dos agentes regulados que realizam as atividades
de abastecimento de combustiveis, até este momento, ndo foi necessario & ANP determinar a pena de suspenséo por
ter sido insuficiente a pena de multa imposta, como determina o mencionado art. 8° 1, da Lein®9.847/99,

8. Quanto as sugestdes de redagfio, modificamos a Ementa e o art. 1° da minuta, na forma acima
mencionada e, em relagfio as demais, agradecemos a formulagdo da versdo considerada juridicamente aceitavel.

9. Na redagfio sugerida para o art. 2°, consta no caput a referéncia a “condenagdes definitivas”, no
entanto, consideramos mais adequado indicar apenas “condenagdes”. Isto porque, neste caso, aqueles agentes
econdmicos que tiveram contra si uma decisio proferida em primeira instincia, mas que tenham recorrido (ndo
definitiva a decisdo, portanto) poderiam também efetuar o pagamento e encerrar antecipadamentc o processo
administrativo.

10. Apos as trocas de mensagens eletrdnicas e as reunides sobre o tema enire os representantes da
PRG e da SF1, contemplamos nesta minuta, no §2° do art. 2° que o agente econdmico perdera o beneficio previsto no
caput do artigo se, no periodo de um ano apés o cumprimento da penalidade pecunidria, for “condenado” por
infragfio praticada neste periodo, ndo bastando mera “prética da infragéo”, como sugerido inicialmente.

11. Isto porque, ao longo do processo administrativo pode ser comprovada a auséncia de materialidade
¢/ou autoria da infragfio, ndio se justificando a puni¢do administrativa e, assim, caso o agente econdmico ja perdesse
0 beneficio alcangado mediante o compromisso previsto na nova resolugdo com a simples lavratura do auto (pratica
de nova infragfio), seria indevidamente prejudicado.

12, Por fim, acerca da sugestio para que o agente econdmico fosse obrigado ao pagamento de todas as
multas impostas pela ANP, independentemente de os processos aos quais se referem serem passiveis de
consideragio para verificagfio da reincidéncia e, assim, ensejarem a pena de revogag¢fio ou suspensio, observamos
que a Resolugdo ANP n° 64/2014 néo estabeleceu no seu art. 3° regra tio restritiva, ao contrério, ainda previa a
possibilidade de desconsideragdo da reincidéncia mediante parcelamento do débito, o que esta nova resolugdo ndo
permite. Ainda assim, os resultados alcangados com a arrecadagio das multas foram substanciais.

13, Ademais, consideramos que este 6nus pode revelar-se desproporcional ao agente apenado, pois
niio se pode afastar a possibilidade de, em alguns casos, ser pertinente alguma reavaliagdo e modificagéo da decisdo
condenatoria proferida pela Agéncia, para isso serve o tramite do processo administrativo e a garantia da jurisdigéo
(art. 5°, XXXV, da Constituigio de 1988).

14. Nesta perspectiva, exigir que o agente econdmico quite as multas em relagéio as quais tem a
expectativa de provével chance de éxito em demanda judicial e que, nos termos da Resolugiio ANP n° 8/2012, néio
seriam capazes de ensejar as penas restritivas de direitos de suspensdo ou revogagfio, exorbita a finalidade da
resolugdio proposta, que € a de evitar a aplicagiio dessas penas graves desnecessariamente, ou seja, quando se revela
adequado a regulagiio do setor a sua substitui¢do pelo compromisso do agente econdmico, consubstanciado no
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pagamento integral da multa imposta, na desisténcia de eventual agfio em curso e na rentincia sobre o direito na qual
se funda, e, ainda, na sua atuagiio regular por um ano ininterrupto apos a quitagio do débito.

15. Nestes termos, solicitamos o envio da minuta proposta com os ajustes, que segue anexa, a
Diretoria Colegiada para que o processo inicie a fase de debates com a sociedade.
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De acordo: FRANCISCO NELSON CASTRO NEVES / ) [\/\







