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Séo Paulo, 19 de setembro de 2018.

ANP- Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis

AJC: Superintendéncia de Defesa da Concorréncia, Estudos e Regulacdo Econdmica
(SDR)

Protocolo: Avenida Rio Branco, n° 65

Edificio Nova Avenida, 4° andar

CEP 20.090-004 — Rio de Janeiro — RJ

Ref.: CONSULTA E AUDIENCIAS PUBLICAS n° 20/2018, com o objetivo de “ob-
ter subsidios e informagdes adicionais sobre a minuta de Resolucdo que disp&e sobre
a obrigatoriedade de apresentacdo de dados de precos relativos a comercializagéo

de derivados de petrdleo, gas natural e biocombustiveis e da outras providéncias”.

SAMPAIO FERRAZ SOCIEDADE DE ADVOGADOS (“SAMPAIO FER-
RAZ”), sociedade de advogados, com sede na Praca das Guianas, 92, Jardim Ameérica,
01428-030, Sao Paulo/SP inscrita no CNPJ sob o n° 09.814.214/0001-76, representada
por seu sOcio que esta subscreve, vem, tempestivamente, apresentar a sua contribuicdo a
Consulta Publica n° 20/2018.

Com os votos de apreco, estima e consideracdo, colocamo-nos a disposicéo para

prestar os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Juliano Souza de Alljjuquerqune Maranhio
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Contribuicédo a Consulta Pablica ANP n° 20/2018

A presente consulta publica tem por objeto submeter a anélise popular proposta de Reso-
lucdo que cria a obrigacdo de que produtores e importadores de derivados de petréleo
informem a ANP sobre os fatores que compem seus precos, estabelecendo também quais
fatores devem, minimamente, figurar na formulagéo do preco. Caso 0s agentes sejam
“dominantes”, conforme defini¢ao da propria Resolugao, seria obrigatoria a divulgagdo
destes fatores em seus sites na internet. Ainda, no caso de agente dominante, os respecti-
vos contratos de fornecimento de derivados de petréleo, nos casos em que se exige ho-
mologacdo prévia do contrato pela ANP (asfaltos, QAv, gas natural, combustiveis liqui-
dos) deverdo conter os parametros de preco indicados pela ANP.

Quanto ao mercado de gas natural, a Resolu¢do determina que sua comercializagdo dar-
se-a preferencialmente em mercado organizado, através de contratos padronizados, defi-
nidos pela ANP e com o auxilio da sociedade e de agentes de mercado.

Por fim, a Resolucdo estabelece a obrigacdo de envio a ANP dos pre¢os unitérios e valores
de frete, para todas as operacdes de venda de derivados de petréleo e biocombustiveis.
Revendedores varejistas de combustiveis liquidos e de GLP também deverdo enviar a
ANP dados sobre os precos por eles praticados. Estes dados poderéo ser utilizados pela
ANP para a disponibilizacdo de estatisticas a sociedade e para a realizacdo de estudos do
comportamento dos precos dos derivados de petrdleo, gas natural e biocombustiveis.

A minuta de resolucdo foi baseada em duas Notas Técnicas. A Nota Técnica SDR/ANP
n. 068/2018, tratou da transparéncia na formacao de precos de derivados de petréleo e
biocombustiveis. A segunda, sobre a regulamentacdo da transparéncia da formacdo de
precos no mercado de gas natural.

Segundo afirma a Nota Técnica SDR/ANP n. 068/2018, a falta de transparéncia nos pre-
¢os dos produtos para os consumidores seria uma falha de mercado relacionada a custos
de procura. Eventual intervencgéo regulatoria no sentido de aumentar o nivel de publici-
dade e de comparabilidade dos precos permitiria aos consumidores tomarem decisoes
mais conscientes e informadas, o que geraria, em tese, uma forca concorrencial benéfica.
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A Nota Técnica, portanto, deixa claro que a transparéncia de precos é medida considerada
instrumental para promover a concorréncia no mercado e bem-estar do consumidor.

A Lein. 9.478/1997 (Lei do Petrdleo), estabelece como objetivos das politicas nacionais
para aproveitamento das fontes de energia, entre outros, a protegéo dos interesses do con-
sumidor e a livre iniciatival. Assim, é de se concluir que a transparéncia de precos ndo é
um fim em si mesmo, e apenas pode ser implementada, em qualquer medida, quando
produza efeitos positivos tanto para os consumidores quanto para a livre iniciativa e con-
corréncia. Merece reparo, portanto, a afirmacdo da prdépria Nota Técnica SDR/ANP n°
068/2018, de que a transparéncia de precos de precos seria um objetivo declarado da po-
litica publica para o setor de combustiveis.

No presente caso, € muito provavel que a transparéncia tenha efeito contrario aquele pre-
tendido. A teoria econdmica indica a probabilidade de efeitos negativos a concorréncia e
ao bem estar do consumidor ocasionados pelo compartilhamento de dados sobre precos
entre concorrentes.

Neste sentido, cabe citar a Nota Técnica n® 16/2018/DEE/CADE, de 08 de maio de 2018,
elaborada justamente sobre a publicidade de precos no setor de combustiveis liquidos.
Conforme 0 Departamento de Estudos Econémicos (DEE), a jurisprudéncia do CADE,
da Comisséo Europeia e dos Estados Unidos tende a considerar movimentos de compar-
tilhamento de informag@es concorrencialmente sensiveis como prejudiciais & concorrén-
cia. Sua troca entre concorrentes é, via de regra, encarada como fator indutor de colusao.
Mesmo a utilizagdo de ferramenta que possibilite o compartilhamento ou a divulgacao de
precos entre concorrentes ja foi tomada com indicador de cartelizacdo pelo CADE, em
particular, no Processo Administrativo n. 08012.002028/2002-24, em que o CADE veri-
ficou que uma ferramenta da ATPCO (Airline Tariff Publishing Company), teria sido
usada para troca de informagdes instantaneas entre concorrentes, concluindo por firmar
um TCC com a representada.

L Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia visardo aos seguintes
objetivos:
111 - proteger os interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos;

(..)

IX - promover a livre concorréncia;
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Do ponto de vista econdémico, o DEE cita diversos estudos empiricos, muitos dos quais
concluiram que iniciativas regulatérias de transparéncia de precos, embora bem-intenci-
onadas, implicaram aumento dos precos e facilitaram movimentos de colusdo tacita. A
Nota Tecnica do DEE afirma que, embora a opacidade de precgos, do ponto de vista da
demanda, possa ser vista como um problema, por aumentar os “searching costs”, do ponto
de vista da oferta tende-se a aumentar os incentivos e a facilidade para movimentos de
colusdo tacita ou expressa, gerando uma pressao para cima sobre os pre¢os. A resolucao,
assim, ainda que bem-intencionada, cria incentivos para a reducdo da concorréncia e para
prejuizos ao consumidor.

Além disso, a regulacdo de formulas de precificacdo e, por consequéncia, dos proprios
precos, contraria 0 modelo regulatério adotado pela Lei do Petréleo e pela propria Cons-
tituicdo Federal (Art. 170), em que devem prevalecer a livre iniciativa, a livre concorrén-
cia e, portanto, a livre formulacédo de precos.

Mais especificamente, entendemos que sdo problematicas as obrigacdes contidas nos ar-
tigos 3° e 4°, por implicarem a obrigacdo de divulgacdo e envio de informacdes sobre
parametros de preco e de pregos praticados, com todos os problemas concorrenciais dai
decorrentes, sem quaisquer beneficios claros e comprovados para o consumidor.

Mostram-se igualmente problematicas as obrigacfes de envio de precos unitarios prati-
cados pelos agentes de mercado na producéo, distribuicdo e revenda de combustiveis,
contidas nos artigos 9° e 10°. Isto porque, em primeiro lugar, formulas de preco e dados
concorrencialmente sensiveis sdo, via de regra, segredos de negdécio, protegidos por forca
do direito a intimidade — aplicaveis as pessoas juridicas, conforme o Art. 52 do Cédigo
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Civil — e do sigilo fiscal? e bancario®. Ndo sem razéo é que o Cddigo Civil* veda ao judi-
ciario fiscalizar os livros empresariais, restringindo tal hipotese apenas aos casos previs-
tos em lei. Se a vedacgdo aplica-se ao judiciario, torna-se questionavel também a compe-
téncia de agéncias reguladoras para solicitar tais dados.

O fornecimento de tais informag6es também gera uma série de preocupacgdes com relacdo
ao vazamento de informacdes e sua utilizacdo indevida, ndo abordadas na minuta. Além
disso, ela se mostra problematica por ndo esclarecer como os dados obtidos dos agentes
econdmicos de todos os elos da cadeia de combustiveis serdo utilizados. Conforme o art.
16 sugerido, “os dados e informag¢ées obtidos por meio desta resolug¢do poderdo ser uti-
lizados pela ANP para a disponibilizagdo de estatisticas a sociedade”. Trata-se de dis-
posicdo excessivamente ampla, que cria significativa inseguranca juridica e abre espaco
para a divulgacdo de dados sensiveis, sem o adequado tratamento e defasagem.

Como se V&, a transparéncia traz inimeros efeitos negativos, que devem afetar todos os
elos da cadeia de combustiveis. Em nenhum deles a transparéncia de precos teria o efeito
proposto, sendo provavel que apenas implique no aumento de pregos. Isto € especialmente
preocupante quanto ao mercado de revenda de combustiveis, dados os fatores pré-exis-
tentes que, segundo o CADE, o predispdem a coordenacdo, tais como homogeneidade do
produto, pulverizacdo da demanda, histérico de controle de pregos e presenca de associ-
acdes ou sindicatos empresariais.

Assim, em conclusdo, posicionamo-nos contrarios a resolucdo tal como proposta.
Ainda que louvéavel a iniciativa, o que se verifica na pratica é um muito provavel

2 Codigo Tributario Nacional, art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a divul-
gacdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informagdo obtida em razdo do oficio sobre
a situacdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus
negdcios ou atividades.

3 Lei Complementar n. 105/2001, Art. 1° - As instituices financeiras conservardo sigilo em suas

operacdes ativas e passivas e servigos prestados.
4 Art. 1.190. Ressalvados os casos previstos em lei, nenhuma autoridade, juiz ou tribunal, sob qualquer

pretexto, poderéa fazer ou ordenar diligéncia para verificar se 0 empresario ou a sociedade empresaria ob-
servam, ou ndo, em seus livros e fichas, as formalidades prescritas em lei.
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efeito anticoncorrencial, j& indicado pelo CADE, com consequentes reflexos negati-
vos no bem-estar daquele que se pretende proteger em primeiro lugar, o consumi-
dor. Ademais, a resolucéo gera significativa inseguranca juridica, ao ndo estabelecer
claramente como e quais dados poderéo ser divulgados os dados colhidos pela ANP.

Sendo o que tinhamos para 0 momento, colocamo-nos a disposicao para prestar

os esclarecimentos que se fizerem necessarios.
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