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Prezado(a) Senhor(a),

O presente documento tem por objetivo expor, de forma sucinta, a avaliacao da
Raizen sobre a minuta de Resolucdo que dispde sobre a obrigatoriedade de apresentacao de
dados de pregos relativos a comercializacao de derivados de petréleo, gas natural e
biocombustiveis e da outras providéncias.

Nos cinco artigos explicitamente enderecados por esta nota (arts 39, 49, 99, 10 e 16
da minuta proposta)!, a Raizen identifica potenciais problemas que podem prejudicar o
exercicio, pelo Estado brasileiro, de seu papel de agente normativo e regulador da atividade
econdmica?, e/ou distorcem a dinamica competitiva nesse mercado. Levando em conta esse
diagndstico, a Raizen também apresenta propostas alternativas de solugdes e de cuidados
adicionais que podem ser adotados, baseados em sua experiéncia como um dos principais
players do mercado de distribuicdo de combustiveis e em nota técnica do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (Cade).

O presente texto reflete somente a opinidao das empresas que compdem o Grupo
Raizen - |eia-se, Raizen Combustiveis S.A., Raizen Energia S.A. e suas respectivas subsidiarias

—, sendo desautorizada qualquer interpretacao ou entendimento em sentido diverso.

INTRODUGAO

Inicialmente, gostariamos de parabenizar a iniciativa desta i. Agéncia de aumentar a
oportunidade de participagao popular na discussao de tema tao caro para a sociedade quanto
este por meio da Consulta Publica. Embora esta signatdria tenha reservas, na forma e no

mérito, quanto a proposta de obrigatoriedade de apresentacdo de dados de precos relativos a

! Para além dos artigos a serem enderecados nesta nota, a proposta de resolucao da ANP contém outros 15 artigos.
Os artigos 1° e 29 sao disposigOes preliminares, o art. 5° dispde sobre a proibicdo de utilizagdo de clausulas de
restricdo de destino nesses contratos previstos no art. 4°, os artigos 6° a 8° trazem regras de transparéncia de
precos do gas natural, bem como o art. 13, os artigos 11, 12 e 15 preveem que contratos do setor de combustiveis
e de GLP terdo que ser homologados pela ANP e os artigos 17 a 20 s3o disposigOes finais e transitdrias.

2 Constituicdo Federal, art. 174, caput. "Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o
Estado exercerd, na forma da lej, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado.”
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comercializacao de derivados de petrdleo, gas natural e biocombustiveis, é sempre preferivel
que a discussao se dé da maneira mais ampla possivel.

A presente consulta versa sobre minuta de resolugdo que apresenta como principais
medidas?:

e A obrigatoriedade a todos os produtores e importadores de derivados de petroleo e
biocombustiveis de informar, a ANP, preco e todos os componentes da férmula de preco, por
produto e ponto de entrega, sempre que houver reajuste de precos e/ou alteracdao de
parametros da formula — art. 39 da minuta de Resolugéo,

e A exigéncia de publicagdo, pelos produtores e importadores que detém uma
participacao de mercado maior que 20% em uma macrorregiao politica do Pais, em seu proprio
site na internet, a férmula utilizada para precificacao do produto correspondente, bem como
0 preco resultante, para cada um dos produtos a venda, em cada ponto de entrega. As
informagdes deverao ser publicadas somente no ato do reajuste do preco ou da alteracdo dos
parametros da formula. A ANP publicard as mesmas informagOes— arts. 39 e 4° da minuta de
Resolugao,

e A obrigatoriedade de inclusdo de féormulas de preco nos contratos de fornecimento
de derivados de petréleo em que se exige homologacado prévia da ANP. Todas as parcelas da
formula prevista deverdo ser claras, objetivas e passiveis de cdlculo prévio pelos agente
envolvidos. Os pregos de referéncia adotados deverdo ser largamente utilizados por agentes
econdmicos e possuirem cotacdes de facil acesso. O preco praticado ndo podera divergir do
calculado mediante a formula prevista em contrato — art. 4© da minuta de Resolucao;

e Exigéncia de envio, pelos produtores, importadores e distribuidores de derivados de
petrdleo e biocombustiveis, dos dados de precos de venda. Esse envio sera feito juntamente
as informagOes ja encaminhadas mensalmente por meio do i-SIMP — art. 99 da minuta de

Resolugao,

e Exigéncia de envio, para a ANP ,pelos revendedores de combustiveis liquidos e de

GLP, dos dados de pregos por meio do sistema Infoprego — art. 10 da minuta de Resolugao,

e Publicacao das informagdes de pregos recebidas dos agentes pela ANP em seu portal
na internet. A periodicidade ndo esta prevista em nenhum artigo da Resolucdo para os casos

3 Excluidas as relacionadas ao gas natural.
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de combustiveis liquidos, mas esta prevista no caso dos pregos de gas natural (periodicidade
mensal, conforme art. 13). A ANP poderd, inclusive, disponibilizar dados e informacdes para a
sociedade - art. 16 da minuta de Resolugéo.

Em que pese a fundamentacdo da proposta de resolucdo ressaltar que tais medidas
voltam-se a protecdo dos interesses dos consumidores e a promogao da livre concorréncia, ha
fortes razbes para se acreditar que as previsdoes de transparéncia de dados, de maneira
contraria a tais objetivos, podem afetar negativamente a livre concorréncia no setor.

Nessa linha, a Raizen apresenta a presente contribuicdo por entender que a
publicizacdo dos precos de combustiveis, nos moldes propostos pela minuta de Resolucado seria

prejudicial para a concorréncia no setor.

EFEITOS ANTICONCORRENCIAIS DA MINUTA DA RESOLUGCAO NOS DIFERENTES
ELOS DA CADEIA DE COMBUSTIVEIS

A Raizen destaca, abaixo, as principais divergéncias em relacdo a proposta de
Resolugao tendo em vista seu impacto nos diferentes segmentos da cadeia de combustiveis,
principalmente com relacdo as disposicoes nos artigos 32, 92 e 16°. Na primeira parte desta
terceira Secdo, serao apresentados os impactos da transparéncia na producao e importacao
de combustiveis. Na segunda parte, analisaremos os impactos sobre a distribuicdo e, por fim,

na terceira parte, sobre a revenda.

1. Impactos da transparéncia na producao e importacdao de combustiveis

No que toca a producdo de combutiveis, a minuta de Resolugao, por meio de seu art.
304, estabelece (i) a obrigatoriedade a todos os produtores e importadores de derivados de

4 Art. 39 Para cada um dos produtos relacionados nos incisos deste artigo, os produtores e importadores
deverdo enviar a ANP as informagoes de prego de lista parametrizado, para cada um dos produtos a
venda, em cada ponto de entrega, no ato do reajuste do preco ou da alteracdo dos pardmetros da
formula:

I - gasolina A;

IT - dleo diesel A e dleo diesel ndo rodovidrio;

IIT - guerosene de aviacdo (QAV) e gasolina de aviacdo (GAV),

1V - gas liguefeito de petroleo (GLP),

V - oleo combustivel A1, dleo combustivel A2 e dleo combustivel B1;

VI - cimento asfaltico de petroleo 50 60/50 70, asfalto diluido de petroleo de cura rapida 250, asfalto
diluido de petrdleo de cura média 30 e cimento asfaltico de petroleo 30 45;

VII - produtos de marcacdo compulsoria (PMC); e

VIIT - lubrificantes basicos.
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petroleo e biocombustiveis de informar, a ANP, o preco e todos os componentes da formula
de preco, por produto e ponto de entrega, sempre que houver reajuste de precos e/ou
alteracdo de parametros da formula; e (i) os produtores e importadores que detém uma
participacao de mercado maior que 20% em uma macrorregido politica do Pais deverao
publicar, em seu préprio site na internet, a formula utilizada para precificacdo do produto
correspondente, bem como o preco resultante, para cada um dos produtos a venda, em cada
ponto de entrega. As informagdes deverado ser publicadas somente no ato do reajuste do prego
ou da alteracdo dos parametros da formula. A ANP publicara as mesmas informagGes em seu
portal na internet.

O artigo 9°° também estabelece que os produtores, importadores e distribuidores de
derivados de petroleo e biocombustiveis deverao acrescentar os dados de precos de venda as
informacdes ja encaminhadas mensalmente por meio do i-SIMP.

Para além dos impactos negativos de redugdo da concorréncia e aumento de precos
advindos da transparéncia, ja apontados pelo proprio Departamento de Estudos Economicos
do Conselho Adminsitrativo de Defesa Econdmica (DEE/Cade) por meio da Nota Técnica n°
16/2018, caracteristicas especificas da etapa de producao de combustiveis no Brasil levantam
preocupacoes de ordem concorrencial relacionadas a medida proposta. Vejamos.

Desde a Lei do Petroleo, em 1997, a dinamica competitiva foi consagrada pelos marcos
legais nas etapas de producao de petrdleo, distribuicdo de combustiveis e revenda. Em que
pese a Petrobras ocupar espaco destacado nesses mercados, 0s marcos legais abriram espago
para outros competidores, contra o historico de monopdlio legal do setor.

Em termos de refino em territorio nacional, no entanto, a posicao de fato da Petrobras
permanece. Apesar da abertura dada para a importagao de combustiveis, o0 modelo continua

concentrado em um poder de monopdlio. Em 2017, a participacdo de refinarias que nao sao

& 19 As informagdes deverdo ser enviadas por meio de planilha eletronica, conforme modelo previsto
nos Anexos III e 1V, para o endereco de correio eletrénico precoparametrizado@anp.gov.br, até a
disponibilizacdo pela ANP de sistema informatizado para este fim.

& 29 No caso de agente dominante, as informagoes referidas no caput deverdo ser publicadas na pagina
eletrénica da empresa, no ato do reajuste do prego ou da alteracdo dos pardmetros da formula.

5 Art, 99. Fica estabelecida a obrigatoriedade do envio das informacdes de valor unitario e de modalidade
de frete, correspondentes as informagdes constantes nas notas fiscais eletronicas, para todas as
operacdes de venda de derivados de petroleo e biocombustiveis.

Paragrafo Unico. O procedimento para o preenchimento dos dados de movimentacdo de produtos no
aplicativo i-Simp esta contido em manuais especificos para cada atividade regulada, disponiveis na
pagina da ANP na internet (www.anp.gov.br/simp).
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da Petrobras no abastecimento nacional limitou-se ao percentual de 1,4% da capacidade do
refino, segundo dados da ANP.6

Essa concentracdo, para além de comprometer a dindmica competitiva do mercado,
também envolve diversos riscos, que englobam desde controles de preco a adocao de praticas
anticoncorrenciais, conforme a liberdade ou restricdo da atuacao da Petrobras enquanto
empresa que busca maximizar o seu valor.

A politica de precos da Petrobras desempenha um papel determinante em toda a
cadeia, ndao somente na formacdo dos precos de mercado, mas também nas barreiras a
entrada para novos agentes e competidores. Para além dos elevados custos e complexa
infraestrutura necessaria para a entrada de agentes nessa etapa da producdo de combustiveis,
a posicao dominante da empresa confere-lhe uma posicao de price maker (formador de preco):
a empresa pode decidir se sua politica de precificagdo deve se atrelar, ou ndao, ao preco
internacional, aumentando e dificultando ainda mais a entrada de concorrentes e 0s riscos de
investimentos nesse elo da cadeia.

Assim, a etapa de producao de combustiveis no Brasil € marcada por uma distorcdo
que compromete a dindmica competitiva do setor e que deve ser corrigida em prol da
concorréncia. Contudo, a transparéncia de precos e férmulas, tal qual proposta pela ANP nao
€ medida eficaz a tal fim.

Na verdade, a maior chance é de reforco de uma tendéncia de liderancga dos precos da
Petrobras com reducdo da concorréncia (“follow the leader effect”). Chang-Ju Chiang (2016),
no Unico estudo conhecido sobre os efeitos de politica de transparéncia de férmulas de precos
implementada publicamente — no caso, pelo governo de Taiwan no setor de combustiveis —
destacou que a politica em questao teve como efeitos a correspondéncia de pregos entre a
empresa lider e concorrentes e a coordenagao de precos e resultados colusivos.’

O estudo aponta alguns efeitos da politica de transparéncia que devem ser
devidamente enderegados pela ANP no ambito da presente Consulta Publica. Em primeiro
lugar, no caso de Taiwan empresas concorrentes mostraram ter um incentivo

significativamente maior para tomar decisOes de perfeita combinacao de precgos devido ao

6 Conferir apresentacdo da Diretoria da ANP, “O Refino no Brasil: cenario atual, oportunidades e acdes
para criagdo de um mercado aberto, dinédmico e competitivd’, de abril de 2018, disponivel em:
http://www.anp.gov.br/images/Palestras/DecioOddone 19-04-2018-FGV.pdf (Ultimo acesso em 29 de
agosto de 2018).

7 Chang-Ju Chiang, Government Regulated Transparency and Price Leadership in Retail Gasoline,
University of East Anglia September, 2016, disponivel em:
https://www.uea.ac.uk/documents/953219/22323860/Job+Market+Paper Chang-
Ju_Chiang.pdf/d423197¢c-b331-69aa-b5e7-08d3c4b26f24.
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surgimento da lideranca de preco de maneira explicita e confidvel. Conforme estudado, a
resposta dinamica do preco de empresas concorrentes mostram claramente que: (i) o efeito
da formula de ajuste de preco em servir como compartilhamento futuro de informacdes foi o
de facilitar explicitamente a coordenacao de precos e que (ii) os precos de empresas
concorrentes passaram a ser definidos com base na lideranga, e ndo com base no preco de
custo. Com base nessa experiéncia, pode-se ver, portanto, que a publicacdo de formula de

preco tende a nivelar o mercado e nao a torna-lo mais competitivo.

Adicionalmente, a evolucdo do mercado nos Ultimos 3 anos demonstra que a introdugao
de uma politica de precos com paridade internacional aliada a abertura para importagoes
aumentou muito a competitividade no mercado. Até 2015, a Petrobras era a Unica supridora
do mercado interno de combustiveis. No inicio de 2016, tal quadro comegou a ser alterado,
com o anuncio da estatal de que ela deixaria de garantir integralmente a oferta nacional,
abrindo espaco para a atuagao das importadoras, que puderam contestar pela primeira vez o
poder de monopolio da Petrobras sobre o refino. No final de 2016, o cenario se alterou mais
uma vez com a mudanca na dinamica de precificacdo da estatal. Os reajustes, que até entdo
ocorriam de 1 a 2 vezes por ano, passaram a ser mensais (a partir de novembro de 2016) e,

posteriormente, didrios (a partir de julho de 2017), acompanhando o mercado internacional.

Com esta alteracao na dinamica competitiva do setor, os grandes vencedores foram os
importadores independentes e as distribuidoras regionais e locais. Os primeiros puderam, pela
primeira vez, contestar o poder de monopdlio da molécula da Petrobras, com ganhos de mais
de 10 pontos de share nos mercados de Gasolina C e Diesel, como demonstra o Grafico 1

abaixo.

Grafico 1 - Evolugado do volume de combustivel importado entre 2014-2017 (Gasolina C e
Diesel)®

8 Fonte: ANP.
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CENARIO DE IMPORTACAO DE COMBUSTIVEIS
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Portanto, com a implementacdo da nova dinamica de precos, as janelas de arbitragem
entre o preco doméstico e o internacional foram reduzidas, e a capacidade de oferta, o preco
e a infraestrutura de importadores passaram a ser diferenciais para aumentarem a
competitividade do setor e as importagdes, conforme demonstram os graficos abaixo:
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A concorréncia nesse elo da cadeia, portanto, em anos recentes, finalmente foi
incrementada, considerando o modelo vigente. A proposta de Resolugao aqui comentada,
contudo, tem o potencial de prejudicar esses ganhos.
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Adicionalmente, é possivel imaginar que a publicacdo da formula de pregos possa gerar
incentivos para que sua definicao seja pior do que seria atualmente, quando a formula nao é
publicada. Explica-se: a partir do momento que o agente sabe que devera seguir uma formula
publica de precos, com determinados parametros, e que a alteracao dessa férmula, no caso
de féormulas em contrato, somente podera ocorrer mediante novo processo de homologacao
da ANP, criam-se incentivos para que os parametros dessa férmula sejam os que garantam a
pratica do maior preco possivel. Portanto, a publicacdo da férmula tende a pressionar a
formacdo de precos para cima, também por conta desse incentivo.

Além das consideracdes levando em conta as particularidades da dinamica do setor de
combustiveis no Brasil, ndo parece ser positivo que a ANP passe a receber e armazenar
informacdes a respeito da politica de precificacao de todos os agentes econd6micos que atuam
na producdo e na importacao de derivados de petroleo e biocombustiveis, sob pena de
extrapolar a competéncia da agéncia no que diz respeito a impossibilidade de regulacao de
precos. Tal exigéncia, além de apresentar legalidade duvidosa tendo em vista o tipo de
informacao exigida (formula é segredo de negdcio), contraria a opcao pelo modelo regulatdrio,
em que a ANP apenas regula o mercado, ndo podendo interferir nas formulas adotadas pelos
agentes econdmicos, determinando o que é ou ndo adequado em termos de precificagdo. Ha
contradicao entre a liberdade de precos vigente no Brasil e a determinagao de transparéncia
de precos e férmulas tal qual proposta pela ANP.

A Nota Técnica n° 68/2018 e a minuta de Resolucdo evidenciam que a transparéncia
de pregos, ao regular o padrao da precificagao, acaba abrindo o caminho para a regulacao do
proprio preco a ser praticado pelos agentes do mercado, indo de encontro a liberdade que
marca o setor.

Ora, atribuir aos agentes regulados a suposta liberdade de definicao dos precos por
eles praticados ao mesmo tempo em que se exige que o prego e a férmula sejam divulgados
e atendam a uma série de critérios definidos pela ANP, sob pena de aplicacdo de sangbes em
casos de divergéncia nos termos da Lei de Penalidades, ndo condiz com o principio da liberdade
de precos que rege o setor de combustiveis.

Por fim, em que pese as consideracOes feitas na Nota Técnica n°® 68/2018 quanto ao
modo de divulgacdo dos dados recebidos pela ANP (par. 89), a propria redacdo da Resolugdo
nao é clara com relacdo a (i) quais informagdes seriam publicadas no site; (ii) em que formato
ocorria a publicacao (de maneira agregada, ou nao); (iii) com que periodicidade e (iv) quem

teria acesso aos dados. Sem expressamente prever tais pontos, a Resolucdo, além de carecer
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de seguranca juridica para com os agentes regulados, potencializa os riscos concorrenciais
envolvidos com a disponibilizacdo de informacdes comercialmente sensiveis.

Assim, sugere-se a exclusao da previsdao de divulgacdo de férmula de preco. Como
alternativa, sugere-se a adogao das seguintes medidas, que representam menos riscos para a
livre-concorréncia, sdo menos invasivas e estao mais alinhadas com a ideia de liberdade de
pregos:

e Divulgagdo publica (mensal) de preco de referencia (importagao) por ponto de
faturamento (refinaria ou porto).
e Divulgacao ao Regulador de pregos “balcao” por macro regiao (Refinadores +

Importadores + Outros agentes do mercado);

e Verificagdo dos Precos praticados vs Referencias mensais, seriam tratadas pelo

regulador, para conter eventuais distor¢oes / abusos;

A publicidade de Precos de Referéncia possibilitaria a comparabilidade com os pregos
no mercado doméstico, permitindo a identificacao de distorcdes mercadoldgicas e a atuagao
direta sobre o agente econdmico que apresente discrepancias. Caso esse seja o objetivo da
norma em consulta, essa medida seria suficiente para que ANP e o Cade acompanhassem
com mais precisdo o comportamento das decisdes econdmicas do agente dominante e
pudessem identificar possiveis estratégias anticompetitivas, tais como praticas discriminatorias
ou exclusionarias. Nessa proposta alternativa, a possibilidade de a agéncia, a qualquer tempo,
se necessario, solicitar informacdes detalhadas dos diversos agentes ficaria resguardada.

2. Impactos da transparéncia na distribuicdo

Ja no que se refere a distribuicao de combustiveis, a minuta de Resolugdo, por meio
de seu artigo 92, mencionado no item anterior, também prevé que os distribuidores de
derivados de petréleo e biocombustiveis deverdo acrescentar os dados de pregos de venda as

informac0es ja encaminhadas mensalmente por meio do i-SIMP.

Para além das consideracdes quanto ao fato de (i) a transparéncia de informagGes com
relagcdo a preco tender a gerar impacto negativo de redugdo da concorréncia e aumento de
precos; de (ii) a exigéncia ser de legalidade duvidosa (nota protegida por sigilo fiscal) e
contrariar a opcao pelo modelo regulatério; e de (iii) a redacao da Resolucdo nado ser clara

com relagao a quais informagoes seriam publicadas, em que formato, com que periodicidade
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e quem teria acesso aos dados, a transparéncia implica preocupacoes especificas a etapa de

distribuicdo que, contrariamente ao da producdao, marca-se por um elevado grau de
concorréncia.

De fato, na etapa de Distribuicao, o mercado de combustiveis vem se consolidando
desde a década de 1990, com uma participagao crescente das distribuidoras regionais. Desde
2016, com a introducao de uma politica de pregos com paridade internacional aliada a abertura
para importacOes, as distribuidoras regionais e locais ganharam cerca de 7 (sete) pontos de
share nos mesmos mercados, passando a deter, em maio de 2018 (més do congelamento do

Diesel, apds a crise dos combustiveis), 34,5% do mercado, como demonstrado no Grafico 4,
abaixo.

Grafico 4 - Evolugdo da participacdo de mercado das distribuidoras (2015-2018)°
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Os dados mais recentes sobre a comercializacdo de Gasolina C, Oleo Diesel e Etanol
revelam que a participagdo das distribuidoras regionais € relevante no que toca aos trés
produtos. No caso da Gasolina C, as elas detém cerca de 31,27% de participagao de mercado;
no caso do Etanol Hidratado, existem aproximadamente 140 (centro e quarenta) distribuidoras

atuando no mercado e ha forte concorréncia de distribuidoras regionais, que juntas tém uma

° Fonte: ANP (Ciclo Otto + Diesel).
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participacdo de mercado de 42,71%; ja no caso do Diesel, a participacao das regionais também
é expressiva, correspondendo a 24,73%.1°

Assim, em oposicdo a producao, o mercado de distribuicao de combustiveis no Brasil
caracteriza-se por elevado grau de competitividade, com uma participagao crescente das
distribuidoras regionais e locais. Nesse sentido, sequer é possivel cogitar a existéncia de falha
de mercado estrutural, como a existente no elo da producao, em relacdo a qual a proposta de
transparéncia de precos poderia ser aventada como instrumento pré-concorréncia. Muito pelo
contrario, a transparéncia, nos moldes propostos, talvez tornasse mais graves os riscos
concorrenciais existentes.

Assim, para além das preocupacOes ja levantadas, a medida de transparéncia nesse
elo da cadeia de combustiveis também é absolutamente desproporcional: a construgao de
conhecimento da ANP com relacdo ao setor ndo deve se dar as custas das empresas nem com
invasao da liberdade da iniciativa privada.

A prépria ANP reconhece esses riscos na Nota Técnica SDR/ANP n° 068/2018, emitida
para subsidiar a minuta em discussao na Consulta em tela, ja que nesta nota técnica destacou
que o grau adequado de transparéncia das informacOes de precos ao publico na etapa de
distribuicao “parece ser relativamente menor” com base nas seguintes premissas: (i)
informagdes de precos em etapas anteriores aos da revenda pouco influenciam as decisdoes
dos consumidores; (ii) revedendores sao empresas que possuem estrutura interna designada
para providenciar compras e os custos de procura ja estao contabilizados na atividade; (iii)
mercados estruturalmente concentrados favorecem a colusao.

No mais, diferentemente do que acontece na etapa da revenda, por exemplo, as
informagdes de pregos de distribuidores e produtores nao sao de muito interesse ou utilidade
para o consumidor final, a0 mesmo tempo em que potencializam o auxilio a diferentes formas
de concertacdo entre empresas. Nao por outro motivo, o DEE, na Nota Técnica n® 16/2018,
sugeriu que os valores de compra dos combustiveis ndao fossem divulgados em nenhum

momento ao publico em geral.

3. Impactos da transparéncia na revenda

10 ANP, Relatorio de Abastecimento n. 58, de marco de 2018.
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No que se refere a etapa de revenda de combustiveis, é importante destacar que o (i)
envio de informagdes constantes nas notas fiscais eletronicas ao i-SIMP, tal como disposto no
art. 9° da minuta de Resolucao, a (ii) obrigatoriedade do envio dos dados de precos praticados
pelos revendedores varejistas por meio do sistema Infoprecgo, prevista no art. 10, e (iii) a
disponibilizacdo dessas informacdes pela ANP, prevista no art. 16, também podem ser
sensiveis da perspectiva concorrencial.

Com efeito, alguns fatores, como a existéncia de empresas e produtos homogéneos,
historico de controle de pregos pelo governo, demanda pulverizada e a transparéncia de
precos ou outros termos de venda criam condicOes para colusdao, mesmo que tacita, entre
agentes no mercado de revenda de combustiveis. Essas caracteristicas sdo destacados na
jurisprudéncia do Cade em sede de controle de condutas no mercado de revenda.!!

No Caderno do Cade sobre o Varejo de Gasolina'?, a autoridade antitruste ressalta que,
no caso do varejo de combustiveis, alguns fatores ja conferem elevado grau de transparéncia
ao consumidor, como a determinacao de exibicao dos precos dos produtos em painéis
padronizados na frente dos postos (Portaria ANP n° 116/2000), bem como a existéncia de
canais que ja divulgam, por meio de coletas realizadas pela propria ANP, pesquisas relativas
aos precos dos combustiveis. A analise feita pelo Cade a época era que a existéncia de tais
medidas permitiam que o monitoramento de possiveis desvios dos participantes de um cartel
se desse praticamente sem custo. 3

Tendo em vista tais aspectos, a transparéncia no elo da revenda é preocupante do
ponto de vista concorrencial. Nao por acaso, ao final da Nota Técnica n°® 16/2018 do DEE/Cade,
0 6rgao faz sugestdes a ANP quanto a publicidade que pretende conferir a seus dados, através
da adocdo de um sistema alternativo, eletrénico e capaz de captar o preco e a quantidade

vendida dos postos, assim como medidas de custos variadas, sendo que o acesso a tais

11 Conferir o Caderno do Cade sobre Varejo de Gasolina (2014), p. 28/29, disponivel em:
http://www.cade.gov.br/acesso-a-informacao/publicacoes-institucionais/dee-publicacoes-
anexos/cadernos-do-cade-varejo-de-gasolina.pdf.

12 Tdem supra.

13 0 Cade ainda ressaltou que a participacao dos pregos administrados na formacgdo do prego final
também garantiam grau de transparéncia ao consumidor de combustiveis: "Ainda quanto a
transparéncia do mercado, sabe-se que 0s precos administrados (gasolina fornecida pela Petrobras e
tributos) representam 70% do pre¢o da gasolina comum fornecida ao consumidor final; portanto,
grande parte dos custos incorridos € também de conhecimento publico no mercado, reduzindo o escopo
de estratégias de diferenciacdo a serem adotados pelas empresas e aumentando também a capacidade
de monitoramento reciproco entre os agentes.”(Caderno do Cade sobre o Varejo da Gasolina, p. 30).
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informacoes deveria ser restrito ao Cade e a préopria ANP ou divulgado com
restricoes, tais como defasagem temporal.

Por esse motivo, ainda que se conclua pela importancia do envio de notas fiscais de
todas as operacOes de venda de derivados de petréleo e biocombustiveis, por meio do i-Simp,
a forma de publicizacdo dos dados coletados deve ser avaliada com cuidado, para evitar com
que se facilite consideravelmente a coordenacdo tacita entre agentes.

MEDIDAS ALTERNATIVAS E MAIS EFICAZES A PROMOCAO DA COMPETITIVIDADE
NO MERCADO DE COMBUSTIVEIS

Tendo em vista os comentarios tecidos ao longo das SecOes anteriores, acreditamos
que a proposta de transparéncia de precos ndo é medida proporcional em vistas do objetivo
de promocdo da concorréncia. Além de nao ser medida totalmente adequada a tal objetivo,
considerando os potenciais e provaveis efeitos anticompetitivos que apresenta, existem outras
medidas que se revelam como menos gravosas e intervencionaistas, e mais eficazes, na

promocao da competividade e produtividade no mercado de combustiveis no Brasil.

Em primeiro lugar, a continuidade de uma politica de precos comparaveis aos do
mercado internacional facilitam esse movimento. Os dados apresentados ao longo desta
manifestacao demonstraram que o modelo de abertura de mercado no setor de combustiveis
pela Petrobras, com o estabelecimento de um modelo de precificagdo baseado nos pregos
internacionais, existente de maneira plena até a intervencdao do governo apds a greve dos

caminhoneiros, vinha funcionando com incremento significativo da competicao no setor.

Em que pese esse aumento da competitividade, contudo, um problema sistematico
ainda compromete de maneira relevante a evolucdao da concorréncia no mercado de
combustiveis no Brasil. Trata-se da elevada evasao fiscal que marca o setor. Com o incremento
expressivo da carga tributaria no mercado de combustiveis, juntamente com a abertura a
importagao e o aumento dos pregos internacionais, alguns pl/ayers aumentaram o uso de
artificios, como a sonegacao fiscal e a adulteragdo, para ganharem participacdo no mercado.
Justamente em decorréncia da elevada carga tributaria no setor, o ndo pagamento de tributos
tornou-se mecanismo eficaz utilizado pelas empresas fraudadoras para a obtencao de
relevantes vantagens concorrenciais, com nefastos efeitos a concorréncia, aos consumidores

e ao proéprio Fisco.
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Acreditamos, assim, que qualquer debate que se proponha a discutir medidas
estruturantes voltadas ao aumento da produtividade e da competitividade no setor de
combustiveis no Brasil também deve necessariamente passar pelo tema da tributacdo e da
evasao fiscal. Esse deveria ser o grande foco da ANP e do Governo na atual agenda do setor.
Se a ANP concentrasse o seu esforco em acompanhar se a Petrobras esta praticando pregos
em linha ou acima da paridade internacional e nao abusando do seu poder de monopdlio e,
além disso, trabalhasse firme na regulacdo e na fiscalizacdo de praticas nao convencionais, ja
seria o suficiente para que o mercado brasileiro entrasse em uma trajetéria de aumento de
competitividade. Poucos mercados no mundo tém todos os seus p/ayers no elo da distribuicdo
com menos de 30% do mercado nacional e a quantidade de distribuidoras que existem no
Brasil. Pouquissimos tém a enorme variagao de share entre as empresas por regiao ou estado,
como no pais. Isso mostra que as condicdes para uma competitividade efetiva estao dadas e
deveriam ser retomadas apds o fim da subvencao.

Nesse sentido, acreditamos que as seguintes medidas, nao exaustivas, sao as reais

solugOes-chave para o aumento da competitividade no setor de combustiveis no Brasil:

¢ Combate a evasao fiscal: a elevada carga tributaria e a complexidade da tributagao
tém um efeito colateral sobre a dindmica competitiva do mercado de combustiveis, na
medida em que a evasao fiscal (compreendendo sonegacdo e inadimpléncia), torna-se
um relevante instrumento para a obtencdo de vantagem competitiva em face de

concorrentes que cumprem zelosamente com suas obrigagoes tributarias;

¢ Coibir potencial pratica de condutas anticompetitivas por parte da do agente
dominante que inviabilizaria a concorréncia dos importadores: ao invés de
criar obrigacOes de transparéncia que, como visto, podem ter impacto negativo na
concorréncia, a ANP pode atuar no sentido de averiguar aderéncia dos precos
praticados pela Petrobras ao mercado internacional e monitorar volume de importacoes
e o prelo da Petrobras por ponto de entrega, acionando o Cade na presenca de indicios
da pratica anticompetitiva. Ndo ha necessidade de controlar precos e formulas de
precificacdo. A divulgacdo publica (mensal) preco de referencia (importacdo) por ponto
de faturamento (refinaria ou porto), aliada ao envio a ANP de precos “balcdo” por
macro regido (Refinadores + Importadores + Outros agentes do mercado), e a
verificacdo dos Pregos praticados com relacdo as referencias mensais pela ANP seriam
suficientes para conter eventuais distor¢des / abusos.
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¢ Adicionalmente, um programa de esclarecimento ao consumidor poderia ajudar
a aprimorar o mercado (elos da cadeia do pogo ao posto, tributos e seus impactos,
complexidade de abastecimento, etc.)

CONCLUSAO

Com base nas consideracoes feitas ao longo deste documento, a Raizen se posiciona
contra a alguns dispositivos da minuta de resolucdo, especialmente aqueles (i) relacionados a

formula de precos; e (ii) relacionados a uma excessiva transparéncia de informagoes.

Esse posicdo é tomada com base no entendimento de que a proposta pode criar
condigbes para uma redugao da concorréncia no setor que, por sua vez, poderia acarretar um
aumento de precos, prejudicando assim o consumidor final, e contrariando o seu propdsito
original.

A solucdo para o problema dos precos dos combustiveis no pais passa por mais
concorréncia, e ndao menos. O modelo de regulacdo baseado em concorréncia adota pela lei
que criou a ANP representa uma avango com relacao a um passado ndao muito distante do
pais, e que agora ameaga se repetir se medidas na linha das que estdo sendo propostas forem
implementadas. Ha uma contradicdo inerente entre a ideia de liberdade de pregos e exigéncias
de publicizagao de férmulas de prego e dados sobre preco.

O aumento da concorréncia no setor de combustiveis passa necessariamente por
medidas que reduzam a evasao fiscal e pela diminuicdo das barreiras a entrada do mercado,
0 que passa pela criacdo de condicdes para a contestacao do poder de monopdlio da Petrobras
e pela manutencao da livre variacao de pregos dos combustiveis, ja consagrada pela Lei do

Petroleo.
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FORMULARIO DE COMENTARIOS E SUGESTOES
CONSULTA PUBLICA N° 20/2018____ - DE 20/08/2018 a

NOME: Raizen Combustiveis

18/09/2018

(x) agente econdmico
( ) consumidor ou usuario

( ) representante 6rgao de classe ou associacao
( ) representante de instituicdo governamental
representante de 6rgaos de defesa do consumidor

ARTIGO DA ~
PROPOSTA DE ALTERACAO JUSTIFICATIVA
MINUTA
A proposta de resolucdo tal como formulada pode ter um
impacto negativo sobre o setor de combustiveis e deve ser
Comentério geral revista, principalmente no que diz respeito aos dispositivos
(i) relacionados a formula de precos; e (ii) relacionados a
uma excessiva transparéncia de informagbes (vide
Manifestacdo anexa para detalhamento de toda as
justificativas apresentadas).
Art. 2° Para os fins desta Resolucao, ficam estabelecidas as
seguintes definicdes:
o Exclusdes serao objeto de justificativa nos artigos
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remuneracao-da-sua-atividade;

IIT - Infoprego: sistema de envio de dados de pregos
praticados pelos revendedores varejistas de combustiveis e
de gas liquefeito de petrdleo (GLP) e sua disponibilizagdo a
sociedade pela ANP;

IV - mercado organizado de gas natural: espaco fisico ou
sistema eletronico destinado a negociacao ou ao registro de
operagdes com gas natural, por um conjunto de agentes
autorizados a operar e que atuam por conta propria ou de
terceiros.

Art. 3°

“Art. 3° Para cada um dos produtos relacionados nos incisos
deste artigo, os produtores e importadores deverao enviar
mensalmente a ANP as informacdes de preco de lista
parametrizado, para cada um dos produtos a venda, em
cada ponto de entrega, no ato do reajuste do prego:

I - gasolina A;
II - dleo diesel A e dleo diesel ndo rodoviario;

III - querosene de aviacao (QAV) e gasolina de aviacao
(GAV);

Nao parece ser positivo que a ANP passe a
receber e armazenar informacgoes a respeito da
politica de precificacdo de todos os agentes
econdmicos que atuam na producdo e na
importacdo de derivados de petrdleo e
biocombustiveis, sob pena de extrapolar a
competéncia da agéncia no que diz respeito a
impossibilidade de regulacao de precos. Tal
exigéncia, além de apresentar legalidade duvidosa
tendo em vista o tipo de informacao exigida (férmula




IV - gas liquefeito de petroleo (GLP);

V - oleo combustivel Al, d6leo combustivel A2 e dleo
combustivel B1;

VI - cimento asfaltico de petrdleo 50 60/50 70, asfalto diluido
de petroleo de cura rapida 250, asfalto diluido de petrdleo
de cura média 30 e cimento asfaltico de petrdleo 30 45;

VII - produtos de marcacao compulsoria (PMC); e
VIII - lubrificantes basicos.

§ 19 As informacOes deverao ser enviadas por meio de
planilha eletronica, conforme modelo previsto nos Anexos III
e IV, para o endereco de correio eletronico
precoparametrizado@anp.gov.br, até a disponibilizacdo pela
ANP de sistema informatizado para este fim.
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parametros-daformula:

é segredo de negdcio), contraria a opcao pelo modelo
regulatdrio, em que a ANP apenas regula o mercado,
nao podendo interferir nas férmulas adotadas pelos
agentes economicos, determinando o que € ou ndo
adequado em termos de precificacdo. Ha contradigao
entre a liberdade de pregos vigente no Brasil e a
determinacdo de transparéncia de pregos e formulas
tal qual proposta pela ANP.

Efeitos anticoncorrenciais da transparéncia de
precos e de formulas: ndo parece ser positivo que
as informacOes exigidas pelo art. 3° sejam publicas
para outros agentes econdmicos, uma vez que elas
podem facilitar o paralelismo consciente de
precos (em estratégia conhecida como precificagao
de sequir o lider), que pode levar ao aumento dos
precos.

Publicacdao da formula de precos pode gerar
incentivos para que sua definicao seja pior do
que seria atualmente, quando a formula nao é
publicada: a partir do momento que o agente
dominante sabe que devera seguir uma férmula
publica de precos, com determinados parametros,
criam-se incentivos para que os parametros dessa
férmula sejam inflados artificialmente.

Além disso, a publicidade das formulas pode
facilitar com que existam, para além da propria
ANP, tentativas explicitas de controlar o preco
praticado por agentes econémicos que, de acordo




com o atual regime legal (Lei 9.478, de 6 de agosto
de 1997), tem liberdade para fixar seus pregos.

Por esses motivos, sugere-se a exclusao do paragrafo 2° do
artigo 39, que determina a publicacao em sitio eletronico do
agente dominante no setor.

Como alternativa, sugere-se:

. a divulgacdo publica de Precos de Referéncia por
ponto de faturamento (refinaria ou porto), elaborado
por agéncia de coleta e publicacdo de precos
contratada pela ANP; e

o Verificaggo dos Pregos Praticados vs Pregos
Referencias pela Agéncia Reguladora, para conter
eventuais distorgcoes / abusos.

A publicidade de Precos de Referéncia possibilitara a
comparabilidade com os precos no mercado domeéstico,
permitindo a identificacdo de distorcdes mercadoldgicas e a
atuacdo direta sobre o agente econdmico que apresente
discrepancias. Caso esse seja o0 objetivo da norma, essa
medida seria suficiente para que ANP e o Cade
acompanhassem com mais precisao o comportamento das
decisbes econdmicas do agente dominante no setor e
pudessem identificar possiveis estratégias anticompetitivas,
tais como praticas discriminatdrias ou exclusionarias. Nessa
proposta alternativa, a possibilidade de a agéncia, a qualque




tempo, se necessario, solicitar informacoes detalhadas dos
diversos agentes ficaria resguardada.

Exclusao

Tal exigéncia contraria a opcao pelo modelo
regulatorio, em que a ANP apenas regula o mercado,
ndao podendo interferir nas férmulas adotadas pelos
agentes econdmicos, determinando o que € ou nao
adequado em termos de precificacdo. Ha contradigao
entre a liberdade de precos vigente no Brasil e a
determinacdo de transparéncia de precos e formulas
tal qual proposta pela ANP.

belecida a obrigatoriedade do envio das
alor unitario e de modalidade de
entes as informagdes constantes nas notas
s, para todas as operacdes de venda de
‘0leo e biocombustiveis.

iento para o preenchimento dos dados de
» produtos no aplicativo i-Simp esta contido

cificos para  cada atividade  regulada,
na pagina da ANP na
\p.gov.br/simp).

0es referidas no caput serao consideradas
) 2 ANP e ao Cade.

1.

Sensibilidade de acesso a dados de preco: a
sensibilidade de acesso a dados de preco e
quantidade é tamanha que a melhor doutrina

concorrencial sobre o tema sugere que o
compartilhamento  dessas  informagdes entre
concorrentes de maneira desagregada (como

acontece quando se tem acesso a notas fiscais)
deveria ser completamente proibido e considerado,
automaticamente, um ilicito concorrencial.!* Nao por
outra razao, o Cade tem movido processos
administrativos por infracdo a ordem econd6mica
contra agentes concorrentes, pelo ilicito de cartel,
pelo mero fato de acessarem informagoes
comercialmente sensiveis do outro, ainda que ausente




qualquer combinacao de precos ou divisao de
mercados-1°.

Efeitos anticoncorrenciais da transparéncia de
precos e de formulas: ndo parece ser positivo que
as informacOes exigidas pelo art. 9° sejam publicas
para outros agentes econdmicos, uma vez que elas
podem facilitar o paralelismo consciente de precos
(em estratégia conhecida como precificacao de seguir
o lider), que facilita a ado¢do de condutas colusivas
entre agentes. O DEE/Cade, por meio da Nota Técnica
n° 16/2018, explicitamente sugeriu que nao fosse
divulgado o valor de compra de combustiveis, * porgue
este dado dificilmente serda de utilidade dos
consumidores, mas pode auxiliar a diferentes formas
de concertacdo entre empresas’. Especificamente
quanto a revenda, o DEE também enfatizou os riscos
envolvidos com a publicizagao de precos, constatando
a possibilidade de “uso deste tipo de informacao como
forma de monitoramento individualizado da conduta
dos agentes de mercado por parte de membros de um
eventual cartel na revenda de combustivel,”

Medida proposta é desproporcional. Caso este
seja o objetivo, a ANP conseguiria monitorar as
operacoes de venda de derivados de petrdleo e
biocombustiveis, na mesma intensidade e qualidade,




a partir de uma coleta menos invasiva de informacgoes
privilegiadas e sigilosas de agentes econdomicos (a
exemplo do que ja ocorre com o levantamento
semanal de pregos).

Auséncia de previsao explicita de critérios de
defasagem e agregacao na publicacao dos
dados: redagdo atual ndo é clara com relagao a (i)
quais informacoes seriam publicadas no site; (ii) em
que formato ocorria a publicagdo (de maneira
agregada, ou nao); (iii) com que periodicidade e (iv)
quem teria acesso aos dados. Sem expressamente
prever tais pontos, a Resolucdo, além de carecer de
seguranga juridica para com os agentes regulados,
potencializa os riscos concorrenciais envolvidos com a
disponibilizagdo de informagdes comercialmente
sensiveis.

Como medida alternativa, caso a ANP entendesse ser
imprescindivel a coleta das informagcdes nos termos
propostos, tais informacoes deveriam ser de acesso
restrito ao Cade e a propria ANP.

Art. 10°

Exclusao

ou

Art. 10. Fica estabelecida a obrigatoriedade do envio dos
dados de precos praticados pelos revendedores varejistas de

Medida proposta é desproporcional. Caso este
seja o objetivo, a ANP conseguiria monitorar as
operacoes de venda de revendedores varejistas de
combustiveis liquidos e de GLP, na mesma intensidade
e qualidade, a partir de uma coleta menos invasiva de
informacdes privilegiadas e sigilosas de agentes




combustiveis liquidos e de GLP por meio do sistema
Infopreco.

§ 10 O envio dos dados referidos no caput deve ocorrer
sempre que houver reajuste do preco praticado.
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§ 29 Quando do primeiro envio referido no caput, o

revendedor devera informar também suas coordenadas
geograficas: latitude e longitude.

§ 39 As informacOes referidas no caput serao consideradas
de acesso restrito a ANP e ao Cade.

econOmicos que atuam em um regime de liberdade de
precos.

Efeitos anticoncorrenciais da transparéncia no
elo da revenda: alguns fatores, como a existéncia
de empresas e produtos homogéneos, historico de
controle de precos pelo governo, presenca de
associacoes e/ou sindicatos empresariais, demanda
pulverizada e a transparéncia de precos ou outros
termos de venda facilitam a coordenacao entre
agentes no mercado de revenda de combustiveis.
Essas  caracteristicas sdao  destacadas na
jurisprudéncia do Cade em sede de controle de
condutas no mercado de revenda. Observacoes em
sintonia com a Nota Técnica do DEE n° 16/2018.

Sensibilidade de acesso a dados de precgo: a
sensibilidade de acesso a dados de prego e
guantidade é tamanha que a melhor doutrina

concorrencial sobre o tema sugere que o
compartilhamento  dessas  informacdes  entre
concorrentes de maneira desagregada (como

acontece quando se tem acesso a notas fiscais)
deveria ser completamente proibido e considerado,
automaticamente, um ilicito concorrencial.'®* Ndo por

18 MOTTA, Massimo; SALGADO, Lucia Helena. Politica de concorréncia: teoria e prdtica e sua aplica¢do no Brasil. Rio de Janeiro: Campus, 2015, p. 97 e Organizagio
para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Policy roundtables: information exchanges between competitors under competition law. 2010. Disponivel
em: http://www.oecd.org/competition/cartels/48379006.pdf




outra razao, o Cade tem movido processos
administrativos por infracdo a ordem econdmica
contra agentes concorrentes, pelo ilicito de cartel,
pelo mero fato de acessarem informacdes
comercialmente sensiveis do outro, ainda que ausente
qualquer combinacao de precos ou divisao de
mercados-"’.

Como medida alternativa, caso a ANP entendesse ser
imprescindivel a coleta das informacdes nos termos
propostos, tais informacoes deveriam ser de acesso
restrito ao Cade e a propria ANP.

Art. 12

Exclusao

1.

A proposta de formula paramétrica pode gerar
efeitos negativos ao invés de ser pro-
competitiva. O estabelecimento de antecedéncia
minima para alteragao impacta a dinamica comercial e
operacional do setor e pode criar um incentive para o
aumento de precos.

Art. 14

Exclusao

1. A proposta de formula paramétrica pode gerar

efeitos negativos ao invés de ser pro-
competitiva. O estabelecimento de antecedéncia
minima para alteragao impacta a dinamica comercial e
operacional do setor e pode criar um incentivo para o
aumento de precos.

7" A mera troca de informagdes sensiveis entre concorrentes, mesmo sem qualquer indicio de fixag¢do de pregos, foi o fundamento da instauracdo de Processo
Administrativo pela Superintendéncia Geral/Cade, no 4ambito do processo 08700.006386/2016-53, relativo ao mercado de pecas automotivas, pelo argumento de que a
pratica influenciou decisdes estratégicas comerciais das empresas e facilitou a ado¢do de préticas comerciais similares ou uniformes.




Art. 16

Art. 16. Os dados e informacdes obtidos por meio desta
resolucao poderao ser utilizados pela ANP para a
disponibilizacdo de estatisticas a sociedade e para a
realizagao de estudos do comportamento dos precos dos
derivados de petroleo, gas natural e biocombustiveis,
incluindo a comparacao com mercados internacionais de
referéncia, respeitando critérios de defasagem de
periodicidade e de agregacao, que atendam a
recomendacdes dos 6rgaos de defesa da concorréncia.

Em razao dos riscos envolvidos na divulgacao de
informacoes sobre precos, recomendamos que sejam
estabelecidos critérios restritivos na publicacdo das
informacdes, que considerem agregar a informacao e
estabelecer defasagem temporal.

Anexo I

Exclusao

Pelos motivos ja expostos, entendemos que nao deve haver
formula parametrizada.

Anexo III

Ajustar a numeragdo para anexo I e ajustar as alteragdes
propostas neste documento.

Pelos motivos ja expostos, entendemos que nao deve haver
formula parametrizada.

Este formulario devera ser encaminhado a ANP para o endereco eletronico: transparencia_precos@anp.gov.br, fax (21) 2112-
8129, ou diretamente em um dos protocolos da ANP indicado no item 2.1 do Aviso dessa Consulta Publica.




