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ANEXO 2

Contribuicoes do IBP a Consulta Publica n°® 20/2018 que dispoe sobre a
obrigatoriedade de apresentacao de dados de precos relativos a
comercializacdo de gas natural e da outras providéncias

O IBP sempre incentivou medidas que promovam maior transparéncia nos setores de
petréleo e gas natural. No entanto, entendemos serem precoces as medidas propostas na
minuta de resolucdo em referéncia, considerando ndo apenas a experiéncia internacional,
mas principalmente a atual conjuntura de mercado de gas natural no Brasil.

Como é de seu conhecimento, em 2016, a partir do programa de desinvestimentos da
Petrobras, e posteriormente a iniciativa do MME na implementagdo do programa Gas para
Crescer — GpC, iniciaram-se os movimentos e discussdes necessarias para dar maior
abertura ao setor de gas natural brasileiro.

Observando a experiéncia internacional na liberalizacdo do setor de gas natural, vemos
gue o sucesso no desenvolvimento de um mercado liquido nesse setor requer:

e Concorréncia na oferta de gas natural;

e Acesso de terceiros a infraestruturas de transporte de gas natural com tarifas

reguladas;

e Unbundling na atividade de transporte;

e Auséncia de controle de precos na comercializacdo de gas natural;

e Liberalizacdo do mercado consumidor (existéncia de consumidores livres)

Portanto, até que as medidas acima mencionadas sejam efetivamente implementadas, o
estabelecimento de um mercado real de gas natural e de medidas aplicaveis a ele, se torna
uma tarefa desafiadora.

No mercado atual de compra e venda de gas natural no atacado, cada contrato tem suas
caracteristicas, ou seja, volumes, duracdo, take-or-pay, termos e condicdoes e,
principalmente, ponto de entrega sao diferentes em cada caso, e via de regra essas
condicOes nao se repetem.

No caso de compra e venda entre produtores, hoje a grande maioria das transacdes do
upstream tem como ponto de transferéncia de propriedade a cabeca do pogo, retratando
carateristicas particulares de cada transacao.

No caso de compra e venda entre produtor e distribuidora a situagdo é similar. As
carateristicas — volume, duragdo, take-or-pay, termos e condicées — podem ser diferentes
para cada estado, refletindo situacdes especificas como por exemplo a escala, condicdo de
fornecimento (firme ou flexivel), fonte (doméstico ou importado) e local de entrega.

Logo, os termos de cada acordo comercial entre partes sao distintos, ndo sendo possivel
se estabelecer termo de comparagao dos precos entre esses contratos, e menos ainda um
preco médio ou ponderado.
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Para tal fim, é necessario se estabelecer um ponto virtual de negociagdo (hub), o que
somente sera possivel quando varios supridores e varios compradores tiverem acesso ao
mesmo ponto fisico, com condigdes contratuais equivalentes, gerando com isso um grande
numero de transacdes. Sem hubs e com caracteristicas contratuais distintas é impraticavel
estabelecer precos comparaveis.

Uma vez que ndo alcancamos ainda os aspectos necessarios para a liberalizacdo do setor,
algumas caracteristicas do mercado atual ndo permitem o estabelecimento de pontos
virtuais de negociacao e devem ser considerados:

e A contratacdo de capacidade na malha de transporte, apesar de possuir tarifas
reguladas, encontra-se totalmente contratada na modalidade firme entre as
transportadoras e o incumbente.

e Os usuarios de gas natural, hoje essencialmente as distribuidoras, nao possuem
contrato de transporte, e trabalham com pontos de entrega nos seus respectivos
citygates.

e Sem contar que as regras para os potenciais consumidores livres variam de estado
para estado (quando existem), consequentemente limitando drasticamente a
liqguidez no mercado de gas natural (como citado na propria Nota Técnica
009/2018/SIM, apenas dois consumidores livres registraram contratos na ANP).

¢ Nao ha concorréncia na oferta

Importante mencionar ainda que o inicio do processo para estabelecimento de um ponto
virtual de negociacédo claro, em fungao das ultimas discussdes havidas no setor, depende
essencialmente da efetiva implementacdo do modelo de entrada e saida para o transporte
de gas natural, bem como da elaboracdo de um codigo de acesso a infraestruturas
essenciais, e as unidades de processamento de gas natural. Sem isso ndo ha como se
realizar negocios em bases ndo-discriminatdérias entre os participantes do mercado.

Pelo contrario, como atualmente grande parte das transagoes de venda de gas natural no
upstream tem como pontos de transferéncia de propriedade a cabeca de poco, por inexistir
o arcabouco regulatério que estabeleca as condigGes necessarias para que os produtores
possam acessar um possivel ponto virtual de negociacdo, a divulgacao destes pregos pode
vir a gerar um efeito anti-concorrencial ndo desejado na medida em que os precos
praticados serdo perfeitamente observaveis, enquanto o acesso ao ponto virtual de
negociacao estara restrito ao incumbente por forca das barreiras a entrada de novos
agentes e o consequente baixo nivel de competicdo.

A publicacdo de pregos em mercados desenvolvidos normalmente ocorre somente depois
de serem criadas as condicOes para um benchmark efetivo, quando um claro ponto virtual
de negociagdo for estabelecido. Onde seria esse ponto virtual de negociagdao no mercado
brasileiro? Como garantir a liquidez na demanda de gas visto que atualmente os agentes
compradores estdao essencialmente restritos as distribuidoras de gas natural, cujos pontos
de transferéncia de propriedade sao usualmente os seus respectivos citygates?

Ainda, a formagdo de um ponto virtual de negociacdo normalmente é consequéncia da
existéncia de um grande volume de transagdes em pontos de oferta e demanda. Ainda
que a criagdo deste ponto virtual possa ser estimulada pelo governo, essa iniciativa, sem
que todos os agentes possam acessar tal ponto, acaba tornando-se uma medida que inibe
a competicdo, ja que atualmente apenas o incumbente tem condigdes de negociar com os
agentes compradores.
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Ou seja, a falta de liquidez e consequente falta de concorréncia sdo as maiores barreiras
para o desenvolvimento de um ponto virtual de negociacdo. Ndao obstante os incentivos
previstos na minuta de resolugao para o uso deste ponto virtual, tais incentivos podem
ndao ser suficientes para, de fato, levar a efetiva utilizacdo desse ponto. Isso,
principalmente, pelo atual estdgio do mercado de gds natural no pais, dada a
complexidade, para qualquer agente vendedor ou comprador, acessar a infraestrutura de
escoamento, processamento e transporte (e, por consequéncia, o ponto virtual).

Por sua vez, a padronizagdo de contratos surgira naturalmente a partir de necessidades
do mercado e a medida em que tivermos um numero significativo de operagdes comerciais
em condicOes similares, para facilitar essas operacdes. Como mencionado previamente,
hoje as condigbes comerciais de cada contrato sdo distintas, com nimero extremamente
limitado de agentes em cada um dos varios pontos fisicos de venda de gas.

A experiéncia internacional demonstra que o regulador pode estabelecer condicbes
minimas para os contratos, inclusive a vedacdo de certas clausulas entendidas como
abusivas. No entanto, o regulador ndao deve definir as previsdes contratuais relativas a
comercializacdo do gas natural, as quais ficam sob o dominio das partes.

A preocupacdo, nesse ponto, também reside na segregacdo de deveres. A elaboracdo do
contrato padrao ndo deve ser de responsabilidade do mesmo agente que ira fiscalizar e
arbitrar os conflitos relativos a esses contratos, garantindo sua independéncia na
arbitragem desses nesses conflitos.

Ainda no que tange a padronizacdo de contratos, vale comentar que em mercados
maduros e que ja passaram por um longo processo de abertura, como na Europa, somente
40% do volume total comercializado em 2016 foi realizado nos pontos virtuais de
negociacdo. Ou seja, a coexisténcia entre volumes comercializados nos pontos virtuais
através de contratos padronizados e indicagdao de prego, e volumes comercializados fora
deste ambito se mantém.

Ademais, entendemos que deve haver cautela na divulgacao ao mercado de informacdes
que representem vantagem competitiva a concorrentes. O Decreto n® 7.724/2012, da
Presidéncia da Republica, que dispGe sobre o acesso a informacdes por 6rgaos oficiais, em
seu § 29, art. 5° estabelece que: "Nao se sujeitam ao disposto neste Decreto as
informacgoes relativas a atividade empresarial de pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado obtidas pelo Banco Central do Brasil, pelas agéncias reguladoras ou
por outros d6rgdos ou entidades no exercicio de atividade de controle, regulacdo e
supervisdo da atividade econémica cuja divulgacdao possa representar vantagem
competitiva a outros agentes econémicos.”

Além disso, a publicacdo dos pregos vai ainda de encontro aos principios da livre iniciativa
estabelecidos pelo artigo 1°, IV e artigo 170 da Constituicdo. Adicionalmente a Lei
9.478/1997, em seu artigo 19, reafirma esse principio constitucional ao estabelecer como
principios e objetivos da politica energética, incrementar em bases econb6micas, a
utilizagdo do gds natural; promover a livre concorréncia; atrair investimentos na produgao
de energia e ampliar a competitividade do pais no mercado internacional.

Cabe citar ainda que, segundo o CADE informacg0es sobre custos e pregos sao consideradas
sensiveis do ponto de vista concorrencial, sendo consideradas, no artigo 92 de seu
regimento, como informagdes de acesso restrito.
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N3o obstante, a Lei 12.529/11, no Art. 36, inciso II do §39, estabelece que “promover,
obter ou influenciar a adocdo de conduta comercial uniforme ou concertada entre
concorrentes” configura infragdo a ordem economica.

Nosso entendimento é que a existéncia de um mercado com a maturidade necessaria é
condicdao precedente para atender os objetivos pretendidos na minuta de Resolucdo ora
proposta, ou seja, é necessario o atendimento das condicdes minimas necessarias citadas
inicialmente, para criar um mercado real de gas natural, e a implementacdo de hubs
(virtuais ou fisicos), para que entdo seja possivel atingir o desenho de mercado discutido
amplamente na iniciativa Gas para Crescer (GpC).

Consequentemente, pelos motivos expostos acima, e considerando o atual estagio do
mercado de gas natural brasileiro (ndo apenas pelos aspectos regulatérios, mas também
pelos aspectos comerciais), acredita-se que o modelo proposto de divulgacdo de precos e
para padronizagdo de contratos, neste momento, nao seria a melhor forma de atingir os
objetivos de protecdo aos consumidores, promocao da livre concorréncia e criacdo de um
mercado liquido e eficiente de gas natural.

N3o menos importante também, é a garantia do respeito aos contratos existentes, entre
os agentes da cadeia de valor de gas natural, tema esse que permeou todas as discussoes
no dmbito do GpC.



