FORMULARIO DE COMENTARIOS E SUGESTOES
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(x) representante 6rgao de classe ou associagao
( ) representante de instituigdo governamental
representante de 6rgédos de defesa do consumidor

( ) agente econdmico
( ) consumidor ou usuario

ARTIGO DA

MINUTA PROPOSTA DE ALTERACAO JUSTIFICATIVA

De inicio, a APINE elogia a postura da ANP na abertura desta
Consulta e Audiéncia Publica para o debate com a sociedade e
agentes sobre a transparéncia de precos e padronizacao de
contratos de compra e venda de gas. A busca pelo
desenvolvimento de um mercado de gas competitivo € sempre

Art. 6° A transparéncia em relagdo a formagdo de precos do mercado demcentivada pelos agentes sobretudogos prodﬁtores P

gas natural se baseia na padﬁemzagae—des—sentﬁa{es—de—eempﬁa-e—venda-demdependemes, e encontra apoio da APINE.

gas-ratural-e-ra divulgacdo ao mercado de informagdes suficientes, inclusive

no que se refere aos prec¢os praticados, para a realizacdo de negdcios em Contudo, a associagio passa as suas contribuicdes de

bases equanimes entre os participantes do mercado. aprimoramento regulatério, para apreciagdo desta Agéncia.

Art. 62, § 1°

19 As inf ~ o / d _ divuload _|A primeira alterag&o visa a deixar claro que a ANP deve
§ 1° As informagdes e o periodo no qual estas deverao ser divulgadas serd onservar potenciais informagdes que representem vantagem

determinado pela ANP, de f_orma a assegurar que 0s consumidores e 0s competitiva a concorrentes na divulgacao ao mercado, como
mercados competitivos estejam protegidos dos efeitos adversos de uma precos:
colusdo ou de outros comportamentos anticoncorrenciais, observado o § 2°,

art. 5¢ do Decreto n® 7.724/2012. “No se sujeitam ao disposto neste Decreto as informacdes

relativas a atividade empresarial de pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado obtidas pelo Banco Central do
Brasil, pelas agéncias reguladoras ou por outros rgdos ou
entidades no exercicio de atividade de controle, regulacdo e
supervisdo da atividade econémica cuja divulgagcdo possa
representar vantagem competitiva a outros agentes




econbmicos” - § 2%, art. 52 do Decreto n® 7.724/2012.

A APINE julga oportuno, no ambito desta Consulta Pablica,
referenciar processo correlato ocorrido no Setor Elétrico
Brasileiro, especialmente no Ambiente de Contratagao Livre —
ACL.

Em 2012, foi publicada a Portaria MME n® 455/2012, prevendo
o registro ex-ante de contratos do ACL na Camara de
Comercializagao de Energia Elétrica — CCEE e ainda a
divulgacao de precos praticados no ACL. Contudo, a Portaria
era explicita que “as informacées relativas a precos de cada
contrato sao confidenciais, cabendo a CCEE garantir a sua
seguranc¢a’. Entendemos que tal raciocinio em relagao a
confidencialidade de pregos de cada contrato bilateral deveria
ser observada no caso de comercializacdo de combustiveis,
incluido o gas natural.

Destaca-se que a edigéo da Portaria n® 455/2012 levou a
judicializacao setorial por liminares que suspenderam seu
efeito (ainda que resguardasse o prego de cada contrato).
Finalmente, por meio da Portaria MME n® 269, de 25/06/2018,
a Portaria MME n?® 455/2012 foi revogada pela Uni&o.

A sensibilidade de pregos praticados no setor energético, seja
elétrico ou de combustiveis, é elevada e trata-se de importante
fator competitivo dos agentes, sendo relevante sua publicacado
apenas nos casos de contratos assinados para o suprimento
de consumidores do ambiente regulado, que ndo possuem a
prerrogativa de negociar seus contratos ou mesmo escolher
seu supridores.

Arts. 7% e 82

Excluséo.

Entende-se que o objetivo de introduzir um padrao contratual
seja o de permitir um estagio “embrionario” de um modelo de
mercado liquido e desenvolvido. E desejavel que Agéncia
busque este objetivo. Contudo, tal papel deverd emergir da
iniciativa dos agentes de mercado, a partir do caminho
observado em paises com mercados mais maduros: contratos
bilaterais, mercado de balcao e configuragéo de bolsas de
negociagao, consequentemente. Para que o mercado possa
atingir o estagio final, é importante que as barreiras de entrada
a este mercado sejam atacadas: acesso a infraestruturas




essenciais, otimizagdo do uso e acesso a malha de transporte
e abertura do mercado atacadista de gas natural. Uma vez
superadas estas barreiras, contratos bilaterais (hoje limitados a
distribuidoras e Petrobras) comegam a surgir e iniciam o ciclo
de amadurecimento do mercado.

Como exemplo, cita-se o JOA (Joint Operating Agreement),
contrato entre Partes do upstream que estabelece o
compartilhamento de direitos e obrigagdes dos consorciados,
incluindo questdes regulatérias. Tal instrumento emana do
préprio mercado, sem a interferéncia do érgao regulador, que,
sem prejuizo, continua a primar pela condugao das operagoes
de acordo com as Melhores Praticas da Industria.

Ademais, outra preocupacao reside nos diferentes graus de
maturagéo do mercado de gas natural por Unidade Federativa
no Pais. O art. 25 da Constituicdo Federal, ao delegar o
“servico local de gas canalizado” aos Estados, propoe
inicialmente que as realidades estaduais diferem, de forma que
uma padronizacao contratual em um mercado insipiente e
heterogéneo traria consequéncias aos agentes vendedores e
compradores, por nao refletir as especificidades de cada
regido. A ANP ja detém a competéncia de proteger dos
interesses dos consumidores quanto a prego, qualidade e
oferta dos produtos, sendo que a fiscalizacdo de eventuais
clausulas anticoncorrenciais em contratos de compra e venda
de gas permeia o escopo do regulador.

Art. 139, alt. Art.
11, § 62 da RANP
n? 52/2011

Exclusao.

Corroborando com a argumentacéo anterior, a APINE entende
ser necessaria a aprovagao de um novo marco legal do setor
de gas natural antes de se buscar a padronizagao contratual.

Neste caso, por exemplo, ao estabelecer que “ndo serao
registrados pela ANP os contratos de compra e venda de gas
natural que sefam negociados e registrado em mercado
organizado de gas natural cuja entidade administradora
possua acordo de cooperagdo técnica com a ANP para a troca
de informagdes”, observa-se que o art. 47 da atual Lei do Gas
vigente (11.909/2009) esclarece que apenas a ANP possui
prerrogativa de registrar tais contratos, ndo estando prevista a
delegagao de competéncia: “ressalvado o disposto no § 2° do
art. 25 da Constituicdo Federal, a comercializagdo de gds




natural dar-se-a mediante a celebracdo de contratos
registrados na ANP".

Art. 19 Exclusao.

Nao esta claro nesta Consulta Publica qual sera o Formulario
de Volume de Gas Comercializado, hoje normatizado pelo
Anexo | da RANP n? 52/2011. O art. 92 da minuta, referenciado
no art. 18, apenas menciona derivados de petrdleo, o que nao
inclui o gas natural. O art. 19 revoga o Anexo | sem trazer a
Audiéncia Publica o novo formulario pretendido pelo regulador,
apenas mencionando que o formulario “estara disponivel na
pagina da ANP na internet (http://www.anp.gov.br)” (art. 13). O
tratamento distinto ao gas natural ndo oportuniza contribuicées
dos agentes acerca do formuldrio.

Este formulario devera ser encaminhado a ANP para o endereco eletrénico: transparencia_precos@anp.gov.br, fax (21) 2112-
8129, ou diretamente em um dos protocolos da ANP indicado no item 2.1 do Aviso dessa Consulta Publica.




