FORMULARIO DE COMENTARIOS E SUGESTOES

anp CONSULTA PUBLICA N° 20/2018____ - DE 20/08/2018 a 19/09/2018
R s NOME: ABICOM — ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS IMPORTADORES DE
COMBUSTIVEIS

(X) representante érgao de classe ou associagao
() representante de instituicdo governamental
() representante de 6rgaos de defesa do consumidor

( ) agente econdmico
( ) consumidor ou usuario

ARTIGO DA
MINUTA

PROPOSTA DE ALTERAGAO JUSTIFICATIVA

A ANP avancou de forma importante, reconhecendo
gue o mercado brasileiro de fornecimento de derivados possui
uma séria distorgdo e que, para mercados com empresas com
poder de monopdlio, podem ser validas medidas regulatérias
de cardter transitério, de forma a proteger o processo
competitivo até que se alcance, de fato, um ambiente capaz
de estimular a livre concorréncia e atrair investimentos para o

COMENTARIO GERAL palis, sem caracterizar com isso, uma intervencao.

Deste modo, apesar de compreendermos que a
desregulamentacdo é o melhor cendrio, sem que seja
determinada obrigatoriedade de envio de precos, entendemos
gue ndo se descontréi monopdlio em curto prazo e que é
inevitavel um periodo de transicdo. Nesse horizonte, julgamos

valido o objetivo da agéncia em promover uma fase de




transicdo com concorréncia leal, legal e transparente.

Entendemos que a intencdo da resolugdo, tendo em
vista os pontos ressaltados na Nota Técnica 068/2018 é
garantir o equilibrio econ6mico nos contratos de fornecimento
de combustiveis (fornecedor<->cliente) e proteger a

concorréncia entre agentes refinadores e importadores.

Nesse sentido, é valido o intuito da ANP de
estabelecer meios de identificar condutas de abuso do poder
dominante, ja que a clareza e previsibilidade sdo necessdérias
para promover um ambiente regulatério capaz de atrair e
assegurar investimentos.

Em um mercado livre de fato, cada empresa
estabelece independentemente sua politica de precos e a
regulacdo ocorre pelos movimentos dos préprios agentes, que
se esforgam para ter eficiéncia operacional e obter os menores
custos possiveis, transmitindo menores precos ao consumidor
final. Neste cenario de livre mercado ndo ha que se falar em
regulamentacdo e fdrmulas de precos de combustiveis.
Entretanto, na pratica, o setor nacional de fornecimento de
derivados esta sob monopdlio de fato no refino e na
infraestrutura logistica de armazenagem/distribuicdo, o que
impossibilita a comparacdo com um mercado sem este tipo
de distor¢do. A ANP deu um passo muito importante nos
resultados da TPC, indicando que ndo hd que se falar na
publicacdo de precos regionais, e sim por ponto de entrega.
Essa visdo atinge certeiramente o ponto que o pre¢o médio
regional protege o monopdlio.




Apesar de concordarmos plenamente com a disposi¢cdo
da agéncia de que haja protecdo do processo competitivo,
temos receios em relacdo a alguns pontos da Minuta de
Resolucdo proposta. Devemos avaliar com cautela se esta agao
podera tomar o sentido oposto a medida de transparéncia.
Nossas contribuicdes para esta Consulta Publica 20/2018 visam
mitigar estes riscos.

No relatdrio “Repensando o setor de Combustiveis”
em que o CADE sugeriu 9 medidas pré-concorréncia, uma das
justificativas para alterar a forma de tributacdo do ICMS,
alterando o PMPF, é justamente porque para cobrar o imposto
na origem, a autoridade tributdria precisa elaborar uma tabela
estimada de precos de revenda e que essa pratica poderia
levar a uniformizagdo dos prec¢os nos postos.

Além disso, os agentes tém diferentes dinamicas no
estabelecimento de contratos e atualizagGes de seus pregos. Aos
importadores, por exemplo, a condi¢do de preco lista parametrizado
nao se aplica, pois ndo ha contratos firmados com compromissos de
volume e preco, ndo existindo um “preco lista”. Os importadores sdo
agentes com know-how para operar conforme as variagOes das
commodities no mercado internacional, levando em consideracao,
entre outros pontos, a volatilidade de cambio e custo do produto, de
forma que a prdtica mais aderente é o reajuste didrio e as empresas
associadas tém competéncia técnica e gerencial para atuar com as
alteracdes nesta periodicidade. O envio conforme o artigo 39. da
minuta proposta “no ato do reajuste do preco ou da alteracéo
dos pardmetros da formula”, provocaria aos agentes
importadores a necessidade do envio de precos de todas as
operacdes de venda, dada a volatilidade citada do mercado




internacional.

E notéria a necessidade de balizar os precos de
combustiveis de acordo com as variagdes do mercado internacional,
como bem notou a agéncia na Nota Técnica que suportou esta
Minuta de Resolugdo e também no calculo dos precos de referéncia
para a comercializagdo do 6leo diesel no programa de subvencdo
(Medida Provisdria 838/2018, regulamentada pelos Decretos
9.232/2018, 9.403/2018 e 9.454/2018). Entretanto a publicacdo de
dados de um Unico agente pode ferir conceitos do livre comércio.

Nessa perspectiva, a Abicom sugere que os importadores de
derivados de petréleo encaminhem mensalmente a ANP os precos
médios ponderados POR PRODUTO e POR PONTO DE
FORNECIMENTO realizados no més anterior, de modo que a Agéncia
possa efetuar as analises e publique, sem a identificacdo isolada dos
agentes econdmicos, dados comparativos entre os pregos praticados
por tipo de agente (classificados como produtor e importador) e o
precos de produto internalizado POR PONTO DE FORNECIMENTO
com base no mercado internacional (a ser calculado pela ANP com
base em precos de referéncia no mercado internacional e demais
variaveis necessarias a remuneragao da atividade). Entendemos que
esta agdo promoverd transparéncia na pratica de precos pelos
diversos agentes e deixara claro o posicionamento de cada empresa
POR PRODUTO E PONTO DE FORNECIMENTO em comparagdao com o
mercado internacional, sem que a regulacgdo se torne uma
intervencdo a medida que tornaria publicos dados confidenciais de
Unico agente.

CAPITULO 1

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam instituidas obrigacdes de apresentacdo de dados de
precos relativos a comercializa¢do de derivados de petrdleo, gas natural
e biocombustiveis, em atendimento ao disposto no art. 8°, inciso X VII,
da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997.

Art. 2° Para os fins desta Resolugdo, ficam estabelecidas as seguintes
defini¢des:

A Abicom sugere que os importadores de derivados de
petrdleo encaminhem mensalmente a ANP os precos médios
ponderados POR PRODUTO e POR PONTO DE FORNECIMENTO
realizados no més anterior, de modo que a Agéncia possa efetuar as
analises e publique, sem a identificacdo isolada dos agentes
econdmicos, dados comparativos entre os pregos praticados por tipo
de agente (classificados como produtor e importador) e o pregos de
produto internalizado POR PONTO DE FORNECIMENTO com base no




I - agente dominante: agente econdmico que tenha participagdo de
mercado na etapa de produc@o e importacdo superior a vinte por cento
(20%), contabilizada em termos de volume de produto comercializado
no ano anterior, para cada derivado de petréleo em cada macrorregido
politica do pais, conforme definicdo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE);

IT — Precos de referénciaférmula—paramétrica—deprecos: férmula—de
preetficacdo— Formula para cédlculo dos precos de referéncia, a ser

determinada pela ANP eseolhida—pelo—agente—econdmico, para cada
combustivel ou derivado de petrdleo e PONTO DE
FORNECIMENTO, com base em precos de referéncia no mercado
internacional e demais varidveis necessdrias a remuneracdo da sua
atividade;

III - Infopreco: sistema de envio de dados de precos praticados pelos
revendedores varejistas de combustiveis e de gés liquefeito de petréleo
(GLP) e sua disponibilizacio a sociedade pela ANP;

IV - mercado organizado de gds natural: espaco fisico ou sistema
eletronico destinado a negociacdo ou ao registro de operacdes com gas
natural, por um conjunto de agentes autorizados a operar e que atuam
por conta propria ou de terceiros.

mercado internacional (a ser calculado pela ANP com base em
precos de referéncia no mercado internacional e demais variaveis
necessarias a remuneracao da atividade).

CAPITULO 1I

DO PRECO PARAMETRIZADO DE PRODUTORES E
IMPORTADORES DE DERIVADOS DE PETROLEO

Art. 3° Para cada um dos produtos relacionados nos incisos deste
artigo, os produtores e importadores deverdo enviar a ANP as
informagdes dos precos médios realizados no més anterior preco—de

hstapararmetrizado, paraeadutdosprodutosa—venda,
de entrega, n A 4-daa ach

I - gasolina A;

II - 6leo diesel A e 6leo diesel ndo rodoviario;

Idem ao item acima.




III - querosene de aviacdo (QAV) e gasolina de aviacdao (GAV);

IV - gés liquefeito de petréleo (GLP);

V - 6leo combustivel A1, 6leo combustivel A2 e 6leo combustivel B1;

VI - cimento asfaltico de petréleo 50 60/50 70, asfalto diluido de
petréleo de cura rapida 250, asfalto diluido de petréleo de cura média

30 e cimento asféltico de petrdleo 30 45;

VII - produtos de marcacao compulséria (PMC); e

VIII - lubrificantes basicos.
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§ 12 O preco de referéncia no mercado internacional, determinado

deverd atender

s

pela ANP,

s

aos seguintes critérios:

| - ser largamente utilizado por agentes econdmicos em diversos

’

paises; e

Il - possuir cotacdes de facil acesso pelos agentes econdmicos

participes do contrato e pela ANP.




[l — Contemplar os custos logisticos internacionais;

IV — Contemplar os custos logisticos domésticos para movimentacao
dos produtos até os pontos de entrega;

V — Contemplar margem compativel com os riscos inerentes a
operacao de importacao

§ 22 O preco a ser informado pelos agentes a ANP ndo podera divergir

Art. 52 Nos contratos de fornecimento de gasolina A, éleo diesel A,
Oleo diesel maritimo, éleo combustivel para turbina elétrica (OCTE),
asfaltos, combustivel de aviacdo e gas liquefeito de petréleo (GLP),
sera vedada a utilizacdo de clausulas de restricdo de destino, podendo
o adquirente comercializar o produto adquirido para qualquer
interessado, respeitada a regulamentacdo vigente.

ART. 16

Art. 16. Os dados e informacBes obtidos por meio desta resolucdo
poderdo, de forma parametrizada e sem a possibilidade de
identificacdo do agente econdmico, ser utilizados pela ANP para a
disponibilizacdo de estatisticas a sociedade e para a realizacdo de
estudos do comportamento dos precos dos derivados de petréleo, gas
natural e biocombustiveis, incluindo a comparacdo com mercados
internacionais de referéncia.

Evitar que a divulgacéo de pregos possa representar vantagem
competitiva como determina o Paragrafo 2° do artigo 52 do
decreto 7.724/2012 que regulamenta a lei de acesso a
informacao 12.527/2011:

“Néao se sujeita ao dispositivo neste decreto as informagdes
relativas a atividade empresarial de pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado, obtidas pelo Banco Central do
Brasil, pelas Agéncias reguladoras ou por outros érgdos ou
entidades no exercicio de sua atividade ...cuja divulgagao
possa representar vantagem competitiva a outros agentes
econdmicos”.




Este formulario deverd ser encaminhado a ANP para o enderego eletrénico: transparencia_precos@anp.gov.br, fax (21) 2112-
8129, ou diretamente em um dos protocolos da ANP indicado no item 2.1 do Aviso dessa Consulta Publica.



