Petrdleo,
Geis Natural e Biocombustiveis

FORMULARIO DE COMENTARIOS E SUGESTOES

CONSULTA PUBLICA N° 20/2018

- DE 20/08/2018 a 19/09/2018

NOME: ABRACEEL — Associacédo Brasileira de Comercializadores de Energia

( ) agente econdmico
( ) consumidor ou usuario

ARTIGO DA

MINUTA

PROPOSTA DE ALTERACAO

(x) representante 6rgéo de classe ou associagado
( ) representante de instituicdo governamental
() representante de 6rgaos de defesa do consumidor

JUSTIFICATIVA

Art. 6°

Art. 6° A transparéncia em rela(;ao a formacao de pre(;os do mercado de gas
natural se baseia f ~
natural-e na divulgacdo ao mercado de mformagoes suf|C|entes meluave—ne
que-se-refere-aos-precos—praticados, para a realizagdo de negécios em bases

equanimes entre os participantes do mercado.

§ 1° As informacdes e o periodo no qual essas deverdo ser divulgadas sera
determinado pela ANP, de forma a assegurar que os consumidores e 0s
mercados competitivos estejam protegidos dos efeitos adversos de uma
colusdo ou de outros comportamentos anticoncorrenciais.

A Abraceel concorda que devam existir contratos padronizados
em funcdo, principalmente, da reducdo dos custos de
transacdo que isso é capaz de promover. Foi com base nisso
que a Associacado desenvolveu em 2010 o “Contrato Padréo
Abraceel”, uma iniciativa pioneira dos agentes do mercado de
energia elétrica que hoje € a base das negociacdes eletronicas
realizadas no Balc&o Brasileiro de Comercializacdo de Energia
(BBCE). O contrato esta disponivel na internet para uso de
qualquer agente interessado.

Entretanto, € importante frisar que essa € uma op¢ao, ou seja,
0 contrato padrdo pode ser utilizado, caso seja do interesse

ridas partes.

§ 2° A ANP né&o divulgara quaisquer informac¢Bes de carater comercial
constantes dos contratos bilaterais firmados entre as partes, exceto aquelas
relativas as atividades de monopdlio natural.

Nesse sentido, a padronizacdo ndo pode ser considerada o
Unico caminho para promover a competicdo e o
desenvolvimento do mercado. A flexibilidade oferecida pelo
mercado € outro componente essencial, pois permite que os
agentes possam escolher a melhor forma de satisfazer suas
necessidades. Isso é de especial relevancia nas contratagfes
de longo prazo, usualmente feitas fora do mercado organizado,

razdo pela gual a possibilidade de negociacdo das condi¢cbes




contratuais também deve ser incentivada, e néao
desestimulada, com risco de prejudicar os investimentos e, no
limite, o préprio desenvolvimento do mercado.

Por essas razdes, a Abraceel é contraria a proposta que busca
impor regulatoriamente a padronizacdo e punir 0s que queiram
optar pela negociacdo bilateral em bases customizadas. A
divulgacdo de precos de contratos livremente negociados fere
a livre concorréncia, uma vez que o preco é um diferencial
competitivo que deve ser resguardado para proteger a
estratégia comercial dos agentes atuantes em mercados

concorrenciais.

Outro ponto de preocupacédo é a justificativa para que todos os
agentes divulguem suas informacdes de preco como forma de
“assegurar que os consumidores e 0os mercados competitivos
estejam protegidos dos efeitos adversos de uma coluséo ou de
outros comportamentos anticoncorrenciais”. Dado que a ANP
detém as informagbes de precos dos contratos e possui a
competéncia para ndo apenas identificar esse tipo de pratical
como também proteger os interesses dos consumidores, néo
ha razao para o regulador assumir o risco juridico e comercial
da divulgacao dos precos bilaterais de forma individualizada.

Além disso, a NT SRD/ANP-068/2018, que trata
essencialmente da regulamentacdo para combustiveis
liquidos, no capitulo 1, itens 6 a 31, discorre sobre os
beneficios e riscos da divulgacdo de precos do mercado,
baseado na experiéncia internacional e em estudos
académicos. Ao final é ressaltado que, embora ndo haja
unanimidade no meio académico, a divulgacdo irrestrita dos
precos praticados no mercado pode ter efeito contrario ao
planejado, com menor estimulo a concorréncia (item 20),
citando inclusive exemplos praticos em houve aumento de
precos ao consumidor na divulgacdo de precos em mercados
competitivos (itens 23, 26 e 28). Embora os mercados
analisados sejam diferentes, as conclusdes apontadas na nota
técnica também podem ser aplicadas ao mercado de gas
natural.

Finalmente, é necessario distinguir claramente as informagfes




advindas de atividades concorrenciais daquelas de monopdlio
natural. No caso dos contratos celebrados com as
concessionarias de distribuicdo de gas canalizado, por
exemplo, as informacdes de preco de aquisigdo do gas natural
devem ser divulgadas para permitir que os consumidores
regulados tenham transparéncia dos precos embutidos em sua
tarifa, dado que a distribuidora é responsavel pela contratacao
para atendimento aos consumidores cativos e repassa seus
custos de aquisicdo de gas de forma regulada.

Art. 7°

Art. 7° A ANP podera promoverd discussbes sobre a elaboragdo dos
contratos padronizados de compra e venda de gas natural com a participagao
dos agentes econbmicos e da sociedade, por meio de consulta e audiéncia
publicas.

§ 1° Para fins de atendimento da transparéncia na formacdo de precos do
mercado de gas natural, da padronizacdo dos contratos, do aumento de
liquidez do mercado de gas natural e da reducdo de custos de transagéo, o
ambiente de negociacdo dos contratos padronizados serd preferencialmente
0 de mercado organizado de géas natural.

§ 2° A ANP poderé celebrar acordos de cooperacdo técnica com entidades
administradoras de mercado organizado de gas natural.

A Abraceel entende que a efetiva elaboracdo dos contratos
padronizados deve ser realizada por iniciativa dos préprios
agentes de mercado, podendo o regulador exercer o papel de
facilitador nas discussdes com vistas a mitigar eventual conflito
de interesses na atuacdo da ANP como criadora e reguladora
dos contratos.

Art. 13°

Art. 13. A Resolugdo ANP n° 52, de 29 de setembro de 2011, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

“Art. 6° O registro do agente vendedor e-do-agente-comprador sera

efetuado pela ANP por ocasido da outorga da autorizacdo para
atividade de comercializacéo

A obrigatoriedade de registro por agente comprador pode
engessar o mercado de comercializacdo de gas natural, além
de poder “contaminar” a regulacdo dos estados trazendo mais
burocracia. O registro de somente agentes vendedores é
suficiente para a ANP obter as informagfes de que necessita.

Art. 13°

Art. 13. A Resolugdo ANP n°® 52, de 29 de setembro de 2011, passa a vigorar
com as seguintes alteracges:

Art. 12. Os agentes vendedores e 0s agentes compradores deverdo
comunicar a ANP, até o décimo quinto dia do més subsequente, 0s

volumes de gas natural comercializados e—es—precos—de—venda

praticades; utilizando o formulario disponivel na pagina da ANP na

Conforme mencionado anteriormente, a Abraceel é contraria a
divulgacdo dos precos dos contratos bilaterais firmados em
ambiente de livre concorréncia, tendo em vista a relevancia
estratégica dessa informacdo e a falta de incentivo a
competicao.

Para a Associacdo, existem outras acdes que podem ser




internet (http://www.anp.gov.br).

§ 1° A ANP divulgar4 mensalmente, até o décimo dia util do segundo
més subsequente, as seguintes informacdes relativas a atividade de
comercializagao de gas natural:

| - volume médio diario comercializado por ponto de transferéncia de
propriedade;

Il - percentual, ponderado pelo volume, dos compromissos de
retrada minima mensal pelos compradores de gas natural por
modalidade de prestagdo de servigo.

§ 2° A ANP restringird a divulgacdo das informacgbes relativas ao

volume e—ao—preco—meédio—da—compra—e—venda—de—gas—natural

realizado em ponto virtual de negociacdo dentro do sistema de
transporte.

§ 3° A ANP néo divulgarad quaisquer informacbes de carater
comercial constantes dos contratos firmados entre as partes que
exercem atividades concorrenciais, salvo informacgfes agregadas que
nao identifiquem os agentes de forma individualizada.

§ 4° Todas informagdes dos contratos de compra e venda
relacionadas as atividades de monopdlio natural deverdo ser
publicadas, inclusive as informagdes de preco.” (NR)

adotadas para estimular a concorréncia no mercado de gas
natural brasileiro, algumas ja reconhecidas pela prépria ANP e
gue deverdo ser objeto de discuss@es publicas em breve, tais
como o acesso as infraestruturas essenciais, 0 modelo tarifario
de entradas e saidas e a introducdo de modelos de
independéncia para os transportadores.

Esta claro para a Abraceel que nao existe eficacia para o
desenvolvimento do mercado pela divulgacdo de precos
bilaterais. Como reflexdo, questiona-se qual teria sido a
contribuicdo na divulgacdo dos precos dos contratos dos dois
Unicos consumidores livres existentes no pais. O risco de
divulgar essa informagdo, expor a estratégia comercial dos
agentes e eventualmente arcar com o0s custos de uma acao
judicial desnecessaria justificam os eventuais beneficios —
desconhecidos, € preciso destacar — dessa iniciativa?

Nesse sentido, é importante mencionar que o mercado livre de
energia elétrica se desenvolveu no pais sem que a Aneel ou a
CCEE tivessem a informacg&o de qualquer contrato bilateral.
Hoje sdo mais de 7 mil agentes atuando no mercado livre, que
ja representa 31% do consumo de energia elétrica nacional, e
isso ocorreu sem que houvesse uma imposicdo de
padronizacao contratual e/ou a divulgacéo de precos bilaterais.

Ao contrario, quando houve a tentativa por parte do Ministério
de Minas e Energia de exigir as informacdes de precos
contratuais por meio da Portaria n°® 455/2012, de forma a
permitir que a CCEE divulgasse indicadores de preco, em
semelhanga ao proposto pela ANP, o tema foi judicializado e a
acao teve decisdo favoravel ao mercado (Acdo Ordinaria n°
0026014-50.2014.4.01.3400), tendo o MME revogado a PRT
455/2012.

Também vale ressaltar que no setor elétrico brasileiro todos os
contratos de compra e venda celebrados com distribuidoras
sé@o publicos, incluindo as informagbes de preco, de tal forma
que o consumidor possui ampla transparéncia de quanto paga
em sua tarifa de energia. Assim, a Abraceel reforca a
importéncia de clara separacédo das informacdes advindas de

atividades concorrenciais daquelas de monopdlio natural



http://www.anp.gov.br/

também no setor de géas natural.

Finalmente, cumpre mencionar que existem atualmente no
setor elétrico brasileiro alguns referenciais de pregos
divulgados publicamente que estdo alinhados com o objetivo
da ANP. Dentre os dois mais populares, um é resultado de
questionario elaborado com base nas expectativas dos
agentes (DCIDE) e outro com base na média das operacdes
realizadas em mercado organizado (BBCE). Ambos séo
importantes referenciais para o mercado de energia elétrica e
podem servir de exemplo no sentido de promover maior
concorréncia no mercado de gas natural, sem que a ANP
tenha que correr o risco da exposicdo de informacgbes
estratégicas dos agentes.

Este formulario devera ser encaminhado & ANP para o endereco eletrénico: transparencia_precos@anp.gov.br, fax (21) 2112-
8129, ou diretamente em um dos protocolos da ANP indicado no item 2.1 do Aviso dessa Consulta Publica.




