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A) DO ALCANCE DO PRESENTE PARECER

Trata-se de Consulta formulada pelo advogado das empresas Consulentes, o Dr. Anténio Sampaio, no
sentido de que seja apresentado parecer juridico em favor das empresas ATEM'S DISTRIBUIDORA
DE PETROLEO S/A, neste parecer denominada de ATEM, pessoa juridica de direito privado, com
sede na Rua Pajura, n.° 103, no bairro da Vila Buriti, na Cidade de Manaus, no Estado do Amazonas,
CEP: 69.072-065, inscrita no CNPJIMF sob o n.° 03.987.364/0001-03, na qualidade de
DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEIS, e da AMAZONIA ENERGIA INDUSTRIA E COMERCIO DE
COMBUSTIVEIS LTDA, simplesmente denominada de AM ENERGIA, pessoa juridica de direito
privado, com sede na Rua Pajura, n.° 103 — Sala 03, no bairro da Vila Buriti, na Cidade de Manaus, no
Estado do Amazonas, CEP: 69.072-065, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 21.996.818/0001-86, na
qualidade de IMPORTADORA DE COMBUSTIVEIS, acerca da Minuta de Resolucio/ANP que “Dispde
sobre a obrigatoriedade de apresentagdo de dados de pregos relativos a comercializagéo de derivados
de petroleo, gas natural e biocombustiveis e da outras providéncias” decorrente do AVISO DE
CONSULTA PUBLICA E AUDIENCIA PUBLICA N.° 20/2018.

Para uma melhor compreensdo da legislagdo tributaria aplicavel as Consulentes € importante tecer
alguns breves comentarios acerca da legislagao que rege cada uma das empresas.

B) DAS ATIVIDADES EXERCIDAS PELA “ATEM” E “AM ENERGIA”

Preliminarmente, antes de adentrar na questao envolvendo a Minuta de Resolu¢éo/ANP, é importante
definir 0 enquadramento que é dado pela legislagédo as atividades exercidas por cada uma das
Consulentes.

Em primeiro lugar, é importante registrar que a ATEM € uma empresa que atua no ramo da
DISTRIBUICAO DE COMBUSTIVEIS conforme se comprova pela Autorizagdo/ANP n.° 427, de
20.10.2008, que assim dispos:

“Art. 1° Fica a ATEM'S DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA., CNPJ n°
03.987.364/0001-03, registrada na ANP como distribuidora de combustiveis
liquidos derivados de petréleo, alcool combustivel, biodiesel, mistura 6leo
diesel/biodiesel _especificada ou autorizada pela ANP e outros
combustiveis_automotivos, sob o nimero 3148, autorizada a operar as
instalagbes de tancagem, localizadas na Rua Pajura, n° 103 - Vila Buriti,
Municipio de Manaus - AM.”

Atuaimente, a referida Consulente esta submetida aos ditames da Resolugdo/ANP n.° 58, de
17.10.2014, que dispde acerca da atividade de DISTRIBUIGAO DE COMBUSTIVEIS.

Por seu turno, a AM ENERGIA € uma empresa que esta apta a realizar a atividade de IMPORTACAO
DE COMBUSTIVEIS, conforme Ihe foi deferido pelas Autorizagdes/ANP n.%s 10, de 08.01.2016 e 36,
de 29.01.2016, que assim dispuseram:
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AUTORIZACAQ/ANP N.° 10/2016

‘Art. 1° Fica a empresa Amazbnia Energia Industria e Comércio de
Combustiveis Ltda., inscrita no CNPJ sob o n.° 21.996.818/0001-86, situada
na Rua Pajura, 103 - sala 03 - Vila Buriti - Manaus/AM - CEP: 69.072-065,
autorizada a exercer a atividade de importagéo de oleo diesel e biodiesel.

AUTORIZACAQ/ANP N.° 36/2016

“Art. 1° Fica a Amazbnia Energia Industria e Comércio de Combustiveis
Ltda., com endereco na Rua Pajura, n° 103 - Sala 03, bairro Vila Buriti,
Municipio de Manaus/AM, e inscrigdo no CNPJ n° 21.996.818/0001-86,
autorizada a exercer a atividade de importagédo de gasolinas automotivas.”

Disso resulta que a AM ENERGIA ndo pode exercer a atividade de DISTRIBUIGAO DE
COMBUSTIVEIS, em virtude das disposigdes contidas no art. 1°, inciso |l da Portaria/ANP n.° 313/2001
e art. 1°, inciso Il da Portaria/ANP n.° 314/2001, assim como a ATEM néao pode exercer a atividade de
IMPORTAGAO DE COMBUSTIVEIS.

Em que pese a sutileza das operagdes, tais conceitos devem ser bem analisados com vistas a evitar
interpretagdes equivocadas no ambito da aplicagéo da legislagdo da ANP.

C) DO ALCANCE DA “MINUTA DE RESOLUGCAO/ANP” E A INAPLICABILIDADE A EMPRESA
“ATEM”:
Analisando a MINUTA DE RESOLUGCAO/ANP constatamos que o alcance da mesma & restrito as
empresas enquadradas nos termos da legislagdo/ANP como sendo:

o PRODUTORAS DE DERIVADOS DE PETROLEO

o IMPORTADORAS DE DERIVADOS DE PETROLEO

Em virtude dessa particularidade, entendemos que o alcance da referida norma apenas se aplica as
empresas que fornecem combustiveis do TIPO “A” (gasolina e dleo diesel) para a ATEM, e ndo
desta ultima aos seus clientes (postos revendedores).

Para comprovar o alegado, mister se faz necessario transcrever as disposi¢oes da referida MINUTA:

‘Art. 3° Para cada um dos produtos relacionados nos incisos deste artigo, 0s
produtores e importadores deveréo enviar a ANP as informagdes de prego de
lista parametrizado, para cada um dos produtos a venda, em cada ponto de
entrega, no ato do reajuste do preg¢o ou da alteragdo dos paréametros da
formula:

| - gasolina A;

I - 6leo diesel A e 6leo diesel ndo rodoviario;

lIl - querosene de aviagdo (QAV) e gasolina de aviagéo (GAV);
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IV - gas liquefeito de petréleo (GLP);

V - 6leo combustivel A1, dleo combustivel A2 e 6leo combustivel B1;

VI - cimento asfaltico de petréleo 50 60/50 70, asfalto diluido de petrdleo de
cura rapida 250, asfalto diluido de petroleo de cura média 30 e cimento
asfaltico de petrdleo 30 45;

VIl - produtos de marcagdo compulséria (PMC); e

VIl - lubrificantes basicos.

§ 1° As informagbes deverdo ser enviadas por meio de planilha eletronica,
conforme modelo previsto nos Anexos Il e IV, para o enderego de correio
eletrénico precoparametrizado@anp.qov.br, até a disponibilizagéo pela ANP
de sistema informatizado para este fim.

§ 2° No caso de agente dominante, as informagdes referidas no caput
deverdo ser publicadas na pagina eletrénica da empresa, no ato do reajuste
do prego ou da alteragdo dos pardmetros da formula.

Art. 4° Nos contratos de fornecimento de gasolina A, 6leo diesel A, dleo
diesel maritimo, dleo combustivel para turbina elétrica (OCTE), asfaltos,
combustivel de aviagdo e gas liquefeito de petroleo (GLP), todas as parcelas
da formula de prego parametrizado, positivas ou negativas, deverdo ser
claras, objetivas e passiveis de célculo previo pelos agentes econdémicos
participes do contrato e pela ANP.

§1° O prego de referéncia no mercado internacional adotado na férmula de
prego parametrizado devera atender aos sequintes critérios:

| - ser largamente utilizado por agentes econémicos em diversos paises; e

Il - possuir cotagdes de facil acesso pelos agentes econdémicos participes do
contrato e pela ANP.

§ 2° O prego efetivamente praticado ndo podera divergir do prego calculado
mediante a formula prevista no contrato, ficando o produtor infrator sujeito as
sangbes administrativas previstas na Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999.

Art. 5° Nos contratos de fornecimento de gasolina A, 6leo diesel A, éleo
diesel maritimo, dleo combustivel para turbina elétrica (OCTE), asfaltos,
combustivel de aviagdo e gas liquefeito de petroleo (GLP), sera vedada a
utilizagdo de clausulas de restricdo de destino, podendo o adquirente
comercializar o produto adquirido para qualquer interessado, respeitada a
regulamentagéo vigente.”

Com essas consideragdes entendemos que a referida MINUTA atinge, especificamente, a empresa AM
ENERGIA na condi¢do de importadora de combustiveis, nos termos da legislacdo da Agéncia Nacional
do Petroleo — ANP.

Diante de tal fato, o item seguinte sera restrito e aplicavel as atividades exercidas pela Consulente AM
ENERGIA.
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D) DA ILEGITIMIDADE DAS OBRIGAGOES INSTITUIDAS PELA MINUTA DA RESOLUGAO/ANP:
Preliminarmente, como é sabido, a atividade de comercializagdo de combustiveis € considerada de
utilidade publica, forga do que prescreve o art. 1°, §1°, inciso | da Lei n.° 9.847, de 26.10.1999.

A atividade de importagcdo de combustiveis é regulamentada pelas disposicdes da ANP, que dispde
sobre 0 seu enquadramento, modus operandi, normas de funcionamento, etc.

Por outro lado, em que pese a ANP ser uma Autarquia Especial criada pela Lei n.° 9.847/99, tendo as
suas atribuicbes elencadas no art. 8° da citada Lei, a Consulente foi surpreendida com a publicagéo do
AVISO DE CONSULTA PUBLICA E AUDIENCIA PUBLICA N.° 20/2018 que deu ensejo na Minuta de
Resolugao/ANP que “Dispbe sobre a obrigatoriedade de apresentagdo de dados de pregos relativos a
comercializagdo de derivados de petroleo, gas natural e biocombustiveis e da outras providéncias”.

Prescreve a referida Minuta:

‘Art. 3° Para cada um dos produtos relacionados nos incisos deste artigo, 0s
produtores e importadores deverdo enviar a ANP as informagdes de prego de
lista parametrizado, para cada um dos produtos a venda, em cada ponto de
entrega, no ato do reajuste do preg¢o ou da alteragdo dos parametros da
formula;”

Analisando composicdo do PRECO DE LISTA PARAMETRIZADO, vé-se que a ANP pretende ter
acesso as seguintes informacoes:
e Preco praticado
Preco de referéncia no mercado internacional
Custos logisticos internacionais
Custos logisticos nacionais
Margem de comercializagéo
Tributos federais
Parcelas adicionais

Disso resulta que a ANP pretende ter acesso a toda a composi¢cdo de prego do PRODUTOR ou
IMPORTADOR.

Como a AM ENERGIA se enquadra na condicdo de IMPORTADORA, teria que proceder com a
abertura de informagdes que entende ser amparadas pelo sigilo profissional/comercial.

Isto porque, em virtude de tais procedimento, a empresa teria que expor:
e Precos praticados com os seus fornecedores;
o Precos praticados com os seus prestadores de servigos;
o Precos praticados aos seus clientes;
e Dentre outros.
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N&o obstante a este fato, & importante lembrar que a Consulente esta situada na Zona Franca de
Manaus — ZFM, regido que é considerada uma area de livre comércio e que néo é explorada pelas
empresas do setor.

Logo, caso a Consulente passe a expor a composicdo dos seus precos, tera que expor todo o seu
planejamento estratégico e tributario para todas as demais empresas do mercado, 0 que no seu
entender macula por completo as disposi¢des contidas no art. 5°, incisos Il e Xl interpretados em
conjunto com o art. 170, incisos Il e IV, todos da Constituicdo Federal.

A partir do momento que uma Resolugdo/NAP exija que empresas que realizam investimento
milionarios em regides menos favorecidas do pais sejam obrigadas a expor todo seu planejamento
estratégico e tributario, termina por mutilar o Principio da Legalidade e o da Inviolabilidade dos Dados,
assim como, termina por afrontar os Principios Gerais da Economia.

Mais grave ainda é a exigéncia da exposi¢do das margens praticadas pelos importadores, ou seja, a
ANP como érgéo regulador que &, terminou por extrapolar as suas atribuigdes legais ao obrigar que as
empresas exponham suas margens de lucro sem qualquer razao plausivel.

Ora, se 0s pregos praticados pelas importadoras estejam fora dos limites “aceitaveis” pelo mercado, o
proprio mercado adotard os meios tendentes a reducdo desse prego, deixando de comprar tais
produtos a Consulente e passando a adquirir perante a terceiros.

Aliado a isso, eventual exigéncia abusiva de pregos também podera vir a ser repreendida pela ANP.

Por outro lado, se a ANP pretende obter informagdes acerca desses elementos, que realize auditorias
in loco nas empresas do setor e ndo fazer com que as mesmas exponham as suas atividades, precos,
margens, etc.

Pensar dessa forma seria 0 mesmo que estatizar a atividade de importacdo de maneira transversa,
posto que a partir de entdo a ANP, érgéo responsavel pela fiscalizacdo, tera informagdes protegidas
pelo sigilo empresarial e podera dar os encaminhamentos que bem entender, afrontando a livre
iniciativa.

E) DAS CONCLUSOES
Em razao de tudo o que foi exposto, concluimos, salvo melhor juizo, que:

(a)- as disposigdes da Minuta da Resolugédo/ANP objeto do presente parecer é direcionado as
empresas de PRODUCAO e IMPORTACAO de combustiveis, nos termos da legislagéo da ANP, o que
faz com que seja direcionada apenas a AM ENERGIA;

(b)- a exigéncia do PRECO DE LISTA PARAMETRIZADA nos termos que pretende ser exigido pela
ANP, termina por afrontar aos Principios da Legalidade e do Sigilo de Dados, assim como, 0s
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Principios Gerais da Atividade Econbémica, ndo sendo constitucional a exigéncia da abertura de
informagdes sigilosas da empresa para a referida Autarquia Especial.

Este € 0 nosso entendimento, salvo melhor juizo.
‘-’WZQM oSty 60/:/@&&»1& N

Manuel de Freitas Cavalcante Junior
OAB-AM n.° 1.176-A — OAB-DF n.° 33.745
CPF/MF n.° 010.669.984-93
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