MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Fiscal, Energia e Loteria
Assessoria Especial do Gabinete do Ministro da Fazenda

Nota Conjunta SEI n° 4/2018/SEFEL/ASSESP-MF

Assunto: Consulta Piblica n® 17/2018, da Agéncia Nacional de
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), que visa obter
subsidios ¢ informagdes adicionais sobre a minuta de Resolugdo
que regulamenta a metodologia de calculo do preco de referéncia
para a concessao de subvengdo econdmica a comercializacdo de
oleo diesel

Processo SEI n° 18101.100679/2018-09

1 INTRODUCAO

1. O Ministério da Fazenda apresenta, por meio deste parecer, consideragdes sobre a Consulta Publica n® 19/2018, da
ANP, com a intencdo de contribuir para o aprimoramento do arcabougo regulatorio do setor de petroleo, gas natural e
biocombustiveis.

2. A Medida Provisoria (MP) n° 838, de 30 de maio de 2018, instituiu subvengdo econdmica a comercializagdo de 6leo
diesel, com o objetivo de reduzir e estabilizar os pregos ao consumidor. Tal subvengdo € limitada a R$ 0,30 por litro e corresponde a
diferenga entre um prego de comercializagdo (PC) estabelecido pelo Poder Executivo e um prego de referéncia (PR) a ser estipulado
segundo metodologia estabelecida pela ANP. A MP n° 838/2018 foi regulamentada pelo Decreto n® 9.403, de 7 de junho de 2018 ¢
pelo Decreto 9.454, de 1° de agosto de 2018.

3. De acordo com a legislagéo, a ANP ¢ a responsavel pela implementagao e pela execuc@o da subvengdo econdmica. A
ANP ¢, ainda, responsavel pela defini¢do de um prego de referéncia para comercializagao de 6leo diesel.

4. O prego de referéncia, por sua vez, serd utilizado na defini¢do do calculo da subvengdo. Especificamente, a legislacao
prevé que a subvengdo, medida em reais, sera dada pela seguinte relagado:

S=V X (PR —PC)
5. Em que Srepresenta a subvengdo, Vrepresenta o volume de o6leo diesel importado ou comercializado pelo

distribuidor, PR representa o preco de referéncia a ser definido pela ANP e PC representa o prego de comercializagdo para a
distribuidora a ser definido pelo Poder Executivo Federal.

6. Conforme estabelecido no Decreto 9.454/2018, para o periodo de apuragdo correspondente ao intersticio de 1° de
agosto a 30 de agosto de 2018, o PR ¢ definido em bases regionalizadas, ja atualizados e acrescidos da parcela fixa de residuos[1],
nos seguintes valores: R$ 2,2103 por litro para Regido Norte, exceto Tocantins; R$ 2,2487 por litro para a Regido Nordeste e
Tocantins; R$ 2,3477 por litro para a Regido Centro-Oeste ¢ Sudeste; ¢ R$ 2,2884 por litro para a Regido Sul.

7. Para os proximos periodos de apuragdo estabelecidos nos incisos Il a VI do art.2° do Decreto n° 9.454/2018, a ANP
apresenta, por meio desta consulta publica, uma metodologia de calculo do PR para a concessdo de subvengdo econdOmica a
comercializagdo de oleo diesel.

2 PROPOSTA DA ANP

8. A proposta da ANP considera o Preco de Paridade de Importagdo (PPI) e propde que sejam mantidas as bases
regionalizadas definidas no Decreto n® 9.403/2018. Segundo a agéncia, o PPI simula os custos incorridos na importagdo do
combustivel para o mercado nacional e, portanto, considera além das cotagdes do combustivel no mercado internacional, os custos
do transporte, seguros e taxas portuarias e alfandegarias.

9. Isto posto, a formula paramétrica para o PR em consulta publica propoe, para fins do calculo do PPI, que sejam
considerados o custo de aquisi¢do do 6leo diesel no mercado internacional até o ponto de nacionalizagdo do produto no mercado
nacional, empregando os seguintes parametros: (i) preco de aquisi¢do do 6leo diesel FOB na origem; (ii) frete internacional e (iii)
uma parcela fixa. Este ultimo item leva em consideragdo outros custos, que deriva de outra . Apresenta-se, a seguir, a formula
proposta pela ANP..

(cotagdo ULSD USGC FOB — RVO 2018 + Frete Maritimo) x Tx Cambio

PR(d) = 1000 + Parcela Fixa




10. Na relag@o anterior, PR (d) representa o preco de referéncia determinado para o dia d (em R$/litro); Cota¢do ULSD
USGC FOB representa a cota¢do do dleo diesel automotivo no Golfo Americano publicada pela Platts para o dia d-2 (em US$/m?);
RVO 2018 representa a cotagdo do Renewable Volume Obligation 2018 publicada pela Platts para o dia d-2 (em US$/m?); Frete
Maritimo representa a cotagdo do frete maritimo de longo curso — em base regionalizada - publicado pela Platts para o dia d-2 (em
US$/m?); e TxCdmbio representa a cotacdo de venda do dolar americano publicada pelo Banco Central para o dia d-2.

11. A Agéncia destaca que a escolha dos pardmetros para o prego do 6leo diesel e do volume obrigatorio de renovavel
seguem os mesmos critérios dispostos na Nota Técnica n® 043/2018-SDR. Em sintese, a escolha do preco de cotacdo do 6leo diesel
na costa do Golfo do México nos Estados Unidos (USGC) esta baseada na elevada participagdo de volume de importagdes
provenientes dos Estados Unidos ao longo de 2017 e primeiro quadrimestre de 2018. Dessa forma, como o diesel comercializado
nos EUA esta sujeito ao volume obrigatorio de renovaveis (RVO), fez-se necessario realizar o ajuste do RVO.

12. Para o calculo do frete internacional, segue-se a mesma referéncia geografica da cotagdo do prego do diesel, isto &,
origem na costa do Golfo do México dos Estados Unidos com destino ao Brasil, mas sugere-se a utilizagdo de dois codigos
diferentes para as bases regionalizadas obtidos na plataforma Platts. As regides Norte e Nordeste seguem a referéncia Clean USGC-
North Brazil, enquanto que as regidoes Centro-Oeste, Sudeste e Sul seguem a referéncia Clean USGC- Brazil. A agéncia justifica a
escolha da Platts para fornecer as cotagdes de frete maritimo em fungdo da manuteng¢do da uniformidade da origem dos dados dos
parametros e da existéncia de duas cotagdes com origem no USGC com destino para o Brasil.

13. No tocante ao calculo da parcela fixa, a agéncia estimou a partir de dados do SISCOMEX, considerando o periodo de
janeiro a julho de 20108 e os incoterms DAP (delevered at place) e DAT (delevered at terminal). Os valores encontrados por
regido foram os seguintes: R$ 0,0048 por litro para Regido Norte, exceto Tocantins; R$ 0,0390 por litro para a Regido Nordeste e
Tocantins; R$ 0,0542 por litro para a Regido Centro-Oeste ¢ Sudeste; e R$ 0,0254 por litro para a Regido Sul. A agéncia justifica o
uso da parcela fixa para levar em consideragdo outros custos.

3 ANALISE DA METODOLOGIA PROPOSTA

14. Preliminarmente, o MF congratula a ANP pela iniciativa de incentivar o uso de mecanismos que ampliem a
participagdo da sociedade na discussdo das normas do setor. A participagdo da sociedade como parametro para a tomada de decisdo
do orgdo regulador tem o potencial de permitir o aperfeicoamento dos processos decisorios, por meio da reunido de informagdes e
de opinides que oferecam visdo mais completa dos fatos, agregando maior eficiéncia, transparéncia ¢ legitimidade ao arcabougo
regulatorio. Contribui, dessa forma, para a potencial reducdo de falhas regulatdrias, cujos efeitos nocivos ndo sdo prontamente
captados pela agéncia reguladora.

15. A consulta publica em comento tem por objeto de apresentar uma nova metodologia de fixagdo do valor do PR do
oleo diesel, com validade de apuragdo apds 30 de agosto de 2018, para atendimento ao disposto nos Decretos n® 9.454/2018 e n°
9.403/2018 e nas Medidas Provisorias n® 838/2018 e n® 9.454/2018.

16. A metodologia estd descrita na Nota Técnica Assessoria DG n°® 8/2018, de 06 de agosto de 2018. Neste documento,
sdo apresentadas as justificativas para as escolhas alguns dos fatores exibidos na formula paramétrica proposta pela a agéncia, em
linha com o principio da transparéncia, e aderente as boas praticas regulatorias. Essas caracteristicas trazem para a politica de
subvengao e, consequentemente, para seus beneficidrios, uma maior previsibilidade.

17. Isso posto, a primeira sugestdo deste ministério se refere a definicdo do periodo amostral das informacdes utilizadas
na parcela fixa (PF), com a possibilidade de se avaliar alternativas ao intersticio de janeiro a julho de 2018.

18. Um periodo que contemple um maior volume de importagdes poderia representar uma fonte mais adequada de
informagdo para verificar a dindmica dos pregos e custos desse mercado. A titulo exemplificativo, desde julho de 2017, quando a
Petrobras anunciou que passou a realizar ajustes nos pregos a qualquer momento, inclusive diariamente, o volume importado de
oleo diesel apresentou volumes expressivos. Ressalta-se que de julho de 2017 a junho de 2018, o volume importado alcangou 13,5
bilhdes de litros, o maior volume importado da série historica. Portanto, a ampliacdo do intervalo poderia fornecer dados mais
aderentes as praticas de mercado.

19. A segunda sugestdo se refere a eventuais possibilidades de revisdo da parcela fixa (PF). Dadas as caracteristicas do
mercado de 6leo diesel doméstico, historicamente dependente de importagdo e com um unico player com participacdo de 98% na
producdo, a determinacdo de um prego de referéncia adequado ndo € uma tarefa trivial. A calibragdo equivocada d PR pode resultar
em distorgdes nesse mercado, especialmente, sob a otica concorrencial.

20. Neste contexto, destaca-se que a agéncia optou pela definicdo de um valor fixo a ser incorporado na férmula do PR,
que permanecera inalteravel durante o prazo de vigéncia da politica de subvengdo. Essa parcela refere-se aos demais custos de
importag@o além do frete (p. ex. seguros, taxas portudrias, sobrestadia etc). Nesse caso, infere-se que a margem do importador ou do
produtor também estaria implicita na parcela fixa (PF).

21. Se de um lado, a inclusdo de uma parcela fixa inalterada até o final do periodo de concessdo da subvencdo traz a
vantagem de evitar recalculos e de proporcionar previsibilidade aos agentes do mercado, por outro lado, uma excessiva rigidez pode
ter efeitos deletérios ao ndo permitir a incorporacdo de variagdes nos itens custos de importagdes ao longo do tempo, o que pode
constituir-se em barreira a entrada, na medida em que o PR pode representar um prego que implique pressdes sobre a
competitividade dos importadores, com o risco de saida do mercado desses agentes.

22. Pela escolha da agéncia, pondera-se que as vantagens da manuten¢do da parcela fixa inalterada superariam as
desvantagens. N&o obstante, soa razoavel, diante da dependéncia externa para o abastecimento doméstico de 6leo diesel, que ao
regulamentar a matéria seja incluido o dispositivo previsto no paragrafo 2° do artigo 3° do Decreto 9.454/2018, qual seja:



“§ 2° A ANP podera reavaliar o valor do PR a ser fixado para o primeiro dia do periodo de apuragdo seguinte
sempre que considerar necessario, com vistas a alcangar os objetivos da Politica Energética Nacional.”

23. Trata-se de uma precaugdo com o objetivo de mitigar ou corrigir eventuais distor¢des verificadas ao longo da
vigéncia da subvengdo. Além disso, conforme a propria ANP cita na Nota Técnica N° 043/2018-SDR, “4 estrutura concentrada do
mercado de combustivel nacional, com a auséncia de preco liquido e transparente formado por meio de operagoes de compra e
venda por diversos agentes, ainda que restrita a localidade especifica, impede a utilizacdo de um benchmark nacional que poderia
servir de pardmetro para apurag¢do do preco de referéncia”. Nesse sentido, a sugestdo acima vem com o intuito de abrir a
possibilidade de aprimoramento da férmula da parcela fixa diante de eventuais informagdes adicionais acerca da dindmica do
mercado que tragam maior proximidade a pratica dos pre¢os no mercado nacional.

24. Por fim, uma tltima ponderacéo sobre a composi¢@o da parcela fixa trata da elucidagdo dos precos considerados em
seu célculo. Conforme disposto na NT Assessoria DG n° 8/2018, a bases de dados utilizada para célculo da parcela fixa foi o
SISCOMEX considerando os incoterms DAP e DAT.

25. Nao ficou claro, no entanto, se o valor do produto na condi¢ao de venda (VCV) apresentado na formula da parcela
fixa representa o preco do 6leo diesel pago pelo importador e a sua disposicdo antes do desembaraco ou se ja corresponde ao prego
de comercializagdo do importador com as distribuidoras. Em que pese a dificuldade de obtengdo de dados, pondera-se que a
metodologia ideal utilizaria pregos os mais fidedignos possiveis aos pregos de comercializagdo com as distribuidoras, visto que ¢é
sobre esse elo da cadeia — do importador ou produtor a distribuidora — que opera a politica de subvengao. Isto posto, sugere-se que a
agéncia esclareca qual é o preco que esta sendo utilizado para o calculo do componente VCV da parcela fixa e qual a relagdo deste
com os pregos da efetiva comercializag@o entre o importador ¢ a distribuidora.

4 CONSIDERACOES FINAIS

26. Ante o exposto, 0 MF encaminha sugestdes de aprimoramento a metodologia de fixa¢do do PR:

a) avaliar a alternativa de substituicdo do intersticio de janeiro a julho de 2018 por um do intersticio mais amplo,
como, por exemplo, de julho de 2017 a junho de 2018;

b) ponderar a conveniéncia e oportunidade de incluir na regulagio dispositivo que permite a reavaliagdo do PR; e

c) esclarecer qual ¢ o preco que estd sendo utilizado para o célculo do componente VCV da parcela fixa e qual a
relagdo deste com os pregos da efetiva comercializagdo entre o importador e a distribuidora.

[1] (i) as diferencas positivas superiores a R$ 0,30 néo ressarcidas por meio da subvengéo no periodo anterior; e ii) os custos
incorridos no periodo anterior, relacionados com as contribui¢des para o Programa de Integracdo Social — PIS e para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins, incidentes sobre a receita da subvengio economica.
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