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Nota Técnica n° 060/2018-SDR

Rio de Janeiro, 10 de julho de 2018.

Assunto: Metodologia de calculo da Conta Gréfica para fins de concess@o de subvengéo econémica
do éleo diesel, assim como dos residuos da conta Grafica e dos PIS/Cofins incidentes sobre a receita
da subvengfo econdmica a serem aplicados no ajuste do Prego de Comercializagdo e do Prego de
Referéncia

Ref.: Medida Proviséria n° 838, de 30 de maio de 2018; Decreto n® 9.403, de 7 de junho de 2018.

I INTRODUCAO

1. A Medida Provisoria n° 838, de 30 de maio de 2018, criou o programa de subvengéo
econdmica a comercializagdo de o6leo diesel e estabeleceu, no §1° do Art. 4°, a sistematica de
apuragfo da subvencfo econdmica por meio de conta grafica e que “(...) possibilite a compensagdo
das diferengas positivas ou negativas entre o prego de comercializa¢do para a distribuidora e o
prego de referéncia para a comercializagdo de dleo diesel”.

2. Ademais, a referida Medida Proviséria estabeleceu, no §2° do Art. 4° que serd
acrescida a conta grafica “(..) eventuais custos remanescentes ao final do periodo de concessdo da
subvengdo relacionados com as contribui¢des para o Programa de Integragdo Social - PIS e para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins incidentes sobre a receita de subvengdo econémica”.

3. Posteriormente, o Decreto 9.403, de 7 de junho de 2018, por meio do seu § 5° do Art.
2°, estabelece a atribuicfio da ANP de elaboragdo da metodologia de calculo do Prego de Referéncia
(PR) e do Prego de Comercializagéo (PC) com vigéncia apds 31 de julho de 2018.

4, A presente Nota Técnica tem o objetivo de subsidiar, de modo tempestivo, a Diretoria
Colegiada da ANP na definigfo de proposta de Minuta de Resolug@o, a ser submetida & Consulta
Publica e Audiéncia Publica, com vistas a regulamentar os dispositivos do Decreto n® 9.403/2018
com validade a partir de 1° de agosto de 2018.
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5. Esta Nota Técnica ¢ composta por 5 (cinco) se¢des, incluindo esta introdugfo. Na
se¢do seguinte, apresenta-se o conceito de conta grafica e suas implicagdes de sua aplicagdio no
mercado de combustiveis. Na terceira segfo, ¢ apresentada a metodologia de atualizagfo didria do
prego de referéncia. Ja na quarta seg¢fio ¢ apresentada a metodologia de calculo dos residuos diarios
decorrentes das diferengas negativas e positivas superiores a R$ 0,30 entre PR e o PC n#o ressarcidas
por meio da subvengdo econdmica (“residuo da conta grafica”), bem como os residuos decorrente da
incidéncia de PIS/Cofins sobre a receita da subvengdo econdmica. E, finalmente, na quinta secéio séo
apresentadas as conclusGes desta Nota Técnica.

11 DA CONTA GRAFICA
6. A Medida Proviséria n° 838/2018, no seu Artigo 4°, § 1°, estabelece que (grifo
nosso):

§1° Serd estabelecida, por meio de conta grdfica, sistemdtica de
apuragdo da subvengdo econémica que possibilite, no periodo de que trata o
caput, a compensacdo das diferencas positivas ou negativas entre o preco
de_comercializacdo para_a_distribuidora e o preco de referéncia para a
comercializacdo de odleo diesel, facultada a incorporagdo de residuos do
periodo imediatamente anterior ndo considerados por ocasido da definicdo
do prego de comercializagdo para a distribuidora

$ 2° A conta grdfica serd acrescida de eventuais custos
remanescentes ao final do periodo de concessdo da subvencio relacionados
com as contribuicoes para o Programa de Integragio Social - PIS e para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins incidentes sobre a receita de
subvengdo econdmica.

7. Na auséncia de uma defini¢8io explicita do conceito de conta grafica na referida MP,
buscou-se obter subsidios em defini¢des da Agéncia Nacional de Energia Elétrica acerca da
operacionalizagéo do conceito.

8. Para a Aneel, Conta de Compensagfio de Variagio de Valores de Itens da "Parcela A"
— CVA, conhecida como conta grafica como manifestada pela propria Agéncia, refere-se CVA, que
compara o montante considerado no processo tarifirio do ano anterior com o gasto efetivamente
incorrido pela distribuidora durante os 12 meses de vigéncia do ajuste. Se o custo incorrido for maior
do que o valor considerado no processo anterior, a empresa é credora dos consumidores, caso
contrdrio, se o custo for menor que o valor dado no processo anterior, a empresa deve aos
consumidores e a diferenca (...) é repassada ds tarifas’.

9. Outro exemplo da Aneel”> ¢ a Conta Centralizadora dos Recursos de Bandeiras
Tarifarias (CCRBT), instituido pelo Artigo 1° do Decreto n® 8.401/2015, “(...) é uma conta que
realiza as transagdes entre os agentes, apés a liquidag¢do dos repasses o saldo bancdrio da conta é
nulo, pois os recursos aportados na conta pelos agentes devedores foram repassados aos agentes
credores. Desse modo, “(...) eventuais déficits ou superdvits sdo carregados pelas distribuidoras até
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a proxima liguida¢do da Conta, na qual, havendo recursos os déficits acumulados sdo abatidos. Em
outro ponto, a Aneel esclarece que “ (...) que o saldo da CCRBT calculado pela ANEEL representa o
déficit ou superdvit das distribuidoras perante o sistema de bandeiras, isto é, o saldo é apurado por
meio de uma conta grdfica. Portanto, o saldo da conta ndo representa o efetivo saldo da conta
bancdria gerenciada pela CCEE, mas o saldo acumulado de todas as distribuidoras perante o
sistema’.

10. Vale frisar que o mecanismo ¢ utilizado geralmente em contratos de concessdes de
servigo publico e em alguns casos para a cobranga de pagamento de tributos, sendo os saldos
apurados para cada agente econdmico.

11. No entanto, no mercado de combustiveis, os agentes refinadores ¢ importadores em
determinada area geografica ndo operam no regime de concessfo por parte do Estado, a despeito do
poder de mercado bastante assimétrico entre os diversos agentes participantes, com a Petrobras
detendo quase a totalidade dos ativos na area de refino nacional.

12. Destarte, a despeito de o Decreto 9.403/2018 ter estipulado, no seu Art. 1°, pregos de
referéncia e de comercializagfo distintos para cada uma das quatro areas geograficas estabelecidas,
isso nfo permite a adogdo, sob a 6tica econdmica, de pregos de comercializagdo distintos por agente
econdmico, uma vez que isso poderia provocar distor¢des no funcionamento no mercado. O agente
econdmico com preco de comercializagdo em nivel inferior, estabelecido por ato do Poder
Executivo, tenderia a angariar vendas frente a seu concorrente com PC superior.

13. Tendo em vista tais especificidades no mercado de combustiveis, faz-se necessario
que seja computada a totalidade dos residuos gerados no periodo de apuracio para posterior calculo
do percentual de ajuste do PC.

14, Com o objetivo de evitar o surgimento de novas distorgdes geradas no processo de
intervengdo no funcionamento do sistema de pregos, bem como por simplicidade e transparéncia das
regras regulatérias, o ajuste do preco do 6leo diesel decorrente da apuracio dos residuos totais
deve ser aplicado com o mesmo percentual em todas as regides estipuladas pelo Decreto
9.403/2018, tendo como base a totalidade dos residuos, independentemente da regifio do fato gerador
dos residuos, mantendo-se os pregos relativos do 6leo diesel entre as diferentes regides.

15. No entanto, considerando que a conta grafica sera realizada para cada beneficiario
habilitado, entende-se que contabilizagdo dos residuos deva ser realizada em contas gréaficas
separadas, para cada das bases regionalizadas.

16. Ademais, tendo em vista que o Decreto 9.403/2018, nos seus Artigos 8° e 9°, previu a
as hipdteses de: a) interrupgfio da habilitagdio pelo beneficidrio ao recebimento da subvengéo
econdmica; b) nfo habilitagfo para recebimento da subvengfio econdmica no periodo subsequente ao
regulamentado pelo Decreto supracitado, faz-se mister que a apuragfo da conta gréfica individual de
cada empresa habilitada, de modo a possibilitar a devida compensagfo aos agentes econdmicos ou
recolhidos dos valores devidos a Unido.

17. Caso n#o seja adotado o critério de conta grafica individual, ¢ bem provavel que no
processo de apurag@io dos residuos, utilizados para o ajuste do prego de comercializagdo (PC) e do
prego de referéncia, conforme metodologia definida na se¢éio II desta Nota Técnica, possa se incorrer
no problema de dupla contagem, com o agente econdmico habilitado se beneficiando, por exemplo,
do ajuste do preco de comercializagdo e, concomitantemente, possibilitando a interrupgfo do
programa e reivindicagdo dos residuos devidos (e vice-versa), conforme estipulado nos Art. 8° e 9°
do Decreto 9.403/2018:
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Art. 8° O beneficidario que desejar interromper sua
habilitagdo ao recebimento da subvengdo econdmica deverd encaminhar
solicitagdo a ANP.

$ 1° 4 solicita¢do a que se refere o caput produzird efeitos
somente a partir do dia 8 de julho ou do dia 1° de agosto de 2018.

$ 2° Na _hipdtese de haver crédito para _a Unido, em
decorréncia da aplicacio da metodologia estabelecida pelo § 1° do art. 4° da
Medida Provisdria n’° 838, de 2018, no caso de interrupcio da habilitacdo
ao final de cada um dos periodos definidos nos incisos I e II do caput do
art. 4°, o beneficidirio da subvencio econdmica recolherd a Unido o valor
apurado, no_prazo de até nove dias dteis, contado da data final da
concessdo da subvengdo econdmica, nos termos do pardgrafo unico do art.
5°da Medida Proviséria n® 838, de 2018.

$ 3° Os custos _remanescentes relacionados com_as
contribuicdes para o _Programa _de Integracio Social - PIS e para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins, incidentes sobre a receita de
subvenc@o, serdo _acrescidos a4 _conta grdfica para pagamento ao
beneficidrio no prazo de até nove dias teis, contado do final do periodo de
concessdo da subvengdo, nos termos do pardgrafo tinico do art. 5° da
Medida Proviséria n® 838, de 2018,

()

Art. 9° Na hipétese de o beneficidrio ndo se habilitar para
recebimento _da__subvencliio _econdémica no periodo subsequente o
regulamentado neste Decrelo:

I - os custos remanescentes relacionados com as
Contribuicdes para o Programa de Integracio Social - PIS e para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins, incidentes sobre a receita de
subvencdo econdmica, serdio acrescidos a4 conta grdfica para pagamento ao
beneficidrio em até nove dias iiteis contados do final do periodo de
concessdo da subvengdo econdmica, nos termos do pardgrafo nico do art.
5°da Medida Proviséria n° 838, de 2018; e

II - na hipétese de haver crédito para a Unido, em
decorréncia da aplicaciio da metodologia estabelecida no § 1° do art. 4° da
Medida Provisoria n° 838, de 2018, o beneficidrio da subvencio econémica
recolherd a Unido o valor apurado em até nove dias iiteis contados do final
do periodo de concessdo da subvengdo, nos termos do pardgrafo tinico do
art. 5°da Medida Provisdria n° 838, de 2018.

18. Destarte, entende-se como inevitavel a apuragfo da conta grafica por empresa e por
base regionalizada, ainda que se incorra com aumento considerdvel dos custos administrativos
relacionados a gestdo de contas de ao menos trinta empresas habilitadas, segregadas por cada base
regionalizada.
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. DA METODOLOGIA DE ATUALIZACAO DIARIA DO PRECO DE
REFERENCIA

19. O Preco de Referéncia de cada base regionalizada serd atualizado segundo a
metodologia estabelecida no item 7 do Regulamento aprovado pelo Despacho ANP n° 719, de 07 de
junho de 2018, fundamentada na Nota Técnica SDR n°43/2018/SDR, de 7 de junho de 2018.

Iv. METODOLOGIA DE CALCULO DOS RESIDUOS DIARIOS DECORRENTES
DAS DIFERENCAS NEGATIVAS E POSITIVAS SUPERIORES A R$ 0,30 ENTRE PR E O
PC NAO RESSARCIDAS POR MEIO DA SUBVENCAO ECONOMICA (“RESIDUO DA
CONTA GRAFICA”)

20. Para fins de apuragfo das diferengas positivas entre PR e PC, a serem acrescidas ao
PR e ao PC do periodo subsequente, referidas no Decreto 9.403/2018, art. 2°, §3°, inciso I e art. 2°, §
4°, inciso I, deve-se observar a seguinte metodologia:

Se, e somente se,
PRy — PC — SVpoe =0

Kg= PRy —PC — SVpas

Ou:

Se, e somente se,
PR; —PC <0

K;= PR;—PC

K, = residuos unitdrios decorrentes das diferengas positivas entre PR e o PC superiores a SVuq ndo ressarcidas por
meio da subvengdo (conta grdfica) apurados no dia “d”, em reais por litro;

PR, = Prego de referéncia do dia d, em reais por litro;

PC = Prego de comercializagdo para distribuidora, definido pelo Poder Executivo, para o periodo de apuragdo
imediatamente anterior, em reais por litro;

SVyuae = Valor mdximo unitdrio da subvengdo, estabelecido pela legislagdo vigente, para o periodo de apuragdo
imediatamente anterior, em reais por litro.

21. Desta maneira, a seguinte redagdo busca assegurar que sejam devidamente
contabilizados na conta grafica tanto os créditos quanto os débitos gerados no periodo de apuragéo.

22. Para a apuragio do valor dos residuos da conta grafica incorridos no dia “d”, faz-se
necessario realizar a multiplicagfio entre o residuo unitdrio K no dia “d” com o volume didrio
comercializado no mesmo dia pela empresa “i” na base “b”, que fez jus & subvengéio econdmica no
periodo de apuragéio para esta mesma base.

RCH® = K, VP




RC3P = residuos decorrentes das diferencas positivas entre PR e 0 PC superiores a SV, ndo ressarcidas por meio da
d P max

subvengdo (conta grdfica) apurados no dia “d” para a empresa “i” na base regionalizada “b”, em reais.

Kq= residuos unitdrios decorrentes da conta grdfica apurados no dia “d”, em reais por litro.

VEP = Volume didrio comercializado pela em resa i, na base regionalizada “b”, que fez jus a subvencdo no periodo de
d P
apuragdo para a base regionalizada em andlise, em litros;

23. A Tabelal a seguir mostra o formato de contabilizagio dos residuos da conta grafica.

Tabela 1: Contabilizagiio dos residuos da conta grafica

Beneficiaria A
Regido Norte - TO

(4) - (3)*(1)

Sd *vd
{em R$)

Nota Fiscal 1 08/jun 1.000 0,2207 0,2207 220,74 0 0
Nota Fiscal 2 08/jun 2.000 0,2207 0,2207 441,48 0,0000 0,00
Nota Fiscal 3 10/jun 3.000 0,3221 0,3000 900,00 0,0221 66,33
Nota Fiscal 4  11/jun 4.000 0,3221 0,3000 1200,00 0,0221 88,44
Nota Fiscal 5 12/jun 5.000 0,2407 0,2407 1203,70 0 0
Nota Fiscal 6  13/jun 6.000 0,1871 0,1871 1122,49 0 0
Nota Fiscal 7 14/jun 7.000 -0,2000 0,0000 0,00 -0,2000 -1400
24, Para a apuragfo o valor dos residuos devidos no periodo de subven¢fo “t”, faz-se

necessario realizar o somatério dos residuos di4rios para a empresa i na base “b” de d=1 até a
quantidade de dias do perfodo de apurag¢fo “D”, desde que o prego de comercializagio efetivado para
a empresa “i” na base “b” tenha sido igual ou inferior ao estipulado pelo Poder Executivo para o
periodo (PC).

D
RCTF? = Z RCEP
d=1

D = quantidade de dias no periodo de apuragdo

B_LRC é”b = somatorio dos residuos didrios (desde d =1 até D) decorrentes da conta grdfica apurados para a empresa
[{ER
i

na base “b”, em reais.

RCT P = residuos decorrentes da conta erdfica ara a empresa “i” na base regionalizada “b” no pertodo de apuracdo
¢
“t”, em reais.

25. Ja no tocante ao PIS/Cofins incidente sobre a receita da subvengfio econdmica, a
Receita Federal informou no dia 10 de julho, 17:31h, por meio de correio eletrénico (Anexo I), que
“as receitas decorrentes do recebimento de subveng¢des para custeio (como é o caso ora analisado)
sofrem a cobranga regular da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep e da Cofins no regime de apuragéo




ndo cumulativa. Ou seja, aplicam-se as aliquotas ad valorem de 1,65% e 7,6% para a Contribui¢do
para o PIS/Pasep e a Cofins, respectivamente”. A formula a seguir descreve, em termos genéricos, a
o método de apuragéo:

RPT,* = p. vp}?

P = dliquota de PIS e COFINS incidentes sobre as subvengdes liquidas creditadas nas contas grdficas de todos os
beneficidrios ao final do periodo imediatamente anterior;

i;b s . s Ja N s . . ~ A s
RPT.SY = rasiduos decorrentes da incidéncia de PIS/Cofins incidente sobre a receita da subvengdo econdmica para a
t
empresa “i” na base regionalizada “b” no periodo de apuragdo “t”, em reais.
i;b . . . “« ; ~
VP, = valor a ser pago para a empresa “i” na base regionalizada “b” referente ao periodo de apuracdo “t-1", em
reais.

26. No entanto, resta duvida juridica quanto a metodologia de célculo, cabendo-se, nesse
caso, solicitagio de manifestagio da Procuradoria Federal acerca do tema em tela, tendo em vista
tratar-se de matéria de legislagfo tributéria.

27. Para a apuragfio dos residuos totais para a empresa “i” na base “b”, basta somar
residuos da conta grafica e os do Pis/Cofins gerados no periodo de apuragéo “t”.

;b _ i;b i;b
RT,” = (RCT/"+RPT;")
i;b r . . r -~ .
RCT/® = residuos fotais decorrentes da conta grdfica no periodo de apuragdo “t” para a empresa “i” na base
regionalizada "b”, em reais.
RPTEY = pestduos totais decorrentes da incidéncia de PIS/Cofins sobre a receita da subvengdo econdmica no periodo de
t
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apuragdo “t” para a empresa “i” na base regionalizada “b”, em reais

RTt“b = soma dos residuos totais da conta grdfica com os residuos totais decorrentes da incidéncia de PIS/Cofins sobre
a receita da subvengdo econdmica no periodo de apuragdo t, em reais.

28. Para a apuragfo dos residuos totais para a empresa “i” na base “b”, basta somar
residuos da conta grafica e os do Pis/Cofins gerados no periodo de apuragéo “t”.

29. J4 para a apuragfio do saldo atualizado da conta grafica e do valor a ser pago por base
regionalizada, é necessario considerar trés situagdes possiveis:

30. Situa¢iio 1: na hipdtese de o residuo total ser maior que zero, ou seja, o beneficidrio
possui crédito junto a Unifio referente aos residuos totais apurados no perfodo t na base regionalizada

(13424

“b” da empresa “1”.

Se, e somente se, RT® >0
b _ i:b
VP = syTt

SG¥ = SG + RTY®




31 Situagfio 2: na hipétese de o residuo total ser menor ou igual a zero, o que significa
que a Unido possui crédito de residuos a receber do beneficiario do programa, e de a subveng¢fo a ser
paga ao beneficidrio ser superior ao residuo para a Unifio, no periodo de apuragfo t na base
regionalizada ‘“b” da empresa “i”.

Se, e somente se, RTti;b <0e SVTti‘b > IRTti;b!
VPP = (SvTih+ RTEY)

SG" = SG',

RTt“b = soma dos residuos totais da conta grdfica com os residuos totais decorrentes da incidéncia de PIS/Cofins sobre
a receita da subvengdo econdmica no periodo de apuragdo t, em reais.
S VTt”b = valor da subvengdo apurada para a empresa “i” na base regionalizada “b” referente ao periodo de apuragdo
“t”, em reais.
VPt“b =valor a ser pago para a empresa “i” na base regionalizada “b” referente ao perfodo de apuragdo “t”, em reqis.
i;b . . . . r ~ .
SG;° = saldo da conta grdfica da empresa “i” na base regionalizada “b” no periodo de apuracdo “t”, em reais.
i;b . o3y . . ’ o~ ,
SG.° = saldo da conta grdfica da empresa “i” na base regionalizada “b” no periodo de apuragdo “t-1", em reais.

32. Situaco 3: na hipétese de o residuo total ser menor ou igual a zero e de a subvengdo
a ser paga ao beneficidrio ser inferior ao residuo para a Uniflo, no periodo de apuragdo t na base
regionalizada “b” da empresa “i”.

Se, e somente se, RT/” < 0e SVT® < |RTH|
VP = 0

SGP" = SGEP+ (SVTHP+ RTHDY

33. A definigdo de diferentes metodologias de célculo para cada uma das situagBes tem
por objetivo evitar que em determinado periodo de apuragio o beneficirio receba a subvengio
econdmica e, concomitantemente, fique com débito junto a Unifio;

34. Na Situaciio 1, a subvencfio econdmica devida ao beneficidrio serd efetivamente o
valor a ser pago (partindo-se da hipétese simplificadora de comercializagdo numa unica base
regionalizada), e os resfduos totais apurados no periodo irfio se somar ao saldo pré-existente da conta
grafica.

35. A Situagfo 2 poderia ocorrer, por exemplo, caso o preco de referéncia (PR) ficasse
abaixo do prego de comercializagdo (PC) no inicio do periodo de apuragdo e, posteriormente, o
cendrio se invertesse, com o PR passando a superar PC, possibilitando ao beneficidrio o recebimento
da subveng@o econdmica na comercializagfio do 6leo diesel.

36. Ja na Situagfio 3, a subvengdo econdmica a ser recebida pelo beneficiario poderia nfo
ser suficiente para anular o residuo total apurado, sendo necessario explicitar que o saldo
remanescente ird compor o saldo da conta grafica.




37. No entanto, cabe esclarecer que a necessidade de recolhimento de valor a Unifio se
aplica somente se, apos efetuada a totalizag8o dos resultados para as diferentes bases regionalizadas,
o saldo da conta grafica ndo for suficiente para anular o débito junto & Unifio, conforme descrito na
observagéo:

B
SGi= ) S —4i,
b=1

SGE=saldo da conta grdfica da empresa “i” no periodo de apuracdo “t”, em redis.

L_, = compensagdo para a empresa i auferida no periodo de t em decorréncia do ajuste do PC em fungdo dos residuos
totais apurados (vide mais detalhes a seguir, em “Apuragdo dos ganhos decorrentes do ajuste de PC em razdio dos
residuos e contabilizagdo na conta grdfica”).

OBS: Se SGE < 0 a empresa “i’ beneficidria da subveng@io econdmica recolherd a Unido o valor apurado, no prazo de
até nove dias titeis, contado da data final de cada periodo de apuragdo para fins concessdo da subvengdo econdmica,
conforme estabelecido no § 2° do Art. 8° do Decreto n® 9.403/2018.

B = niimero de bases regionalizadas definidas em ato do Poder Executivo

38. O valor total a ser pago para a empresa “i” serd apurado da seguinte forma.

B
vi= ) v
b=1

VP}=valor a ser pago para a empresa “i” referente ao periodo de apuragdio “t”, em reais.
B = numero de bases regionalizadas definidas em ato do Poder Executivo

39. A Tabela 2 ilustra, a de titulo de exemplo, a forma de apuragfo do valor total a ser
pago e o saldo total da conta grafica para determinada empresa.




periododeapuracio _________ 8dejunhoa7dejulhode2018
Beneficidrio habilitado , EMPRESA A

Preco praticado igual ou inferior a PC de

AO A
cadaregido no periodo? Sim SIM NA NAO

SUBVENCEO DEVIDA NO PERIODO 5088,42
ONT; 124523

3843,19

100,00

VALOR A SER PAGO PELA UNIAO NO PERIODO 4843,19

400,00
40. Para fins de utilizagdo dos residuos apurados no ajuste do Preco de Comercializagfo, é

necessario primeiramente agregar os saldos dos residuos apurados das empresas habilitadas.

n
SG, = Z SGi
i=1

n = quantidade de empresas habilitadas que fizeram jus & subveng¢do no periodo de apuragdo “t”

SG, = saldo da conta grdfica no periodo de apuracdo “t”, em reais.

41, Na sequéncia, para o calculo da parcela fixa para fins de ajuste do prego de
comercializagfo (PC) no periodo “t”, é necessério efetuar a razio entre os saldos agregados da conta
grafica, apurado em t-2 (desde maior que zero), ¢ o volume estimado de oleo diesel a ser
comercializado no periodo “t” de apuragdio, desde o saldo apurado conforme exibido a seguir:

Se, e somente se, SG;_, > 0

SGy
7, = t-2
E(WV),

Se, e somente se, SG,_, < 0

% z
10 Gy e




Z, = parcela fixa a ser aplicada para fins de ajuste do prego de comercializa¢io no periodo t, em reais por litro.
¢

SG;_, = soma dos saldos das contas grdficas com os residuos liquidos totais no periodo de apuragdo t-2, em reais,
E(V), = Volume total estimado pela ANP para comercializagdo pelos beneficiarios para o periodo t;

42, Faz-se mister a defasagem temporal do saldo agregado das contas graficas tendo em
vista o tempo requerido para a validagdo dos dados de comercializag@o e a realizagdo das devidas
diligéncias para o cumprimento dos dispositivos legais relacionados.

43, O condicionante de o saldo referido ser maior ou igual a zero se deve ao fato de evitar
a redugfo do preco de comercializagfo num periodo que justamente a Unifo incorre com o custo de
subveng¢éo econdmica.

44, O volume estimado de comercializagdo de 6leo diesel no periodo de apuragdo t,
utilizado no denominador da férmula anterior, serd calculado com base na seguinte formula:

E(V), =DV, " (Va;m-3tVa;m-4atVda m—s)
t dim~12 Vam-15tVam-16Vdam-17)

m: més do ano referente ao periodo t
D = quantidade de dias no periodo de apuragdo t;
E(V), = Volume total estimado pela ANP para comercializagdo pelos beneficidrios no periodo t;

Vi, m—12 = Volume médio didrio estimado pela ANP, com base nos dados mensais de vendas de combustivel pelas
distribuidoras disponfveis no Sistema de Movimentagdo de Combustiveis (Simp), para comercializacdo pelos
beneficidrios no perfodo m-12;

45, Com base nesta férmula, o volume estimado de comercializagdo de dleo diesel busca
captar o efeito sazonal, com base na utilizagdo do volume comercializado no mesmo periodo do ano
anterior, e a tendéncia de crescimento/decréscimo da apuragio do crescimento das vendas anuais
com base numa média movel trimestral das vendas, com defasagem, decorrente dos prazos
normativos estabelecidos para envio dos dados pelas agentes econdmicos autorizados pela ANP por
meio do Sistema de Movimentagdo de Combustiveis (Simp) e da necessidade de verificagdo dos
dados declaratérios.

46. Dessa maneira, o pre¢o de comercializagio (PC) no periodo t corresponderd a soma
do prego de comercializag8o no periodo de apuragéo 7~/ com a parcela fixa a ser aplicada para fins de
ajuste do PC.

Pct = Pct_l + Zt

PC, = prego de comercializagfio no periodo t, em reais por litro
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PC_; = prego de comercializagfio no periodo t-1, em reais por litro
Zy = parcela fixa a ser aplicada para fins de ajuste no perfodo t, em reais por litro

47. De modo semelhante, o novo prego de referéncia (PR*) no dia “d” com vigéncia a
partir do periodo de apuragéio “t” serd obtido por meio da soma do preco de referéncia no dia “d” e a
parcela fixa Z;.

PRy = PRy + Z,

PRG= prego de referéncia modificado no dia “d”, em reais por litro;
PRy = preco de referéncia no dia “d”, em reais por litro;
Z, = parcela fixa a ser aplicada para fins de ajuste no periodo t, em reais por litro

48, A justificativa para a inser¢8o da parcela fixa do preco de referéncia se deve ao fato de
gerar as condi¢Bes para compensar os residuos apurados por meio do ajuste do PC, mas sem que isso
acarrete, por sua vez, na redugdio da subvengfo a ser auferida, o que se revelaria de subtragfo
inapropriada dos residuos devidos por parte da Unifio.

49. Vale frisar que os pregos de comercializagdo e de referéncia permanecerfio sendo
aplicaveis os beneficidrios habilitados, tendo em vista a impossibilidade pratica e falta de previsdo
legal para a adogéio de PC e PR diferentes para cada uma das empresas beneficiarias.

50. No entanto, de forma a evitar que seja concedida vantagem para determinado agente
econdmico em propor¢do maior & perda anteriormente incorrida, e vice-versa, faz-se necesséria a
apuragdio dos ganhos auferidos para cada uma das beneficidrias do ajuste do PC, conforme expressio
algébrica a seguir:

Ai = (Zp). Vti

At = compensagdo para a empresa i auferida no periodo t em decorréncia do ajuste do PC em fungdo dos residuos totais
apurados.
V¢ = Volume total comercializado pelo beneficidrio i para o periodo t; e

51. O valor apurado devera, desse modo, ser descontado do saldo da conta gréafica no
periodo subsequente, conforme apresentado no item 35 desta Nota Técnica.

V. CONCLUSAO

52. Considerando os dispostos na Medida Proviséria 838/2018 e Decreto 9.403/2018, que
estabelecem os critérios para a concessdio de subvengfo econdmica & comercializagio de 6leo diesel,
esta Nota Técnica buscou estabelecer metodologia de célculo dos residuos da conta Grafica e dos
PIS/Cofins incidentes sobre a receita da subvengfio econdmica a serem aplicados no ajuste do Prego
de Comercializagdo e do Prego de Referéncia para fins de concessdio de subvenciio econdmica do
6leo diesel.

53. Em face da inconsisténcia detectada na aplicagio da conta grafica para a totalidade
dos agentes econdmicos habilitados, buscou-se estabelecer mecanismo de contabilizagio dos
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residuos devidos vis-a-vis os ganhos auferidos em razdo do ajuste do prego de comercializag8o
decorrente dos residuos totais apurados.

54. E importante frisar que, diferentemente da conta grafica para concessionaria de
servigo publico (como no caso de distribui¢do de energia elétrica), e tendo em vista a falta de
previsdo legal e pratica para a aplica¢do de preco diferenciado de PR e PC por agente econdmico,
ndo ¢ possivel garantir que os residuos tendam a ser zerados ao longo do periodo de subvengédo, uma
vez que os volumes comercializados por empresa, sobretudo dos importadores de combustiveis, pode
variar significativamente para cada periodo de apuragéo.

55. Ademais, ressalte-se que o tema ¢ de elevada complexidade, e por se tratar
mecanismos bastante singulares, que ndo existe similar em dmbito internacional, torna-se mais dificil
antever suas consequéncias nfo somente para fins de apuragfio dos residuos e da subvengéo
econdmica devida, mas também sobre o funcionamento do mercado nacional de diesel. Desta
maneira, a proposta apresentada consiste numa solugfo imperfeita, tendo em vista as limitagdes no
dmbito normativo e sujeito a série de contingéncias nfo antecipaveis. Como afirmam Antonio
Estache e Liam Wren-Lewis (2010)°, reconhecidos especialistas na 4rea de regulagiio econdmica,
“the failure of regulation in many developing countries reflects in particular designers’
underestimation of the importance of the institutional limitations and of the differences in capacities
across countries”.

56. Em vista do exposto, recomenda-se que a adogdo desta Resolugéio que regulamenta a
metodologia de calculo da Conta Grafica para fins de concessdio de subvengdo econdmica do dleo
diesel, assim como dos residuos da Conta Grafica e do PIS/Cofins incidentes sobre a receita da
subven¢do econdmica a serem aplicados no ajuste do Preco de Comercializagdo e do Prego de
Referéncia, conforme proposta de Minuta de resolugfio a ser encaminhada por Proposta de Agéo
especifica.

57. Esta ¢ a manifestagfo técnica. —~ e
~ T [t

1 (;} . j . | / f* S f/f‘\{‘/ﬁ/‘w;,

L OULeNS Repe o f Ve

Eduardo Roberto Zana

Especialista em Regulago de Petréleo e Derivados, Alcool Combustivel e Gas Natural

De acordo.
Bruno Valle de Moura

Superintendente Adjunto de Defesa da Concorréncia, Estudgsfe Regulagdo Econdmica
2 7

s

D € (.
~——Bruno Conde Caselli

Superintendente de Defesa da Concorréncia, Estudos e Regulagéo Econdmica

> ESTACHE, A & WREN-LEWIS, LIAM. (2010). On the Theory and Evidence on Regulation of Network Industries in
Developing Countries IN R. BALDWIN, M. CAVE, M. LODGE (Eds.). The Oxford Handbook of Regulation.
Disponivel em:<
https://www.researchgate.net/publication/287315276_On_the Theory_and Evidence on Regulation of Network Indus
tries_in Developing Countries>, Acesso em: 15 jan. 2018.
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_ Re: Dados de PJ habilitadas a receber subvengdo ja cadastradas perante ANP

. Tagaro Jung Martins

para:

bmoura

10/07/2018 17:31

Ce:

"Bruno Conde Caselli", "Eduardo Roberto Zana", fernado.mombelli, "Marina Abelha",
"Melissa Cristina Pinto Pires Mathias", "Pietro Sampaio Mendes", "Thiago Campos",
"Tabita Yaling Cheng Loureiro", marcos.mendes

Ocultar detalhes

De: "lagaro Jung Martins" <lagaro.Martins@receita.fazenda.gov.br> Classificar lista...
Para: bmoura@anp.gov.br

Cc: "Bruno Conde Caselli" <bcaselli@anp.gov.br>, "Eduardo Roberto Zana"
<ezana@anp.gov.br>, fernado.mombelli@receita.fazenda.gov.br, "Marina Abelha"
<mabelha@anp.gov.br>, "Melissa Cristina Pinto Pires Mathias"
<mmathias@anp.gov.br>, "Pietro Sampaio Mendes" <pmendes@anp.gov.br>, "Thiago
Campos" <tcampos@anp.gov.br>, "Tabita Yaling Cheng Loureiro"
<tloureiro@anp.gov.br>, marcos.mendes@fazenda.gov.br

Prezado Bruno,

Em relagdo ao tratamento tributario das subvengdes pagas pela ANP, ressaltamos, para que a ANP
tenha seguranca juridica em relacdo aos procedimentos adotados, que a Agéncia deve formalizar
consulta relativa a interpretac¢io da legislagdo tributaria, conforme disciplinado pela IN RFB n?®
1.396, de 16 de setembro de 2016
(http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action ?visao=anotado&idAto=46030).

N3o obstante, a partir do contato telefénico de hoje do Bruno Caselli, ora copiado, que demandou
posicionamento urgente da RFB para que a ANP possa organizar os procedimentos de anilise,
seguem as respostas aos questionamentos formulados:

1) incidéncia ou n3o de PIS/COFINS sobre a receita da subvengdo econémica ao dleo diesel
instituida pela MP 838/2018 e a correspondente fundamentagdo legal.

Resp.: Como a subvencdo em tela ndo se destina a investimento, mas a custeio, ndo ha previsao
para sua exclusdo da base de célculo das contribui¢des. Portanto, o valor recebido pelas empresas
beneficiarias pela subvencdo deve ser tributado pela Contribuigdo para o PIS/Pasep e pela Cofins.

2) caso ocorra a incidéncia, qual aliquota aplicavel e a correspondente fundamentacao legal

Resp.: As receitas decorrentes do recebimento de subvengBes para custeio (como é o caso ora
analisado) sofrem a cobranca regular da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins no regime de
apuracdo n3o cumulativa. Ou seja, aplicam-se as aliquotas ad valorem de 1,65% e 7,6% para a
Contribuic3o para o PIS/Pasep e a Cofins, respectivamente.

3) quem seria o responsavel pelo recolhimento e em qual momento deveria ocorrer

Resp.: O sujeito passivo da obrigagdo tributaria é quem aufere a receita, no caso consubstanciada
pela subvenc¢io econdmica em tela. Considerando que o fato gerador dessas contribuicdes é
mensal, o somatorio das subvencdes recebidas em dado més compdem a base de calculo das

contribuicbes que devem ser recolhidas até o vigésimo quinto dia do més seguinte.

Atenciosamente, g,,,

T

oy g
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Iagaro Jung Martins

Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Subsecretério de Fiscalizagdo

Fone: (61) 3412.2724 | iagaro.martins@rfb.qov.br

De: "Bruno Valle de Moura" <bmoura@anp.gov.br>
Para: "Bruno Conde Caselli" <bcaselli@anp.gov.br>
Cc: “lagaro Jung Martins" <lagaro.Martins@receita.fazenda.gov.br>, fernado.mombelli@receita.fazenda.gov.br, "Thiago Campos"

<tcampos@anp.gov.br>, "Eduardo Roberto Zana" <ezana@anp.gov.br>, "Melissa Cristina Pinto Pires Mathias" <mmathias@anp.gov.br>,
"Marina Abelha" <mabelha@anp.gov.br>, "Pietro Sampaio Mendes" <pmendes@anp.gov.br>, "Tabita Yaling Cheng Loureiro"

<tloureiro@anp.gov.br>
Data: 09/07/2018 15:18
Assunto: Re: Dados de PJ habilitadas a receber subvencéo j& cadastradas perante ANP

Prezado lagaro,

Conforme conversamos, ha pouco, por telefone, s&o basicamente trés as questdes relacionadas ao
PIS/COFINS sobre a subvengéo econémica ao diesel que gostariamos de esclarecer:

1) incidéncia ou ndo de PIS/COFINS sobre a receita da subvencdo econdémica ao éleo diesel instituida pela
MP 838/2018 e a correspondente fundamentagéo legal;

2) caso ocorra a incidéncia, qual aliquota aplicavel e a correspondente fundamentagéo legal;

3) quem seria o responsével pelo recolhimento e em qual momento deveria ocorrer;

Agradeco a atengéo e aguardo os esclarecimentos, na maior brevidade possivel.

Atenciosamente,

Bruno Valle de Moura

Suparintandente-Adjunto
Superintendénciade Defesada Concarréncia, Estudos e Regula; 3o Ecandmica

AgénciaMacional do Petréleo, Gas Natural & Biocombustivais
Tel.: +55 [21) 2112-8337
bmoura&@anp,.gowbr

De: Bruno Conde Caselli/SDR/RIO/ANP

Para: "lagaro Jung Martins" <lagaro.Martins@receita.fazenda.gov.br>,

Cce: "Abigair Aparecida dos Santos" <abigair.santos@receita.fazenda.gov.br>, mlaporte@anp.gov.br, rdutra@anp.gov.br, "Sandro de Vargas
Serpa" <Sandro.Serpa@receita.fazenda.gov.br>, fernado.mombelli@receita.fazenda.gov.br, Jose Cecchi/DIR-2/RIO/ANP@ANP, Jader Pires
Vieira de Souza/SDR/RIOJANP@ANP, Bruno Valle de Moura/SDR/RIO/ANP@ANP, Thiago Campos/SDR/RIO/ANP@ANP, Marcio
Dias/SDR/RIO/ANP@ANP, Carlos Antonio Rocha/SDR/RIO/ANP@ANP, Eduardo Roberto Zana/SDR/RIO/ANP@ANP, Melissa Cristina Pinto
Pires Mathias/SDR/RIO/ANP@ANP, Marina Abelha/DIR-2/RIO/ANP@ANP, Pietro Sampaio Mendes/DG/RIO/ANP@ANP, Tabita Yaling Cheng

Loureiro/DG/RIO/ANP@ANP, Decio Oddone/DG/RIO/ANP@ANP
Data: 06/07/2018 13:44
Assunto: Re: Dados de PJ habilitadas a receber subveng#o ja cadastradas perante ANP

i —~ )
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Ola, lagaro.
Estamos providenciando as informagées solicitadas e remeteremos mensagem especifica sobre a questéo.

Conforme contato, aproveito para apresentar a seguinte questéo referente ao calculo do Pis/Cofins para fins
de mensuracéo do denominado Prego de Referéncia (PR), conforme previs&o contida no paragrafo 2° do

artigo 4° da MP 838/2018:

Precisamos saber como efetuar o calculo da P1S/Cofins incidente sobre a receita da subvengdo Econdmica,,
tendo em vista que, conforme o Decreto 9.403/2018, Art. 8,, § 3°, "os custos remanescentes relacionados
com as contribui¢ées para o Programa de Integragéo Social - PIS e para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins, incidentes sobre a receita de subvencgéo, serdo acrescidos a conta grafica
para pagamento ao beneficiario no prazo de ate nove dias Uteis, contado do final do periodo de concesséo
da subvengéo, nos termos do paragrafo inico do art. 5° da Medida Provisoria n°® 838, de 2018".

Ainda n&o conseguimos receber os esclarecimentos necessarios sobre tal aspecto de ordem estritamente
tributaria, de modo dar continuidade & regulamentagéo da mensuragao do PR.

Agradeco se puder auxiliar.

Estou copiando sr. Fernando Mombelli da Receita Federal, que também fez contato conosco para a
elucidagéo da quest&o.

Agradeco antecipadamente e fico a disposigéo.

Att

i Bruno Conde Caselli

Supetintendente

Superintendéncia de Defesa da Concorrénecia, Estudose
Regulagdo Econdmica- 8DR

aflp Agéncia Nacional do Petrdleo, GasNatural e Biocombustiveis

Av. Rio Branco, 65/16° andar- Centro/Rio de Janegiro/RJ
CEP: 20.080.004 / Tel: (21) 2112-8340/Fax (21 2112-8348

De: "|agaro Jung Martins” <lagaro.Martins@receita.fazenda.gov.br>
Para: becaselli@anp.gov.br
Cc: milaporte@anp.gov.br, rdutra@anp.gov.br, "Sandro de Vargas Serpa" <Sandro.Serpa@receita.fazenda.gov.br>, "Abigair Aparecida dos

Santos" <abigair.santos@receita.fazenda.gov.br>
Data: 06/07/2018 11:56
Assunto: Dados de PJ habilitadas a receber subvengio ja cadastradas perante ANP

Prezado Bruno,

Conforme falamos, solicito-lhe a relagdo de CNPJ das PJ habilitadas a receber a subvengdo.

&

A partir das informagBes prestadas, hoje, os importadores e produtores sdo destinatdrios da Y/
subvengio, o que representa um universo de aproximadamente 45 empresas.

S

" GIAONTD
f—g
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Estuda-se a inclusdo no rol de beneficiados dos distribuidores (que fazem importagdo por conta e
ordem), o universo de distribuidores que realizam essa operagdo sdo de aproximadamente 10
empresas.

Assim, no sentido de melhor apoiar a ANP, a RFB precisa das seguintes informagdes preliminares:
1) relagdo dos CNPJ dos importadores, produtores ja habilitados perante 8 ANP

2) definir quais NFe sdo necessérias, por exemplo, NFe de saida dos importadores/produtores, que
servirdo de base para a ANP operacionalizar o pagamento da subvengio.

Atenciosamente,

Iagaro Jung Martins

Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Subsecretério de Fiscalizacdo

Fone: (61) 3412.2724 | iagaro.martins@rfb.gov.br

Este e-mail e seus anexos s#o de responsabilidade do emissor e para uso exclusivo do destinatario.
Se vocé receber este e-mail por engano, por favor, notifique o emissor e apague-o imediatamente. O
contetido pode conter informag&es confidenciais e/ou legalmente privilegiadas que nfio podem ser
parcial ou totalmente reproduzidas sem o consentimento do autor. Portanto, qualquer divulgagfio ou
uso ndo autorizado ¢ proibido e protegido por lei. This e-mail and its attachments are responsibility
of the sender and for exclusive use of the recipient. If you receive this e-mail by mistake, please
notify the sender and delete it immediately. Contents may contain confidential and/or legally
privileged information that can not be partially or totally reproduced without the author's consent.
Therefore, any disclosure or unauthorized use is prohibited and protected by law.
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