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AGENTE

ARTIGO DA
MINUTA

PROPOSTA DE ALTERAGAO

JUSTIFICATIVA

IMPLEMENTACAO

JUSTIFICATIVA

FECOMBUSTIVEIS

Art. 3°, caput

EXCLUSAO DESTE ARTIGO
E TODOS OS DEMAIS
RELACIONADOS AO MESMO

QUE IMPLIQUEM EM
RESPONSABILIDADE PARA
oS POSTOS

REVENDEDORES - Art. 10°,,
Art. 11°, Art. 17°., Art. 24°., Art.
25°, Art. 26°. Art. 30°., Art.
31°., Art. 32°, Art. 33°, Art.
34°., Art. 35°, Art. 32°, Art.
36°.

“As alteragbes solicitadas devem ser
acolhidas eis que ANP néo pode criar
custos como o dos exames de
laboratério por meio de Resolucéao.

O que seria permitido, nesse caso,
seria a criagdo de uma taxa para
fornecer esse servico. Contudo, a
taxa € uma modalidade de tributo, e
por esse motivo s6 pode ser criada
por lei federal, sob pena de violar o
Principio da Legalidade que rege o
Direito Tributario.

Além disso, para licitar a contratacao
dos laboratérios, a ANP precisa ter
prévia dotacdo orcamentaria para
constar no edital de licitagcdo, n&o
podendo simplesmente contratar sem
esse requisito e depois repassar 0s
custos aos agentes regulados.”

Nao acatado

O simples fato de se
adotar o custeio do
Programa por parte
de agente regulado
ndo constitui em si a
criacdo de uma taxa.
E comum no ambito
da regulacéo 0
estabelecimento  de
obrigacdes que
geram reflexos
econdmicos aos
agentes, o0 que de
forma alguma se
confunde com a
criacdo de taxa ou
qualquer outra
espécie tributaria.
Existem casos
correntes em que ha
0 estabelecimento

pelo ente regulador
de programas ou
mecanismos de
monitoramento ou
avaliacdo da
conformidade, com

custo imputado aos
agentes  envolvidos
sem que isso se

configure como taxa.




IBP

Art. 1°. § 2°

Os resultados obtidos pelo
PMQC serao utilizados para
levantar dados gerais da
gualidade dos combustiveis
liquidos automotivos
comercializados no territério
nacional, bem como orientar
e apoiar as acbes de
fiscalizag8o realizadas pela
ANP ou por 6rgados
conveniados

Explicitar a
Programa

aplicabilidade do

N&o acatado

Os dados coletados
no ambito do PMQC
fornecem amplo
guadro da qualidade
dos combustiveis
comercializados  no
pais, através da
publicacéo do Boletim
de Monitoramento da
Qualidade dos
Combustiveis, além
de servir
subsidiariamente  de
vetor de inteligéncia
para a atuacdo da
Fiscalizacdo da ANP,
bem como de 6rgéos
conveniados (Procon,
MP etc.)

IBP

Art. 2°.
Inciso Il

Laboratorio  credenciado:
laboratério acreditado pelo
INMETRO escolhido pela
ANP, mediante processo
licitatério, para a execucao
do PMQC.

Incluir, conforme nota técnica no.
48/2018/SBQ/RJ,  obrigatoriedade
do laboratério credenciado possuir
acreditacao.

N&o acatada

A acreditacao,
embora seja
importante

instrumento para
garantir a qualidade
da execucdo das
analises quimicas,
gera custos, que
podem ser proibitivos
especialmente  para
as regides em que a
oferta de laboratorios
€ limitada. A ANP
realiza vistorias
periddicas junto aos
agentes contratados
com o objetivo de
avaliar e orientar tais
agentes na
manutengao dos
padrdes de qualidade
das andlises

laboratoriais




efetuadas. As
definicbes quanto a
acreditacdo serao
definidas em edital.

IBP

Art. 3°

Observagoes:

Acredita-se que a obrigatoriedade
de contratacdo de laboratorios
credenciados por parte do agente
econdmico, pode criar uma relacao
sujeita a conflito de interesse, em
gue pese existam outros programas
da ANP que ja preveem adeséao
obrigatéria e imputam  6nus
financeiros a agentes econdmicos
(Programa de Marcacgéo
Compulsoria)

Além disso, é importante avaliar o
impacto do custo deste servico para
o consumidor final.

Ressalta-se ainda a dificuldade de
administracdo de um grande
namero de contratos pelos
laboratérios, considerando 0
universo de contratados (mais de
40000 postos e 140 distribuidoras)

Parcialment acatada

Para coibir
eventuais conflitos
de interesse, 0s
editais de licitacao
para contratacao
no ambito do
PMQC ja
veiculam clausula
padrdo que veda
a participacdo de
laboratérios que
sejam ligados a
empresas
reguladas pela
ANP.

O impacto do
custo do servico
para o}
consumidor final
ja foi avaliado no
item 7 da Nota
Técnica
n°48/2018/SBQ/R
J, que se encontra
na pagina da ANP
na internet em:
http://www.anp.go
v.br/consultas-
audiencias-
publicas/em-
andamento/4591-
consulta-e-




audiencia-
publicas-n-16-
2018

IBP

Art. 3°. § 2°

O disposto no caput ndo se
aplica aos blocos de
monitoramento em que nao
houver laboratério
credenciado, ou em caso de
perda do credenciamento por
parte do laboratério.

Contemplar a possibilidade de perda
de credenciamento, prevista no art. 8°
da minuta.

N&o acatada

A perda de
credenciamento
automaticamente
insere  uma regido
entre aquelas que
nao possui laboratério
credenciado

IBP

Art. 4°

Recomendagédo: Expor as condi¢cbes
técnicas do edital de contratacdo de
laboratérios

Nao acatada

Tal medida sera
adotada de fato no
Edital e / ou Projeto
Basico; ndo se trata
de matéria de
Resolucao.

IBP

Art. 5° - § 1°

O credenciamento podera ser
renovado anualmente, até o
limite de quatro renovacoes,
quando deverd ocorrer nova
licitag&o.

Estimular investimentos para a
prestacdo deste tipo de servico,
deixando aberta a possibilidade de
participagéo dos laboratérios
credenciados em licitagdes futuras.

Nao acatada

A contratacdo podera
ser renovada, mas
ndo necessariamente.
Mediante
comprovacao de
vantajosidade 0
contrato podera ser
renovado, ou um
novo laboratério
assumir uma regiao.
Dai adotar-se o prazo
de 12 meses, como
forma de estimular a
competicao.

Arnaldo: A Lei
8.666/93 estipula a
regra de contratacdo
pelo periodo inicial de
12 meses,
prorrogaveis em caso
de servigos continuos
por periodos
sucessivos até o
limite de 60 meses. A

prorrogacdo do




contrato vigente ou
realizacdo de nova
licitagao nao é
escolha discricionaria
da Administracao,
devendo ser avaliada
a  hipétese  mais
vantajosa
economicamente.
Assim, ndo é possivel

determinar em que
momento sera
realizada nova

licitacdo, sendo certo
gue a participacdo
nas licitacBes futuras
€ sempre franqueada
a qualquer
interessado, tenha
sido ele credenciado
ou ndo, nos termos
da legislacéo
licitatoria.

IBP

Art. 6° - § 2°

Para a

obtencédo de
satisfatorios,
critério
programas
coordenados pela ANP.

estabelecido

manutengao
credenciamento, o laboratério
fica obrigado a participar, com

resultados
conforme

interlaboratoriais

Atentar para o fato de que o termo
resultados satisfatérios esta atrelado
aos critérios definidos no
procedimento dos programas
Interlaboratoriais,

Parcialmente acatada

Nos programas
Interlaboratoriais da
ANP a avaliacdo de
desempenho dos
participantes é feita
utilizando-se uma
estatistica de
desempenho que
utiliza o método Z-
score, conforme
critérios
estabelecidos na
norma ISO 13528.
Sendo assim, ndo ha
subjetividade na
classificacdo de um
resultado como
satisfatorio ou
insatisfatorio, termos




avaliativos proprios
da norma

supracitada.
Apresentar resultados . Acatada Utilizou-se o histdrico
o ! o . Compatibilizar o percentual de de 7 PIC para
Art. 8° - |insatisfatérios em mais de L - .
IBP inciso XV |setenta e cinco por cento dos aceltagaq com requisitos de qu/ahdade estabelecer 0 novo
; e confiabilidade de um laboratorio. patamar aceitavel de
ensaios. resultados
insatisfatorios, 25%.
N&o acatada Como nao é
possivel, face a
legislacao
licitatéria  atual,
determinar na
resolucdo ANP a
Incluir inciso, a fim de contemplar a Ob”gat_orled?'de
Art. 8°-novo |Perda de acreditacdo do|alteracdo proposta para a definigcdo de exigéncia de
IBP inciso  [INMETRO de laboratério credenciado (Art. 2°. acreditacéao,

Inciso 1l1). também nao é
possivel desde ja
incluir a perda de
acreditacao do
INMETRO como
hipétese de perda
de
credenciamento

os resultados das analises, Néo acatada C_entralizaremos a

conformes,  deverdo  ser divulgacao dos

disponibilizados pelos dados do PMQC

laboratorios credenciados pela., o, transparéncia ao processo e na ANP  pela
At 210 [ANP  na INternet, - cilitar o acesso do consumidor a facilidade
IBP |qd|y|dqallzados por base de informacso. ial
distribuicdo, ou por revendedor & gerenc_|a '

varegjista de  combustivel, garantindo a

sendo vedado aos laboratorios divulgacao no

credenciados
resultados.

divulgar  os

sitio da Agéncia

na internet




INTELIT

Falta previsdo de  plataforma
tecnoldgica para suportar o PMQC

N&o acatada

O sistema que faz a
gestdo dos dados ja
existe e o de

divulgacéo em
aplicativo para
dispositivos  mdéveis
esta em

desenvolvimento

KERICK ROBERY
LEITE DE SOUSA

Art. 16

Os laboratérios credenciados
serdo obrigados a realizar as
analises fisico-quimicas pelos
métodos analiticos definidos
no edital da licitacdo, cujo rol
minimo  corresponde  aos
métodos  praticados pelo
PMQC antes da publicacdo da
presente resolucao, para todos
0s agentes monitorados.

Lendo a nota técnica que acompanha

a minuta (NT 48/2018/SBQ/RJ), me
causou espanto a redugdo nos tipos
de analises recomendados, com
relagdo ao que é praticado no PMQC
hoje. Pra gasolina, por exemplo,
recomenda-se apenas destilacdo
atmosférica, pesquisa de teor de
etanol anidro e pesquisa de metanol,
no caso de coletas efetuadas em
postos revendedores, que constituem
a esmagadora maioria dos agentes
monitorados. Nem mesmo a pesquisa
de marcador de solventes esta
prevista no novo PMQC, pra essa
categoria de agente, o que me parece
uma tremenda contradicao, ja que, na
mesma nota técnica, a ANP cita o
programa de marcacdo de solventes
como exemplo bem sucedido a ser
seguido pelo novo PMQC proposto.
Porém, como a nota técnica nao
prevé analise de marcador nos
postos, é destruida a sinergia entre os
dois programas. De nada adianta a
ANP adicionar marcador a solventes,
se depois ela ndo verificar se esse
marcador foi parar em combustiveis,
de modo a detectar fraudes. Nesse
sentido a alteracdo proposta visa
impedir que haja comprometimento
na qualidade do PMQC, assegurando
que sejam realizados pelo menos os
mesmas andlises executadas antes.

Parcialmente acatada

O escopo de ensaios

sera definido
justificadamente a
cada edital
acompanhando a
conformidade da
qualidade dos

combustiveis.




Do ponto de vista da avaliagdo da
eficacia do novo programa a
manutengdo dos mesmos tipos de
andlise também tem outra funcao
importante: assegurar que a nhova
metodologia possa ser comparada
com a antiga. Caso sejam excluidas
analises, como por exemplo, a citada
para marcador, como comparar 0s
indices novos e antigos de nao
conformidades? A ANP costuma
divulgar que temos indices de néo
conformidades similares a Europa,
conforme citado na propria nota
técnica 48/2018, algo em torno de
1,5% a 2,5%. Se hipoteticamente no
novo programa esse indice cair pra
1%, a que poderemos atribuir essa
queda? Melhora na qualidade? Ou
simplesmente efeito do corte na
quantidade de parametros analisados,
fazendo que irregularidades
previamente detectadas passem
batidas?

KERICK ROBERY
LEITE DE SOUSA

Art. 1°

Esta Resolu¢do institui o
Programa de Monitoramento
da Qualidade dos
Combustiveis (PMQCQC) e
estabelece os requisitos para o
credenciamento de
laboratérios e para realizagao
do processo licitatorio de
escolha do laboratério por
regiao.

§1° o] Programa de
Monitoramento da Qualidade
dos Combustiveis (PMQC)
consiste na coleta, transporte
e realizagdo de andlises fisico-
quimicas em amostras de
combustiveis liquidos

A nota técnica que subsidia a
presente consulta prop6s abertura da
licitacdo para entidades comerciais,
sob a alegacao de que “o incentivo as
instituicbes de ensino e pesquisa ja
se afigura prescindivel, pois o longo
periodo de existéncia do PMQC ja
tornou a rede de laboratérios de que
dispéem tecnicamente robusto”. Me
parece uma justificativa
completamente descabida, pois as
universidades publicas definham a
olhos vistos, diante de sucessivos
cortes orcamentarios. Portanto esse
incentivo que a ANP quer retirar da
pesquisa se faz mais necessario que
nunca, o que inclusive € ilustrado por

Nao acatada

O PMQC néo tem por

objetivo financiar
pesquisa nas
universidades

publicas. Embora

essa tenha sido uma
positiva externalidade
guando de sua
implementacdo, essa
atividade ja dispde de
mecanismo adequado
gque € o PRH. Com
custeio do Programa
pelos agentes
privados esse conflito
fica  ainda mais

pronunciado.




automotivos por laboratério de
instituicdo de ensino ou
pesquisa credenciado na
ANP.

noticias recentes[1][2]. Logo n&o tem
cabimento a ANP sustentar que é
dispensavel incentivo as instituicdes
de ensino e pesquisa, quando a
propria.  CAPES informa que a
pesquisa no Brasil estd de pires na
mao.

Referéncias:

[1].

https://gl.globo.com/educacao/noticia

/2018/08/03/corte-de-bolsas-da-

capes-afetara-vacinas-energia-

agricultura-e-ate-economia-diz-

presidente-da-sbpc.ghtml

[2].
http://radioglobo.globo.com/media/aud
i0/202557/capes-confirma-que-pode-
cortar-bolsas-de-pes.htm

KERICK ROBERY
LEITE DE SOUSA

Art. 9°

Para fins de atendimento ao
disposto nesta Resolucéo,
somente 0 laboratério
credenciado podera realizar os
servicos de coleta, transporte
e andlise de amostras de
combustiveis no bloco de
monitoramento  determinado
pela  ANP. @] referido
laboratério n&do podera ter
vinculo societario ou
administrativo com 0
revendedor varejista, ou
distribuidor, nao podera
manter em seus quadros
funcionario com cdnjuge ou
parentes até terceiro grau que

sejam  representantes  de
revendedor varejista ou
distribuidor, nem podera
manter em seus quadros
funcionarios que possuam
vinculo empregaticio

Como a nova minuta abre a
possibilidade de laboratérios
comerciais se credenciarem para
fazer o monitoramento em nome da
ANP, isso da margem para toda sorte
de conflitos de interesses e potencial
para conluio e fraudes. A redacao
original da minuta traz uma restricéo
muito timida ao conflito de interesses,
vedando vinculo societario com
regulado da ANP. Ainda assim se
aplica apenas ao SUBCONTRATADO
do laboratério credenciado, ndo ao
proprio laboratorio. As alteragfes
propostas vao ao sentido de também
dificultar o uso de nepotismo ou “porta
giratéria” entre o laboratério e o
regulado como forma de interferir com
0 monitoramento. Ainda assim creio
nao estarem esgotadas as
possibilidades de confltos de
interesse, talvez sendo o caso da

resolugdo previr inclusive formulario

Parcialmente acatada

Ndo ha justificativa
para diferenciagéo
entre agentes

privados e publicos
na participacdo na
litacdo, o que ja
ocorre hoje.
Entretanto, julgamos
pertinente parte da
sugestao.



https://g1.globo.com/educacao/noticia/2018/08/03/corte-de-bolsas-da-capes-afetara-vacinas-energia-agricultura-e-ate-economia-diz-presidente-da-sbpc.ghtml
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2018/08/03/corte-de-bolsas-da-capes-afetara-vacinas-energia-agricultura-e-ate-economia-diz-presidente-da-sbpc.ghtml
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2018/08/03/corte-de-bolsas-da-capes-afetara-vacinas-energia-agricultura-e-ate-economia-diz-presidente-da-sbpc.ghtml
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2018/08/03/corte-de-bolsas-da-capes-afetara-vacinas-energia-agricultura-e-ate-economia-diz-presidente-da-sbpc.ghtml
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2018/08/03/corte-de-bolsas-da-capes-afetara-vacinas-energia-agricultura-e-ate-economia-diz-presidente-da-sbpc.ghtml

simultdneo ou encerrado ha
menos de 12 meses com

revendedor varejista, ou
distribuidor.

§ 1° E facultado ao
laboratério credenciado
subcontratar, total ou
parcialmente, o servico de
coleta, permanecendo 0
mesmo integralmente
responsavel pelos atos do

subcontratado, o qual devera
observar as mesmas
restricbes impostas ao
laboratério credenciado quanto
a vinculo
societario/administrativo e
quadro funcional.

§ 2° Fica proibida a coleta
e o ftransporte da amostras
pelo préprio  revendedor
varejista, ou pelo distribuidor,
bem como por seus sécios,
funcionérios ou os respectivos
cbnjuges parentes até terceiro
grau.

proprio de declaragdo de tais
conflitos, sob as penas da lei, tal
como feito em outros paises. Vejam
por exemplo o modelo de formulario
contido em
www.eca.europa.eu/Lists/CallForTend

er/CFT10 14/5248756.D0C

Também creio que a possibilidade de
tais conflitos € mais um argumento
para manter rede de monitoramento
restrita a instituicbes de ensino e
pesquisa.

KERICK ROBERY
LEITE DE SOUSA

Art. 21.

Os resultados das analises
conformes e ndo conformes
deverdo ser disponibilizados
pelos laboratérios
credenciados na internet,
individualizados por base de
distribuicdo, ou por revendedor
varejista de  combustivel,
contendo ferramenta de
pesquisa de conteldo que
permita 0 acesso a informacao

de forma objetiva,
transparente, clara e em
linguagem de facil

compreensao.

Hoje o PMQC padece de falta de
transparéncia. A alteracdo vai ao
sentido de adequar as praticas da
ANP a Lei de Acesso a Informacao
(LAI), possibilitando que a populacéo
tenha acesso aos dados detalhados
do monitoramento, tanto de amostras
conformes como de ndo conformes.

Nao acatada

A ANP tem adotado

gradativamente
medidas nesse
sentido. N&o seréo
disponibilizados  os
resultados nao
conformes, pois trata-
se de uma
equivalente
condenacao
antecipada do

agente, sem o devido
processo legal.



http://www.eca.europa.eu/Lists/CallForTender/CFT10_14/5248756.DOC
http://www.eca.europa.eu/Lists/CallForTender/CFT10_14/5248756.DOC

KERICK ROBERY

A ANP divulgarda em boletim
proprio, disponivel em seu sitio
na internet, os resultados do
PMQC, bem como possibilitara
a gravacdo dos dados brutos
por meio de relatérios em

Adequar a forma de divulgacdo da
ANP ao Art. 8° da Lei de Acesso a
Informagdo. Hoje o boletim ¢é
divulgado apenas por meio de um
PDF, consolidado, sem possibilidade

N&o acatada

A ANP tem adotado
gradativamente
medidas nesse
sentido, mas nao
tratara de modo
especifico da forma

LEITE DE SOUSA Art. 22. diversos formatos eletronicos,|de download dos dados brutos pelos de disponibilizagéo
inclusive abertos e nao|usuarios, gue  possibilitaria a dos dados em
proprietarios, tais como|verificacdo de sua consisténcia, bem Resolucao.
planilhas e texto, de modo ajcomo seu estudo pela academia e
facilitar a analise das|pesquisadores independentes.
informacdes.

Devido as propostas de alteracdo nos [Nao acatada Sugestdes anteriores

KERICK ROBERY Art. 23 Supressio artigos 21 e 22, o 23 se torna nédo foram acatadas.

LEITE DE SOUSA T desnecessario, podendo ser

suprimido.
~ Como ¢ feita hoje, € um convite a Néo acatada Q~uest§ es .trit_)uférias
LUIZ HENRIQUE Todos Alteracdo da forma de adulteracdo, que né verdade é uma ndo sdo atribuicdo da
SANCHES tributacdo dos combustiveis A ANP, extrapolando
sonegacdao disfarcada. PP
sua competéncia.
Respondida S6 havera um
laborat6rio por bloco
S6 havera um laboratério por Bloco de mopltoramgqto,
MAGRO 3 ou sera permitido & gue sera O unico
ADVOGADOS Distribuidora escolher um? agente  responsavel
’ pela realizacdo da
coleta e das analises
dos combustiveis
Respondida Os agentes de
mercado néao
ADwégESOS 4° Havera participacdo dos Agentes? gggg'rgzg) do E dit(zjiﬁ
O processo licitatério,
entretanto, é publico.
Os Agentes poderdo questionar Respondida Os precos seréo
MAGRO 4°§1° precos? Ha que se definidos no processo
ADVOGADOS considerar que existem Portes licitatorio.
diversos entre Distribuidoras.
Respondida O prego sera unico
MAGRO 4°§3° Para todo o Bloco ou para todos os para um  mesmo
ADVOGADOS Blocos? bloco de

monitoramento,




podendo variar entre
os diferentes blocos
de acordo com o
resultado de cada
processo licitatério

O processo licitatério também devera

N&o acatada

O processo licitatério
€ conduzido pelo ente

MAGRO 5 ter a participacdo dos licitante conforme
ADVOGADOS previsto pela
agentes regulados. . ~
legislacdo, sendo o
mesmo publico.
Seréa previamente aberto aos agentes [Respondida O processo licitatério
regulados os critérios e € pulblico, portanto,
MAGRO 5og2° requisitos dos laboratérios? E todas as partes terdo
ADVOGADOS interesse dos agentes acompanhar acesso aos requisitos
todas as fases, considerando quem é para contratacdo dos
quem laboratdrios.
Respondida As vistorias serao
MAGRO 6° Os Agentes também poderéo solicitar Leol':]e?a:\:;olsab(;ratgggﬁ
ADVOGADOS essa fiscalizagéo. .
de planejamento
exclusivo da ANP.
Respondida As vistorias seréo
MAGRO 6°51° Os Agentes também poderédo solicitar L%Iﬁ?art];;o?bzratsggﬁ
ADVOGADOS essa fiscalizacéo .
de planejamento
exclusivo da ANP.
Respondida O agente regulado
ndo participa dos
Programas
Interlaboratoriais da
Fica a critério do Agente Regulado f‘NP’ mas sim 0s
. aboratorios
MAGRO 6°§2° participar dos programas contratados do
ADVOGADOS interlaboratoriais coordenados pela

ANP.

PMQC e 0s
interessados em ser
contratados. Aqueles
gue sd@o contratados
tém participacdo

obrigatéria.




Incorporada Indicado no Art. 8° §
MAGRO 8° estabelecer o prazo de ressarcimento 20
ADVOGADOS P
. N&o acatada Ndo € prevista tal
Fica a critério do agente regulado S ~
- atividade. N&o deve
contratar laboratério de sua escolha, ;
. ser confundida a
MAGRO 9° que podera acompanhar os trabalhos atividade do
ADVOGADOS do laboratério ;
. Monitoramento com a
credenciado, coletando a mesma e
L1 atividade de
amostra para sua analise. c R
Fiscalizacdo
N&o acatada A subcontratacao
abordada no referido
Quais serdo os critérios utilizados Artigo e
nessa subcontratacdo? N&o exclusivamente
concordamos com essa relacionada a coleta e
MAGRO omao > .
9°81 subcontratacdo, considerando que o ao transporte das
ADVOGADOS . ~
laboratorio subcontratado pode néao amostras. A
atender aos mesmos subcontratada devera
critérios do credenciado. observar todos o0s
critérios previstos em
Edital.
MAGRO 10, inc. | Quem define essa quantidade? As Respondida iNgma definigdo da
ADVOGADOS . Distribuidoras ou a ANP? '
N&o acatada Casos fortuitos e de
forca maior ndo se
MAGRO 11 Exceto em caso fortuito e de forca f:éﬁg;egzeargntre an;g
ADVOGADOS maior. 9
amostra, mas sim de
impossibilidade de
entrega da amostra.
Respondida Sorteio é feito de
modo aleat6rio,
considerando  todos
0S agentes com
MAGRO 12 Qual o critério para o sorteio? Como fgﬁg?&c;dos,,cagaﬁgﬂ
ADVOGADOS sera feito?

operacdo” para cada
bloco de
monitoramento. (@]
sorteio € realizado

pelo sistema Sample




Manager — LIMS
utilizado pela ANP

para gestéo do
PMQC desde 2014.
Respondida Ndo. A  amostra
. o - testemunha €é um
Devera na ocasido de cada visita o HisDositivo da
MAGRO 13 Agente Regulado ter uma Fisgaliza %0 que nio
ADVOGADOS amostra do  produto  coletado a0 4 .
deve se confundir
(Amostra Testemunha).
com 0
Monitoramento.
MAGRO 20 Como serdo disponibilizados os Respondida L\é%esmomi?]dgl\lp 8:
ADVOGADOS dados?
computadores.
Respondida Nao se deve
confundir
Uma vez ndo conforme, quais serdo Fiscalizagc&o com
0S processos posteriores Monitoramento.
de andlise de contraprova (nossa Amostra testemunha,
amostra testemunha)? contraprova,
Devera ser facultado antes mesmo de processo
MAGRO ; ~ ) .
23 imputagéo de qualquer administrativo
ADVOGADOS : A . ; .
penalidade, a viabilidade de andlise penalidade, etc séo
da contraprova, dispositivos estranhos
considerando fator  tempo e a0 Monitoramento,
descaracterizacdo de amostra no fazendo parte da
curso de um auto de infracao. atividade rotineira
somente da
Fiscalizaco.
Ndo se discute a importancia do [N&o acatada O simples fato de se
PMQC para fins de controle da adotar o custeio do
gualidade do combustivel postos a Programa por parte
. disposi¢do do consumidor. Tanto que de agente regulado
Deve-se retirar do revendedor . X : ~ N .
= . 0 programa ja estd em vigor desde a ndo constitui em si a
varejista de combustivel a AP I 1 iac30 d
obrigatoriedade de custeio do sua instituicao pela Rgs. ANP 8 AOl_l. criacao de uma tax_a.
MINASPETRO | Art. 3°, caput O que se questiona é a transferéncia E comum no ambito

PMQC. O 6nus da fiscaliza¢é@o
e andalise de combustiveis
deve se manter com a ANP.

do custeio da fiscalizacdo para o
revendedor varejista, pois tal medida

da regulacéo 0
estabelecimento  de

viola 0o Ordenamento Juridico, obrigacdes que
conforme abaixo: geram reflexos
- Impeditivo legal: A imposicdo ao econdmicos aos
administrado de pagamento de preco agentes, o que de




para custear servico proprio da
Administracdo Publica, na verdade,
representa criacdo de uma taxa e,
portanto, n&o pode advir de
resolucdo, conforme art. 150, I, da
Constituicdo. Além do mais, a ANP
nao pode transferir ao revendedor o
Onus / custo da fiscalizacao.

- Inviabilidade econémica: A falta de
definicho de valores previamente
conhecidos é temerosa, pois €
semelhante a assinar um cheque em
branco. Aos revendedores varejistas
de combustiveis, a obrigatoriedade
sugerida pela ANP estar4 criando
mais um 6nus agravando ainda mais
0 segmento da revenda que vem
enfrentando grandes dificuldades de
manter sua atividade econdmica. A
ANP esta transferindo ao setor um
O6nus que é seu, pois a prerrogativa
da fiscalizacdo € da agéncia e néo
dos setores privados.

forma alguma se
confunde com a
criagdo de taxa ou
qualquer outra
espécie tributéria.
Existem casos

correntes em que ha
o} estabelecimento

pelo ente regulador
de programas ou
mecanismos de
monitoramento ou
avaliagdo da

conformidade, com
custo imputado aos
agentes  envolvidos
sem que isso se
configure como taxa.

§2°

Quando nao houver
laboratério credenciado para
bloco de

aquele

monitoramento,

0s

Na hip6tese absurda de ser mantido o

custeio _do PMQC pelos agentes

econdmicos, como ficarh o PMQC
nas localidades nédo abrangidas pelos
blocos de monitoramento e sem
laboratério credenciado?

Ndo € razoavel que uns postos
revendedores e bases de distribuicdo

Nao acatada

Somente é prevista,
por 6bvio, a
realizacdo do
Monitoramento nas
regibes em que
houver um laboratério
vencedor do certame.
Para aquelas em que

(o] o
MINASPETRO Art. 3° 82 rgve_nd(_adpres € as lgases de participem e outros ndo, a depender a licitacéo for
distribuicdo deveréo ser o e B} ~
; .. |de sua localizacdo geografica. Além fracassada, ndo
monitorados pelo laboratério| .. .
. R ._|disso, para que o revendedor possa havera coletas e
credenciado a ANP mais - e .
s exercer regularmente a sua atividade, anélises até que um
proximo. . ; .
0 mesmo esta obrigado por esta nova laborat6rio venca um
minuta a possuir contrato com novo certame.
laboratério credenciado de sua
regido, conforme art. 34 desta minuta.
Art. 3° Na hipétese absurda de ser mantido o [N&o acatada Ndo estd previsto
MINASPETRO | Acrescentar |83° As bases de distribuicdo|custeio do PMQC pelos agentes qualquer  diferencial
§3° que fornecem combustiveisjecondmicos, € muito importante que entre postos




para os postos revendedores
que optaram por exibir sua
marca comercial, ficam
obrigadas a contratarem e
arcarem com o0s custos do
PMQC dos servicos prestados
pelo laboratério credenciado,
em nome dos postos a elas
vinculados.

0s postos que ostentam uma marca
comercial e possuem contrato de
exclusividade com uma determinada
distribuidora, tenham um diferencial
na contratagdo dos laboratérios,
devendo as distribuidoras arcarem
com o custo dos servicos prestados
pelo laboratério, vez que as mesmas
tém que primar pela qualidade dos
combustiveis por elas distribuidos.

bandeirados (aqueles
gue ostentam marca
comercial) e néo
bandeirados (aqueles
gue ndo o fazem), por
uma questdo de
isonomia.

83° O prego de cada servigo
sera unico para todo o bloco
de monitoramento, sendo que

Na hip6tese absurda de ser mantido o

custeio _do PMQC pelos agentes

econdmicos, como se dard 0 prego
das analises para cada revendedor,
vez que sabemos que ha variaveis

Nao acatada

Cada agente pagara
somente pelas
coletas e analises dos
combustiveis que
comercializar.

MINASPETRO Art 4° 83° |os revendedores varejistas de ,
g .~ “|lquanto ao numero de amostras em
combustiveis automotivos .
~ face dos tipos de produtos
somente contrataréo 0s S
oo comercializados bem como da
combustiveis que|. ~
- intencéo do revendedor em
comercializam. . o A -
intensificar a frequéncia das andlises.
N&ao acatada Somente é prevista,
§ 4° As bases de distribuicédo e por Obvio, a
os revendedores varejistas de . . realizacdo do
. . -INa hipdtese absurda de ser mantido o )
combustiveis automotivos s6 ; Monitoramento  nas
~ .. |custeio do PMQC pelos agentes .N
poderdo contratar o laboratério P —— regioes em que
. econdmicos, como ficarA o PMQC Y
credenciado para o bloco de - x . houver um laboratorio
) nas localidades néo abrangidas pelos
monitoramento que . vencedor do certame.
. blocos de monitoramento e sem
compreenda 0 municipio em - ) Para aquelas em que
: laboratério credenciado? A
gue se localizem, exceto no| . . . a licitacdo for
caso do art, 3° §2°. Qual seja: N&o é razoadvel que uns postos fracassada N30
MINASPETRO Art. 4° §4° 13- Irevendedores e bases de distribuicao . '
haverd coletas e

“Art. 3° §2° - Quando néo
houver laboratério credenciado
para  aquele bloco de
monitoramento, 0s
revendedores e as bases de
distribuicdo deveréo ser
monitorados pelo laborat6rio
credenciado a ANP mais
préximo.”

participem e outros ndo. Assim nédo é
possivel que a agéncia imponha a
aplicacdo do programa apenas a
alguns revendedores varejistas a
depender de sua localizacdo
geogréfica.

analises até que um
laboratério venga um
novo certame.




N&o acatada

Nos programas
Interlaboratoriais da
ANP a avaliacdo de

desempenho dos
participantes ¢é feita
utilizando-se uma
O termo “resultados satisfatorios” €& estatistica de
aberto, vago, de forma que ndo é desempenho que
capaz de, objetivamente, mensurar a utiliza o método Z-
Estabelecimento de critério qualida@g da participacdo  do Score, conforme
MINASPETRO Art. 6°, 82° |objetivo para manutencdo do laboratorio nos programas criterios
credenciamento. coordenados e custead_ois.pela.All\lP. estabelecidos na
Deve-se estabelecer critério objetivo, norma 1SO 13528.
até porque a consequéncia desses Sendo assim, ndo ha
resultados pode ser 0 subjetividade na
descredenciamento do laboratério. classificagdo de um
resultado como
satisfatorio ou
insatisfatorio, termos
avaliativos  proéprios
da norma
supracitada.
Parcialmente acatada|Nos programas
Interlaboratoriais  da
O resultado da analise feita pelo ANP a avaliacdo de
laboratério s6 pode estar correta ou desempenho dos
equivocada. Nao existe “resultado participantes é feita
insatisfatério”. O termo pode gerar utilizando-se uma
davidas. Além disso, o percentual de estatistica de
Alteraco do termoaceitagr?\o do erro, de 75%, ndo é defs.empenho' que
“insatisfatorio” por compat,lv_el com o que se espera (_10 utiliza o método Z-
MINASPETRO Art. 8°, XV |‘equivocado”. Bem como do laboratorio e do proprio PMQC.~MU|to Score, conforme
' percentual de aceitacio de embora, 0 custo da contratagdo do critérios
erro laboratério devz_i_ ser da ANP, o estabelecidos na
’ revendedor varejista € que tera seu norma I1SO 13528.

produto analisado e, portanto, tem
interesse na boa prestacdo do servico
pelo laboratorio. Deve-se, portanto,
alterar para um percentual mais
baixo.

Sendo assim, ndo ha
subjetividade na
classificacdo de um

resultado como
satisfatorio ou
insatisfatorio, termos
avaliativos  proprios




da norma
supracitada. Baseado
no histérico dos 7
PIC, identificamos o
percentual de 25%
como sendo razoavel.

Na hipétese absurda de ser mantido o [Respondida O valor devera ser
custeio do PMQC pelos agentes restituido pelo
83 No caso do naoleconbmicos, como se dara o laboratdrio na forma
cumprimento do paragrafolressarcimento pelo laborat6rio prevista pelo contrato
Art 8° anterior, a ANP ficaraldescredenciado dos valores quitados entre as partes.
MINASPETRO |Acrescentar ojresponsavel por executar os|pelos revendedores e distribuidores
§3° laboratorios para cobranca dosjquando da néo realizacdo dos
valores quitados e néojservicos? O revendedor ndo pode sair
ressarcidos. prejudicado nesta contratacéo
absurda que a ele estd sendo
imposta.
§ 1° E facultado ao laboratério Respondida Os procedimentos
credenciado subcontratar, total para coleta de
ou parcialmente, o servico de amostras de
coleta, permanecendo 0 combustiveis séo
mesmo integralmente padronizados e o
responsavel pelos atos do . laboratério contratado
subcontratado, o qual nao Todos os procedimentos para a coleta € responsavel por
podera ter vinculo societério|° transporte das amostras dev‘?m ser zelar para que todos
MINASPETRO Art. 9° §1° . . observados para garantir a .
ou administrativo com 0| . - 0S procedimentos
revendedor varejista, ou |dop9|dade € _cc_)nf|ab|l|dade das sejam  corretamente
P : analises laboratoriais. . )
distribuidor. O servico de realizados seja por
coleta s6 podera ser mao de obra propria
subcontratado  desde  que ou de terceiros.
realizado por pessoa
comprovadamente habilitada
tecnicamente para tanto”.
Art. 12 A coleta e o transporte|A forma de sorteio (art. 12) deve ser [Nao acatada Isso ndo é matéria da
de amostras deverdo ser|previamente definida na resolugéo, a Resolugdo, mas sim
realizados pelo laboratérioffim de atender o principio da do Projeto Basico /
credenciado na dataftransparéncia, que é Edital, sendo ambos
MINASPETRO Art. 12 determinada pela ANP, por[desmembramento do principio da séo instrumentos

meio de sorteios sucessivos,
até que todos os agentes
econdmicos daquele bloco de
monitoramentos sejam

publicidade da administracdo publica,
e da moralidade. Com o sorteio
sucessivo, garante-se que todos o0s
agentes econdmicos sejam

publicos. Além disso
0S parametros ja
estao definidos:

guantitativo semestral




sorteados. igualmente contemplados pelo e aleatoriedade.
PMQC.
Paragrafo Unico. No ato da Acatada Incorporada: Art. 15 §
coleta das amostras, o0s Onico da  minuta
agentes coletores bem como revisada
Art. 15 toda a equipe técnica deverao, Imoedir  falsidade  ideolégica e
MINASPETRO |Acrescentar ojantecipada e obrigatoriamente, P 9
P . " fraudes.
§ Gnico |identificarem-se com

documentos pertinentes ao
laboratério ao qual
representam.
Art. 16. Os laboratérios Acatada Os ensaios que serdo
credenciados serdo obrigados realizados sdo os que
a realizar as analises fisico- constardo do Projeto
quimicas pelos métodos Basico / Edital,

MINASPETRO Art 16 anall_tlpOSNdefmldos no ?dlt_&]AtEﬂd?l_‘ a legislagéo da} ANP sempre c_ontldos nos
da licitagdo, em consonancialespecifica para cada combustivel. ensaios listados nas
com a legislagéo que Resolucdes da ANP
regulamenta a especificacdo do respectivo produto
de cada combustivel junto a
ANP.

N&o acatada Forma agregada de
divulgacdo é aquela
gue ndo identifica os

L agentes, mas sim o
Em prol da transparéncia, deve-se
. ~ resultado global
esclarecer a forma de divulgagéo bbservado para. uma
Esclarecimento sobre o que é|desses resultados pela ANP. E mais: Hada regFi)éo de
MINASPETRO Art. 23 a forrpa agregada ge como  sera fe|t~a a conflr_magao do monitoramento. N&o
divulgacdo dos resultados néo|resultado de ndo conformidade pela .
se deve confundir
conformes. ANP? No momento da coleta da .
. - Monitoramento  com
amostra pelo laboratério, sera . o
. Fiscalizacéo.
deixada contraprova? .
Contraprova €& um
instrumento afeito a
Fiscalizacdo e ndo ao
PMQC.
Art. 24. Enquanto|Na hipétese absurda de ser mantido o [N&o acatada A referido Artigo faz
permanecerem em vigor os|custeio do PMQC pelos agentes mencao a
MINASPETRO Art 24 contratos celebrados pela ANP|econbdmicos, Oleos e graxas permanéncia da
para a execucdo do PMQC, os|lubrificantes ndo sdo produtos validade da coleta

agentes econbmicos serao

contemplados no art 1° 8§3° desta

desses produtos, uma




obrigados a permitir, sem dnus
para a ANP ou para as
instituicbes  contratadas, a
coleta de amostras de
combustiveis para fins de
andlise no ambito dos
Programas de Monitoramento
da Qualidade dos
Combustiveis (PMQC).

minuta de resolucdo, ndo devendo,
portanto estarem incluidos neste art.
24,

vez que se esta
revogando a
Resolucdo ANP n°
8/2011, que trata do
PMQC atual e do
PML, que trata da
coleta das graxas e
lubrificantes

A revogacdo da Resolucdo n°. 8, de

Nao acatada

E comum no ambito
da regulacéo 0
estabelecimento  de
obrigacdes que
geram reflexos
econdmicos aos
agentes, o que de
forma alguma se
confunde com a
criacdo de taxa ou

Os critérios da instauracéo do|2011, deve vir apenas para definir a g:;:éqcﬁ':r tribu?éltjrti;a
MINASPETRO Art. 37 PMQC devem guardar cautela,|forma de atuacdo do_s laboratoérios no Existern casos
mantendo-se imperiosamentePMQC, sem transferir ao revendedor correntes em aue ha
0 custeio por parte da ANP. varejista a contratacdo e custeio do q
PMOC 0 estabelecimento
PMOC. pelo ente regulador
de programas ou
mecanismos de
monitoramento ou
avaliacdo da
conformidade, com
custo imputado aos
agentes  envolvidos
sem que isso se
configure como taxa.
E necessario especificar onde deve N&o acatada Nas bases de
o . .__|ser retrada a amostra desses distribuicdo a coleta
§ 3° Esta Resolucdo se aplica .
N . o produtos, se no carregamento, deva ser feita nos
as  seguintes familias de tanques  ou bancada orque caminhdes, quando ja
PLURAL Art 1°. produtos: | — etanol hidratado; na : »porg 0€S, quando J
. i . - dificilmente existem produtos se tera concluida a
Il — gasolina C; Ill — dleo diesel

B.

misturados armazenados em tanques,
dado que o processo de mistura é
realizado  no carregamento. Em

mistura dos fosseis
com o0s oxigenados.

O procedimento sera




especial, vale notar que existem
produtos aditivados e marcados, que
devem ou ndo ser considerados.
Caso seja realizada a amostra no CT,
deve ser garantida a homogeneidade
do produto, antes da retirada da
amostra.

detalhado em Manual
de Operacdes, néo
em Resolucao.

Para fins desta Resolugéo,
ficam estabelecidas as
seguintes defini¢cdes:

(-.r)

VI — base de distribuicdo: base
individual ou compartilhada,
cuja utilizacéo envolva

Definir “bases de distribuicao” na
resolucéo, para estabelecer
claramente a abrangéncia do
programa.

Considerando o objetivo original do
programa, que € o monitoramento da
qualidade do produto na ponta da
cadeia, e por analogia ao
monitoramento dos revendedores
varejistas combustiveis automotivos,

Acatada

Incorporada

PLURAL Art. 2° expedicdo de derivados dela proposta de definicdo considera o
petrdleo e biocombustiveisjmonitoramento do elo de contato com
para clientes, ou carregamentolo cliente/revendedor, excluindo as
rodoviario, nos termos dalbases exclusivamente de
RANP 42/2011 ou outra quelarmazenamento.
venha a substitui-la. Pelo mesmo conceito, incluem-se as
instalag6es de operadores logisticos,
quando houver venda da distribuidora
a partir daquele ponto, conforme
definicao de “carregamento
rodoviario” da RANP 42/2011.
E necesséario garantir que os precos N&o acatada O laboratério a ser
dos ensaios definidos na licitagdo dos credenciado sera
laboratérios sejam compativeis com escolhido por meio
Art. 49 O laboratério a ser/®S condicdes de mgrcado. Em gfaral, de processo licitatério
credenciado  sera  escolhido/2S =~ €mpresas tém _IaboIatorlos de o ampla
por meio de Iorocessocontr_atados para a reall_zagao dgs concorréncia. Ass,|m,
PLURAL Art. 4° licitatorio, conduzido pela ANP referidos ensaios _de qualldade_, nao qualqu,er Igbprator|o
: . ’ ~ .. _'lhavendo justificativa econémica e podera participar da
cujas regras serdo definidas|. . = ~ ) : .
em edital a ser divulgado nos]urld_lca para contratagao_do mesmo disputa, inclusive
termos da legislaco vigente servico a um custo superior. Sugere- estes que
" |se que o processo preveja algum eventualmente ja

mecanismo de ajuste ou a
possibilidade de contratacdo dos

servicos de outro laboratério

prestam servicos as
distribuidoras, desde

que atendam aos




acreditado, se comprovado custo
inferior. Questiona-se também a
viabilidade da distribuidora pagar uma
empresa sem que tenha havido
trAmites internos de contratacdo
conforme requisitos legais e
normativos internos.

requisitos técnicos e
juridicos do edital. A
avaliacdo de precos
do mercado é
exigéncia de
qualquer
procedimento
licitatério segundo a
legislacdo vigente. O

criterio de  menor
preco também ¢é
critério sempre

utilizado pela ANP
nas licitacdes para o
PMQC, sendo certo
que este
permanecera sendo
um critério adotado
em futuros certames.
A proposta prevé que
0s agentes
monitorados deveréo
firmar contratos com

PLURAL

Art. 5°

Art. 5° Os laboratérios
escolhidos pela ANP mediante
procedimento licitatério, serdo
qualificados como laboratorios
credenciados, a partir da
assinatura do Termo de
Credenciamento de
Laboratorio para Execugdo do
PMQC, conforme modelo
apresentado no Anexo |.

0s laborat6rios
credenciados.
O Termo de Credenciamento € [N&o acatada o termo de
mencionado em diversos artigos credenciamento
(Arts. 5° 8°, 17 e 18), mas néo esta refletird as
publicado na minuta. Dada a sua disposicdes da

importancia, visto que o referido
documento detalhard os requisitos e
condicdes para execucéo das coletas
e analises, bem como as obrigacbes
das partes, conforme indicado no §2°
do art. 5°, a sua divulgacdo é de
suma importdncia aos agentes
econdmicos, seja em relagdo as
obrigacdes dos laboratérios
credenciados, como a fiscalizacdo a
ser exercida pela ANP, notadamente
em relacdo ao rigor nas medidas de

blogueio a acdo de agentes inidbneos

minuta de resolucao
do novo PMQC. Por
ser um documento
anexo aos futuros
editais de licitacao,
ndo é possivel neste
momento redigir o
documento.




que pretendam interferir no processo,
valendo-se do relacionamento
contratual estabelecido.
A  divulgagdo do

Credenciamento conferira
transparéncia em relacio  ao
regramento, credibilidade ao processo
e seguranca aos agentes regulados.

Termo de

Parcialmente acatada

Os critérios estdo
detalhados no Artigo
8° inciso XV. “Para a

§ 2° Para a manutencdo do Melhorar a redacio para vincular a manutencéo do
credenciamento, o laborat6rio manutencio do ?:redtlaonciamento dos credenciamento, 0
fica obrigado a participar, com Iaboratér?os a0  atendimento  a0s laboratério fica
PLURAL Art. 6° §2° obtencdo - de resultados critérios dos programas obrigado_a_participar
) satisfatorios, conforme Cménosinterlaboratoriais com base no dos programas

estabelecidos nos des adr3io i4 adotad,o cla ANP interlaboratoriais
programas interlaboratoriais|” J P ' coordenados pela
coordenados pela ANP. ANP, com obtencéo
de resultados

satisfatorios.”

Melhoria na redacéo.
XV - apresentar resultados|Adequar a redacdo ao padrdo de Acatada Sc?sse?]?t?mgz h;stoprllgo
PLURAL Art. 8° XV insatisfatérios  insatisfatdrios|conformidade exigido, visto que se dentificamos o’
T em mais de vinte setenta e|refere a condicdo que descredencia o ercentual de  25%

cinco por cento dos ensaios. |laboratério. b .
como sendo razoavel.
Em todo o desenvolvimento do Respondido Os quantitativos do
PMQC, sempre existiu uma base PMQC sempre foram
erltt.relcc))l fe%?gtggngomisgﬂgg estatistica que indicava a quantidade definidos com base
Iaboratérig credenciado  deve de amostras a ser coletada por regido em critérios
contemplar: de monitoramento, de forma a estatisticos. Contudo,
| - elopménos uma visita Orgarantir um nivel de confianca estes foram sendo
mésp ara as  bases pde desejado e um erro% maximo revistos e atualizados
PLURAL Art. 10° P tolerado, de forma que os dados do ao longo do tempo,

distribuicdo de combustiveis

SR PMQC evidenciassem, com de modo que o novo
liquidos; e Il - pelo menos uma o ~
o seguranca  estatistica, resultados modelo nao
visita por semestre, para o % . D o :
- fidedignos. N&o foi indicado que nivel representa uma
revendedor varejista de ) )
PR de confianca essa nova metodologia ruptura. Os
combustiveis liquidos. : L o
atinge nem o erro méaximo, de forma quantitativos
que os niveis de conformidade propostos pelo novo
histéricos deixam de ter relacdo direta modelo representam




com o novo modelo, por conta de
uma ruptura estatistica.

um significativo
aumento do numero
de coletas de modo
qgue o nivel de
confianca sera
melhorado face ao
existente atualmente.

N&o acatada

O procedimento de
coleta, assim como

0S demais
procedimentos
Inserir: operacionais sao
§ 2° A coleta das amostras previstos no
de combustiveis liquidos documento intitulado
deverd obedecer aos |Especificar o procedimento de coleta ‘Manual de
critérios estabelecidos na |[de amostras para garantir a Procedimentos do
Resolucdo ANP n° 9/2007 |padronizacdo do processo pelos PMQC”, anexo do
ou outra que venha a |laboratérios e a sua transparéncia edital de licitacao.
PLURAL Art. 13 . . .
substitui-la e na norma |para 0s agentes regulados, Tais procedimentos
ABNT NBR 14883. Caso |notadamente em relacdo ao local de SE) determinados
seja realizada a amostra no |coleta, tipos de amostra, tempo de com base nas
CT, deve ser garantida a |guarda, etc. melhores praticas e
homogeneidade do produto, normas ABNT, e
antes da retirada da devido a sua
amostra. constante  evolucao,
nao entendemos
adequado fixar na
Resolucao do
Programa.
N&o acatada O rol de anélises do
PMQC é definido com
Especificar o rol de andlises requerido base na
Inserir: na contratacdo dos laboratérios para especificacédo de
L - .. __|garantir o mesmo padrdo e conferir cada produto e nas
Paragrafo Unico. As analises N N =
fisico-quimicas a Seremfcransparenua aos agentes regulados, principais nao
PLURAL Art. 16 : . incorporando a Resolu¢do o quadro conformidades
realizadas  consistem  nos .
. de ensaios recomendados na Nota encontradas no
ensaios  apresentados nol—. . L .
Técnica e as normas e 0s requisitos mercado. Assim,
Anexo Il :
que devem ser observados. trata-se de um item
variavel, a ser

definido no momento

de cada licitacdo, de




modo que nao
entendemos

adequado fixar um rol
na resolugdo do

Programa.

PLURAL

Art. 21

Consolidar os arts. 21 e 22 em
Unico artigo.
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da mesma forma que os resultados
consolidados do programa e o0s

Art. 21 A ANP divulgard, em
seu sitio na internet, o0s

resultados
conformes,

das

analises

individualizados

por base de distribuicdo, ou

por revendedor varejista de

combustivel
préprio,

e,
0s

em boletim
resultados

consolidados do PMQC.

resultados das analises nao
conformes, indicados nos arts. 22 e
23, respectivamente, revestindo o
programa de credibilidade e tornando
facil o acesso aos seus resultados
pelos consumidores.

Acatada

Sugestao
incorporada.

PLURAL

Arts. 26 a 36

Sugerimos excluir os arts. 26 a

36.

Os arts. 26 a 36, ao condicionarem o
exercicio das atividades reguladas a

verificacdo da
distribuidores e
PMQC, possui

adimpléncia de
revendedores ao
natureza de

penalidade, que ndo pode ser fixada
por meio de Resolucdo e ndo esta
prevista no rol dos fatos tipicos da Lei
n°. 9.847/99. Cumpre observar que o
art. 25 da minuta da Resolugdo ja
indica expressamente que 0 nao
atendimento ao disposto na norma
sujeitard o infrator as penalidades da
Lei n° 9.847/99. Além disso, e ainda
que a penalidade pudesse ser
imputada por meio de Resolucdo, a

Nao acatada

/A nova proposta para
o PMQC é tornar a
analise da qualidade
como requisito para a
autorizacdo do

exercicio

da

atividade. Trata-se de
critério puramente
técnico com vistas a
garantia do interesse
do consumidor final e
dos demais agentes

de

mercado

comercializam

que
entre

si 0s produtos. Assim,

entendemos que esta




limitag&o da atividade econ6mica em
funcdo de eventual inadimplemento
do PMQC se mostra absolutamente
desarrazoada e desproporcional, ndo
se justificando.

previsao esta
plenamente

contemplada na Lei
9.478/97. Este item
ndo se trata de
aplicacao de
penalidade, mas sim
da observancia de
requisitos minimos de

seguranca e
qualidade a serem
observados pelos
agentes que
desenvolvem a

atividade econdmica.

Nao acatada

o PMQC por
definicdo ndo é uma
acdo de Fiscalizacdo

e, portanto, jamais
poderéa originar
qualquer processo
XX.° Em nenhuma hipétese sarjmonador. As
. acoes de
os resultados obtidos pela Fiscalizacio e
amostragem do PMQC |O PMQC serve como programa de &ao, d
- , ) geram processo
podem ser utilizados para |monitoramento de qualidade, como - .
~ o O ) T administrativos e
autuacdo automética pela [forma de inteligéncia de fiscalizacao,
PLURAL Art. Novo ; . ~ . . LA podem levar a
ANP, sem que haja o devido |mas ndo como meio de fiscalizagéo medidas
processo de fiscalizagdo em [direta. Seria uma ilegalidade e um .
X sancionadoras,
campo do agente apontado |desvirtuamento do programa.
o ~ somente podem ser
com o indicativo de néo i
conformidade realizadas . por
‘ agentes publicos
sevidores da ANP, ou
0rgaos conveniados,
gue ndo é o caso das
instituicdes
contratadas para
conducdo do PMQC.
Inserir: A Nota Técnica n° 48/2018/SBQ/RJ |N&o acatada A minuta proposta
ressalta que o PMQC tem tem por escopo
PLURAL Art. Novo A Resolucdo ANP n° 44, de 19| proporcionado resultados e regular o PMQC. A
de novembro de 2013, passa a| beneficios relevantes, dentre o0s amostra-




vigorar com a seguinte
redacgéo:

“Art. 3° O distribuidor de
combustiveis fica obrigado a
fornecer amostra-testemunha
representativa do  produto
comercializado, no caso de
retirada realizada pelo
revendedor varejista ou pelo
TRR em base de distribuicao,
uma amostra por produto
carregado.

Paragrafo—Unico- § 1°

Imediatamente apos o]
carregamento do caminhao-
tanque, as amostras-

testemunha deverade  ser
coletadas na presenca do
revendedor varejista ou do
TRR, ou de seus prepostos, de

cada——compartimento do
veiedlo; devendo todos o0s
envolvidos no procedimento
assinar o formulario de
identificagdo da  amostra-

testemunha.

§2° Fica facultada ao
revendedor varejista e ao
TRR a apresentacéo de carta
de recusa da coleta de
amostras-testemunha nas
retiradas de produto nas
bases de distribuicao.

Art. 4° O revendedor varejista
e 0 TRR sédo responsaveis
pela coleta da amostra-
testemunha representativa do
combustivel recebido, no caso
da entrega do combustivel

quais a “consecucado de elevados
indices de conformidade dos
combustiveis, contribuindo para a
protecdo  dos  interesses do
consumidor quanto a qualidade.”

O novo PMQC inclui o elo de
Distribuicdo, com monitoramento de
todas as bases de distribuicdo, e em
periodicidade mais frequente que o
modelo proposto para 0s postos
revendedores.

Desde 2014, o Distribuidor de
combustiveis € obrigado a fornecer
amostra-testemunha do produto
comercializado, em atendimento a
Resolucdo ANP 44/2013. Esse
processo de coleta de amostra de
100% do produto comercializado
ndo tem precedente em outros
setores da economia, mesmo
naqueles que podem acarretar
riscos a saude, como a indudstria
farmacéutica ou de alimentos,
evidenciando o] rigor da
rastreabilidade da cadeia de
distribuicao de combustiveis.
Portanto, a inclusdo das bases de
distribuicio no escopo do PMQC
representa duplicidade de controle
de qualidade no elo de Distribuicéo,
gue ja é rigorosamente monitorado.

Desta forma, defende-se que a
inclusdo das bases de distribuicédo
no novo PMQC seja condicionada a
reavaliacdo da Resolucdo 44/2013
no que tange a amostra-testemunha.

E importante destacar que:
- a Resolucdo ANP 44/2013 foi

testemunha nao
integra o PMQC,

sendo um
mecanismo
instituido por
resolucao

especifica para
tratar do tema.
Assim, a revisédo
deste item nédo fez
parte do objeto da
consulta e
audiéncia publica
n° 16/2018. Assim,
entendemos que o
assunto  somente
podera ser
abordado no
ambito de reviséo
da resolugdo n.
44/2013.




pelo distribuidor nos seus
estabelecimentos, uma
amostra por produto
carregado.

Paragrafo Unico. As amostras-
testemunha deveradae  ser
coletadas na presenca do
distribuidor, ou preposto, de

cada compartimento do
caminhde-tangue, devendo
todos os envolvidos no
procedimento assinar o]

formulario de identificacdo da
amostra-testemunha.”

instituida em um outro contexto e o
modelo concebido tornou-se pouco
aderente ao objetivo estratégico
atual da Agéncia de simplificacédo
regulatoria,;

- a evolucdo dos indices de
conformidade dos combustiveis
desde 2013, antes da aplicacdo da
Resolucdo 44/2013, evidencia que

0os niveis de conformidade se
mantiveram nos mesmos
patamares, de acordo com o0s

relatérios da ANP, ndo se podendo
atribuir resultado efetivo em termos
de indice de conformidade;

- a coleta de amostra-testemunha é
parte integrante do processo de
distribuicdo, ndo havendo risco de
quebra de rastreabilidade e restando
afastada a impossibilidade de ser
apresentada quando requerida. Em
caso de identificacdo de néo
conformidade em um  posto
revendedor, devem ser requeridas
as amostras coletadas antes e
depois do carregamento  do
caminhdo-tanque que o supriu, e, se
confirmada a ndo conformidade, a
Distribuidora sera responsabilizada.

Ademais, os revendedores varejistas
e TRR estdo devidamente
respaldados nos termos da lei
(Codigo de Defesa do Consumidor)
no que tange a responsabilidade
solidaria dos Distribuidores em
eventual comercializacdo de produto
fora de especificacao.

Por fim, uma proposta disruptiva
como esta, em que O0S proprios
agentes regulados passardo a




contratar diretamente os laboratérios
credenciados e arcar com 0s custos
respectivos, somente é aplicavel em
um mercado maduro, com agentes
capazes de assegurar a
confiabilidade do processo, e com
fiscalizacdo robusta para mitigar
desvios. Desta forma, a RANP
44/2013, nos moldes atuais, conflita
com essa percepcdo de maturidade
do mercado e, por consequéncia,
com a proposta do novo PMQC,

sendo fundamental a revisdo
daquela normativa para
harmonizagéo do ambiente
regulatério.

Art. 38. Esta Resolucdo entra

E necessario um periodo transitorio

N&o acatada

Julgamos
denecessério, pois 0s
processos licitatorios

para contratacdo dos

em vigor em 120 (cento el|para adequagdo dos agentes -
. . , - laboratorios que
PLURAL Art. 38 vinte) dias apdés a sualecondbmicos ao novo modelo do conduzirso as
publicacao no Diario Oficial da|PMQC, conforme indicado na propria .
T . analises do PMQC
Uniao. Nota Técnica. =
levardo  certamente
um prazo maior que o
sugerido
Considerando: Parcialmente acatadalO escopo de ensaios
A) 0 crescente nimero de amostras sera definido
contendo tracos de marcador, ainda justificadamente a
que abaixo do teor permitido pela cada edital
ANP. acompanhando a
Inclusdo da andlise de|B) aumento da importagdo de conformidade da
RAFAEL DUARTE Item&}dg marcgdor nas amostras de Ggsollna A, das mais diversas qualldadsa dps
NEVES Nota Técnica |Gasolina contratadas pe!os origens. 3 combustiveis.
n°® 48/2018 |agentes regulados (andlise|C) O baixo incremento verificado no

compulsoria).

preco da Gasolina com a contratacao
dos ensaios por parte dos agentes
regulados, conforme constatado no
item 7 da mesma nota técnica. O
valor comercial do teste de marcador
é semelhante ao ensaio de metanol.




§ 3° Esta Resolugédo se aplica
as seguintes familias de

Considerando que as distribuidoras
serdo incluidas no PMQC, é mais
apropriado que as coletas das
amostras acontegam nos tanques de
armazenamento das bases de
distribuicdo, dai a razdo porque incluir
etanol anidro, gasolina A, 6leo diesel
A e biodiesel no leque de produtos a

N&o acatada

O foco do PMQC é

nos combustiveis
consumidos pelo
consumidor final.

Nesse sentido néo
nos parece razoavel
analisar biodiesel,
gasolina A e Oleo

Ipr—ogtuatrc:si hidratado: serem coletadtos. Se aj colt:atas ngo die?jelt A, eois ~estes
) i ' ocorram nos tanques das bases de produtos ndo sdo os
SIDEAIIQF\{:,L‘D\QALE Art. 1°, § 3° ::I_—géellzg“dnizscé’l B: distribuigz_io, as coletas seriam fe~itas cons,u.midos pelo
IV — etanol anidrd' necessariamente  nos camlnhqes- usuario de
V — gasolina A; ' tanque e seus resultados poderiam combustiveis liquidos
VI — 6leo diese,I A ser falseados por alguns fato_res,~a nos postos
VIl — biodiesel ' exemplo de falta de homogeneizacdo revendedores.
' da amostra coletada. Os dados
oriundos das coletas nas
distribuidoras formariam uma rubrica
prépria do Relatério Mensal do
PMQC, a parte dos resultados
encontrados nas revendas.
N&o acatada A contratacao
Incluir Paragrafo: adiciongl a m‘”"f“a. €
§ 10 Os revendedores facultativa. O objetivo
varejistas de combustiveis . do . PMQC Se
liquidos  poderdo contratar.Urr.]? frequenua_ mensal pqde ser restringe ao
analises com frequéncia maior|nV|aveI se cons!gerarmos situacdes !evgntamento d.e
do que a minima estipulada de coleta em regides distantes e com indicadores gerais
podendo sermensal—bimestra,I pequeno nimero de demandantes acerca da quall}ja(je
ou trimestral ' com frequenua mensal. _ . de _ cgmbustlvels.
SIDERVAL VALE § 20 A Suberintendéncia deA partir de dado§ rel_atlvos a Assim, ndo se deve
Art. 10 qualidade do combustivel oriundos do impor maior ou menor

MIRANDA

Fiscalizacdo do Abastecimento
podera determinar uma
frequéncia maior de coleta em
um revendedor varejista ou
base de distribuicdo durante o

periodo que entender
conveniente, podendo esta
coleta ser bimestral ou
trimestral.

proprio PMQC e das agles de
fiscalizagdo, a SFI pode julgar
conveniente manter um
acompanhamento mais frequente em
uma revenda ou em uma base de
distribuicéo.

intensidade de
monitoramento de
acordo com 0s
resultados

encontrados, o que

levaria a distorcao
dos resultados. Para
atingir a finalidade do
Programa a coleta

deve ser aleatoria.




SIDERVAL VALE
MIRANDA

Art. 13

‘Art.13. A cada visita, deve ser
coletada no minimo uma
amostra de cada familia de
produtos comercializada pelo
revendedor varejista e uma
amostra por cada tanque da
base de distribuicéo.

§ 1° Os revendedores
varejistas ficardo obrigados a
apresentar a nota fiscal ou o
Documento Auxiliar da Nota
Fiscal Eletrbnica (DANFE)
referente & aquisicdo do
combustivel automotivo objeto
de coleta ao representante do
laboratério  credenciado no
momento da visita;

§ 2° A amostragem nos
tanques de armazenamento
das bases de distribuicdo sera
“amostra corrida” em
conformidade com
procedimento  definido na
ABNT NBR 14883:2002 -
Petrleo e produtos de
petroleo - Amostragem
manual.

As coletas nas bases de distribuicéo
seriam realizadas nos seus tanques
de armazenamento e  seriam
realizadas coletas em todos os
tanques e ndo sO por familia de
produto considerando o impacto
negativo oriundo de um produto n&o
conforme em um Unico tanque de
uma base de distribuicéo.

Inclusédo de paragrafo versando sobre
a metodologia de coleta a ser
empregada nos tanques das bases de
distribuicdo para definir 0
procedimento a ser utilizado nos
tanques das bases.

N&o acatada

O foco do PMQC é

nos combustiveis
consumidos pelo
consumidor final.

Nesse sentido néo
nos parece razoavel
analisar biodiesel,
gasolina A e Oleo
diesel A, pois estes
produtos ndo sdo 0s

consumidos pelo
usuario de
combustiveis liquidos
nos postos
revendedores. Além
disso, tal medida

oneraria 0s agentes
(distribuidoras) no
custeio do Programa.

Ademais, nao se
deve perder a
perspectiva do
carater amostral do

PMQC. Coletar vérias
amostras de uma
mesma base, além de
deixar o] PMQC
operacionalmente
mais complexo,
imputaria custos
extras as
distribuidoras.

SINDCOMB - RJ

Art. 3°, caput

Deve-se retirar do revendedor
varejista de combustivel a
obrigatoriedade de custeio do
PMQC. O 6nus da fiscalizagédo
e andalise de combustiveis
deve se manter com a ANP.

N&o se discute a importancia do
PMQC para fins de controle da
gualidade do combustivel postos a
disposi¢do do consumidor. Tanto que
0 programa ja estd em vigor desde a
sua instituicdo pela Res. ANP 8/2011.
O que se questiona é a transferéncia
do custeio da fiscalizacdo para o
revendedor varejista, pois tal medida
viola o Ordenamento Juridico,

Nao acatada

O simples fato de se
adotar o custeio do
Programa por parte
de agente regulado
nao constitui em si a
criacdo de uma taxa.
E comum no ambito
da regulacéo 0
estabelecimento  de

obrigacdes que




conforme abaixo:

- Impeditivo legal: A imposi¢cdo ao
administrado de pagamento de preco
para custear servico proprio da
Administracdo Publica, na verdade,
representa criacdo de uma taxa e,
portanto, ndo pode advir de
resolucdo, conforme art. 150, |, da
Constituicdo. Além do mais, a ANP
nao pode transferir ao revendedor o
6nus / custo da fiscalizacéo.

- Inviabilidade econémica: A falta de
definicho de valores previamente
conhecidos €& temerosa, pois €
semelhante a assinar um cheque em
branco. Aos revendedores varejistas
de combustiveis, a obrigatoriedade
sugerida pela ANP estara criando
mais um 0nus agravando ainda mais
0 segmento da revenda que vem
enfrentando grandes dificuldades de
manter sua atividade econdmica. A
ANP esta transferindo ao setor um
O6nus que é seu, pois a prerrogativa
da fiscalizacdo é da agéncia e nado
dos setores privados.

geram reflexos
econdmicos aos
agentes, o0 que de
forma alguma se
confunde com a
criacdo de taxa ou
qualquer outra
espécie tributaria.
Existem casos

correntes em que ha
o] estabelecimento

pelo ente regulador
de programas ou
mecanismos de
monitoramento ou
avaliagdo da

conformidade, com
custo imputado aos
agentes  envolvidos
sem que issoO se
configure como taxa.
(continua ao final do

documento);

ressaltamos ainda
gue a fiscalizacdo
nao deve ser
confundida com o
monitoramento e
continua sendo

custeada pela ANP.

SINDCOMB - RJ

Art. 3°, §2°

A andlise por

parte dos

laboratérios credenciados nao

pode ser
agentes

depender dos
monitoramento.

distinta para os
econdmicos a

blocos de

Admitindo-se que o custeio do PMQC
seja mantido com a ANP, ainda assim
ndo ¢é possivel que a agéncia
imponha a aplicacdo do programa

apenas a alguns revendedores
varejistas a depender de sua
localizacéo geografica.

- Inviabilidade técnica: Haveria

distin¢éo, desigualdade, no tocante a
agentes econbmicos localizados em
blocos de monitoramento sem
laboratério credenciado. Fere o

Nao acatada

O Programa tem
desde a sua criacdo
abrangéncia nacional.
A minuta apresentada

nao altera essa
premissa, sendo
interesse da ANP
manter o]

monitoramento em
toda a extensdo do
territorio nacional.

Entretanto, por




principio da impessoalidade previsto
no art. 37 da Constituicdo. Acaba por
ferir, também, a livre concorréncia
(art. 170 da Constituicdo), pois alguns
agentes econbmicos serao
beneficiados em detrimento de outros,
que terdo de suportar os custos da
contratacéo do laboratério.

razbes externas e
imprevisiveis tais
como licitacbes
fracassadas,

desertas, perda de
credenciamento, e
possivel que haja

regibes eventual e
temporariamente sem
laboratério

credenciado. Por tal
motivo foi previsto o
disposto no art. 3, §2°
da minuta.

N&o acatada

Nos programas
Interlaboratoriais da
ANP a avaliacdo de

desempenho dos
participantes ¢é feita
utilizando-se uma
O termo “resultados satisfatérios” é estatistica de
aberto, vago, de forma que ndo é desempenho que
capaz de, objetivamente, mensurar a utiliza o método Z-
csiapeiccmento de o ialdete G parichacto o s
SINDCOMB - RJ | Art. 6° 82° |objetivo para manutencdo do denad d P Ig belecid
credenciamento coordenados e custea os pe a.AII\IP. estabelecidos na
‘ Deve-se estabelecer critério objetivo, norma 1SO 13528.
até porque a consequéncia desses Sendo assim, ndo ha
resultados pode ser 0 subjetividade na
descredenciamento do laboratério. classificagdo de um
resultado como
satisfatorio ou
insatisfatorio, termos
avaliativos  préprios
da norma
supracitada.
~ O resultado da analise feita pelo [Parcialmente acatadaNos programas
Alteracéo do termo AR oS
X i laboratério s6 pode estar correta ou Interlaboratoriais da
insatisfatorio POllequivocada. N&o existe ‘“resultado ANP a avaliacdo de
SINDCOMB - RJ Art. 8°, XV |‘equivocado”. Bem como do|. quiv < ¢
o s insatisfatério”. O termo pode gerar desempenho dos
percentual de aceitacdo de| . . X . . : )
davidas. Além disso, o percentual de participantes é feita
erro. o -~ -
aceitacdo do erro, de 75%, ndo é utilizando-se uma




compativel com o que se espera do
laboratério e do proprio PMQC. Muito
embora o custo da contratagcdo do
laboratério deva ser da ANP, o
revendedor varejista € que tera seu
produto analisado e, portanto, tem
interesse na boa prestacao do servico
pelo laboratério. Deve-se, portanto,
alterar para um percentual mais
baixo.

estatistica de
desempenho que
utiiza o método Z-
score, conforme
critérios

estabelecidos na
norma ISO 13528.
Sendo assim, ndo ha
subjetividade na
classificacdo de um
resultado como
satisfatorio ou
insatisfatorio, termos
avaliativos  proprios
da norma

supracitada. Baseado
no histérico dos 7
PIC, identificamos o
percentual de 25%
como sendo razoavel.

SINDCOMB - RJ

Art. 12

O sorteio deve ser sucessivo,
de forma a proporcionar que
todos os agentes econdmicos
do bloco de monitoramento
sejam contemplados.

A forma de sorteio (art. 12) deve ser
previamente definida na resolugéo, a
fim de atender o principio da
transparéncia, que é
desmembramento do principio da
publicidade da administracdo publica,
e da moralidade. Com o sorteio
sucessivo, garante-se que todos o0s

agentes econbmicos serao
igualmente contemplados pelo
PMQC.

Nao acatada

A obrigatoriedade de
participacgdo ja é dada
pela Resolucéo,
sendo desnecessario
detalhar a forma do
sorteio, que devera
ser sem reposicdo a
cada semestre. Os
parametros
relavantes entretanto
ja estdo  postos:
guantitativo semestral
e aleatoriedade.

SINDCOMB - RJ

Art. 23

Esclarecimento sobre o que é
a forma  agregada de
divulgacdo dos resultados néo
conformes.

Em prol da transparéncia, deve-se
esclarecer a forma de divulgacdo
desses resultados pela ANP. E mais:
como serd feita a confirmacdo do
resultado de ndo conformidade pela
ANP? No momento da coleta da
amostra pelo laboratério, sera
deixada contraprova?

Nao acatada

Forma agregada de
divulgacdo ¢é aquela
gue ndo identifica os
agentes, mas sim o
resultado global
observado para uma
dada regido de
monitoramento. N&o

se deve confundir




Monitoramento
Fiscalizagéo.
Contraprova €é um
instrumento afeito a
Fiscalizacdo e ndo ao
PMQC

com

SINDCOMB - RJ

Art. 37

Os critérios da instauracdo do
PMQC devem guardar cautela,
mantendo-se imperiosamente
o0 custeio por parte da ANP.

A revogacdo da Resolucédo n°. 8, de
2011, deve vir apenas para definir a
forma de atuacdo dos laboratérios no
PMQC, sem transferir ao revendedor
varejista a contratacdo e custeio do
PMQC.

N&o acatada

E comum no ambito
da regulacéo 0
estabelecimento  de
obrigacdes que
geram reflexos
econdémicos aos
agentes, 0 que de
forma alguma se
confunde com a
criacdo de taxa ou
qualquer outra
espécie tributaria.
Existem casos
correntes em que ha
0 estabelecimento
pelo ente regulador
de programas ou
mecanismos de
monitoramento ou
avaliacdo da
conformidade, com
custo imputado aos
agentes envolvidos.

SINDICOM-BA

Art. 1°, §3°

Esta Resolucdo se aplica as
seguintes familias de produtos:
| — etanol hidratado;

Il — etanol anidro;

Il — gasolina C;

IV — 6leo diesel A;

V — oleo diesel B;

VI — Bioquerosene;

VIl — QAV; e,

VIII — AVGAS.

Garantir amplitude ao Programa de
Monitoramento da Qualidade dos
Combustiveis — PMQC.

Nao acatada

O foco do PMQC é
nos combustiveis
consumidos pelo
consumidor final,
restirto aos
combustiveis liquidos
de uso rodoviario.
Nesse sentido nao
nos parece razoavel

analisar biodiesel,
gasolina A, Oleo
diesel A, QAV,

AVGAS e BioQAV,




pois estes produtos

nao sao 0s
consumidos pelo
usuario de

combustiveis liquidos
de uso rodoviario, nos
postos revendedores.
Além disso, tal
medida oneraria o0s
agentes

(distribuidoras) no
custeio do Programa.
Além disso, ndo se
deve perder a
perspectiva do
carater amostras do
PMQC. Coletar vérias
amostras de uma
mesma base, além de

deixar o] PMQC
operacionalmente
mais complexo,
imputaria custos
extras as
distribuidoras.
Acatada Como forma de
Incluir o inciso VI no art. 29, N&o dar marge‘fn .de inte[pretagég impedir o} surgimento
SINDICOM-BA Art. 2° definindo o que se entende por para o termo ‘adimplente _que © de quaisquer duwdas,,
- ” usado 09 (nove) vezes na Minuta de entendemos que é
adimplente ~ )
Resolugéo. mais prudente
explicitar a definicéo
Acatada Como forma de
Incluir o inciso VI no art. 29, N&o dar marge‘fn .de inteEpretac;éq impedirl o} surgimento
SINDICOM-BA Art. 2° definindo o que se entende por para o ternlo adimplente _aue € de quaisquer duwdas’,
“nadimplente” usado 0~3 (trés) vezes na Minuta de ent_endemos que €
Resolucéo. mais prudente
explicitar a definicdo
Art. 3° Os produtores, as Acatada Os TRR devem ser
bases de distribuicdo, o|Garantir amplitude ao Programa de incluidos no escopo
SINDICOM-BA Art. 3° transportador revendedor|Monitoramento da Qualidade dos de agentes
retalhista - TRR,|Combustiveis — PMQC. monitorados, pois
revendedores varejistas de fazem as vezes de




combustiveis automotivos e
consumidores finais
independente de tamanho de
tancagem, ficam obrigados a
contratar laboratério
credenciado, por bloco de
monitoramento, para coletar,
transportar e realizar analises
fisico-quimicas em amostras
de  combustiveis  liquidos
automotivos de acordo com a
regras dos capitulos VII e VIl
desta Resolucéo.

distribuidoras em
certa medida

§ 4° Os produtores, as bases Acatada Os TRR devem ser
de distribuicdo, o transportador incluidos no escopo
revendedor retalhista — TRR, de agentes
revendedores varejistas de monitorados, pois
combustiveis automotivos e fazem as vezes de
consumidores finais|Garantir amplitude ao Programa de distribuidoras em
SINDICOM-BA Art. 4°, 84° (independente de tamanho de|Monitoramento da Qualidade dos certa medida
tancagem, so poderao|Combustiveis — PMQC.
contratar 0 laboratério
credenciado para o bloco de
monitoramento que
compreenda 0 municipio em
gue se localizem.
Redacdo alterada em raz8o da |Acatada Os TRR devem ser
Art. 13. A cada visita, deve Sersugestao sggumte, po_SS|b|I|tando que incluidos no escopo
o seja recolhida no minimo 2 amostras de agentes
coletada no minimo uma o . . .
. de cada familia comercializada pelo monitorados, pois
amostra de cada familia de - X
L revendedor varejista e consumidor fazem as vezes de
SINDICOM-BA Art. 13.  |produtos comercializada pelos|. . T
final independente da tancagem, tanto distribuidoras em
produtores, as bases de )
R na bomba quanto no tanque. certa medida
distribuicdo, e o transportador
revendedor retalhista — TRR. . . . .
Com isso, objetiva-se conferir maior
grau de qualidade nos combustiveis.
Transformar o Pardgrafo Gnico Nao acatada Sugestéo
Art. 13, do art. 13 em Paragrafo subsequente nao
SINDICOM-BA Paragrafo Lo arag N
anico. primeiro, em razdo da acatada

sugestéo abaixo.




Paragrafo segundo. Em se
tratando de revendedor
varejista e consumidor final
independente da tancagem, a

N&o acatada

O PMQC tem carater
amostral. Aumentar o
namero de amostras
coletadas oneraria o

Art. 13, cria- g L
se o cada visita do laboratério Conferir maior grau de qualidade nos agente regglado em
SINDICOM-BA Par credenciado, deve ser P medida maior que o
aragrafo . combustiveis. .
segundo coletada no minimo “duas beneficio para se
amostras de cada familia de obter o panorama
produtos comercializados, nacional da qualidade
sendo, uma na bomba e outra dos combustiveis
no tanque.
Parcialmente acatada| A minuta proposta
tem por escopo
regular o PMQC. A
amostra-
testemunha nao
integra o PMQC,
Paragrafo terceiro. Os sendo um
laboratérios credenciados mecanismo
ficardo obrigados em suas instituido por
visitas aos produtores, as resolucdo
bases de distribuicdo, o especifica para
Art. 13. cria- transportador revendedor o _ _ o tratar do te_m~a.
se,o retalhista - TRR,Gara_nt_lf a idoneidade da f|scaI|za_1(;a(_), ASS|m,_ a revisado
SINDICOM-BA Paragrafo revenderrgs vareustgs de|possibilitando também, o contraditério deste item néo fez
terceiro combus'.uvels automotlvo§ _eeaampla defesa. parte do objeto da
consumidores finais consulta e
independente de tamanho de audiéncia publica
tancagem, a deixar n° 16/2018. Assim,
contraprova para cada uma entendemos que o
das amostras recolhidas, no assunto  somente
local. podera ser
abordado no
ambito de reviséo
da resolucdo n.
44/2013. A
inclusdo do TRR e
€ acatada.
Art. 18; Os resultados das|Estabelecer prazo de publicacdo de [N&o acatada O prazo para envio
SINDICOM-BA Art. 18, andlises deveréo serlresultado das amostras  pelos dos resultados ndo é

encaminhados a ANP pelos

laboratorios credenciados, na

laboratorios credenciados diretamente

na Resolug¢ado, dando, com isso, maior

tema adequado a
Resolugdo, mas sim




forma, e metodologias
estabelecidos no edital da
licitacdo e no Termo de
Credenciamento de

Laboratorio para Execugdo do
PMQC, no prazo de
(definigéo pela ANP)

seguranca juridica aos agentes
regulados, possibilitando que o prazo
conferido seja condizente com
possiveis agdes inibitdrias da ANP.

a0 Manual de
Procedimentos,

editado em separado
podendo apresentar
adequacdes regionais
de acordo com a
realidade logistica de

cada regiao de
monitoramento.

N&o acatada Nao se deve
confundir
Fiscalizagc&o com

Paragrafo Unico. Os Monitoramento.
laboratérios credenciados Amostra testemunha,
. |dever&o manter filmagens para contraprova,
Art. 18, cria- L . ' N
se o cada abertura de amostra|Garantir a idoneidade da fiscalizagéo, processo
SINDICOM-BA Par testemunha, pelo periodo|possibilitando também, o contraditorio administrativo
aragrafo - . . .
. minimo de 30 dias|e a ampla defesa. penalidade, etc séo
Unico. . ~ . "
subsequentes a divulgacdo do dispositivos estranhos
resultado aos agentes ao Monitoramento,
fiscalizados. fazendo parte da
atividade rotineira
somente da
Fiscalizacdo
Art. 19. A cada semestre, 0s Acatada Os TRR devem ser
produtores, as bases de incluidos no escopo
distribuicdo, o transportador de agentes
revendedor retalhista — TRR, monitorados, pois
revendedores varejistas de fazem as vezes de
combustiveis automotivos e distribuidoras em
consumidores finais|Garantir amplitude ao Programa de certa medida
SINDICOM-BA Art. 19.  |independente de tamanho de|Monitoramento da Qualidade dos
tancagem, participantes do|Combustiveis — PMQC.
PMQC que tiverem apenas
resultados conformes naquele
periodo terdo a sua
identificacdo e a frequéncia
das andlises divulgadas no
sitio da ANP.
Art. 19, cria- |Paragrafo unico. Os . . : Parcialmente acatadalO objetivo do PMQC
Conferir maior grau de qualidade nos .
SINDICOM-BA se o produtores, as bases de L se restringe ao
. L combustiveis.
Pardgrafo |distribuicdo, o transportador levantamento de




Unico revendedor retalhista — TRR, indicadores gerais
revendedores varejistas de acerca da qualidade
combustiveis automotivos e de combustiveis.
consumidores finais Assim, ndo se deve
independente de tamanho de impor maior ou menor
tancagem, participantes do intensidade de
PMQC que tiverem apenas monitoramento de
resultados ndo conformes acordo com 0s
serdo mais frequentemente resultados
visitados pelos laboratérios encontrados, o que
credenciados. levaria a distorcao
dos resultados. Para
atingir a finalidade do
Programa a coleta
deve ser aleatoria. A
inclusdo de TRR e
TRRNI sera
considerada.

Art. 20. Os produtores, as Acatada Os TRR devem ser

bases de distribuicdo, o incluidos no escopo

transportador revendedor de agentes

retalhista - TRR, monitorados, pois

revendedores varejistas de|Garantir amplitude ao Programa de fazem as vezes de

SINDICOM-BA Art. 20.  |combustiveis automotivos e[Monitoramento da Qualidade dos distribuidoras em

consumidores finais|Combustiveis — PMQC. certa medida

independente de tamanho de

tancagem, terdo acesso aos

seus resultados obtidos no

PMQC, podendo divulga-los.

Transformar o Paragrafo Gnico N&o acatada N&o foi acatada a

Art. 20. do art. 20 em Paragrafo sugestdo

SINDICOM-BA Paragrafo S =

anico. primeiro, em  razéo da subsequente.
sugestdo abaixo.

Paragrafo segundo. Os Parcialmente O Monitoramento ndo

produtores, as bases de acatada se confunde com

Art. 20. cria- distribuicdo, o t_ransportador o . _ o fiscl:alliza(;éo. @)

se'o revendedor retalhlstq - TRR, Gara_nt_lr a |done|dac,ie da flscallza_lg,ap, obje'glvo do

SINDICOM-BA Paragrafo revendedort_'-)s varejistas de|possibilitando também, o contradit6rio Mom_toramento se
segundo. combustiveis automotivos ele a ampla defesa. restringe a coleta de

consumidores finais
independente de tamanho de
tancagem, poderdo ter acesso

indices gerais de nao

conformidade dos

produtos, néo




as fiimagens contendo a
abertura de suas amostras
testemunhas pelo laboratério
credenciado, pelo prazo de 30
dias subsequentes a
divulgacao dos resultados.

havendo  imposicao
de qualquer tipo de
sancdo aos agentes,
ainda que detectada
ndo  conformidades
ou adulteracdes.
AsSIm, nao ha
necessidade de
contraditério e ampla
defesa, o} que
somente se aplica as
acOes de fiscalizacdo
da ANP. A inclusdo
do TRR e TRRNI foi
acatada.

Art. 39. Apo6s entrada em vigor
desta Resolucéo, pelo periodo

Dar mecanismos de adequacdo aos

Nao acatada

O Monitoramento nao

se confunde com
fiscalizag&o. O
objetivo do
Monitoramento se

restringe a coleta de
indices gerais de nao

conformidade dos
produtos, nao
havendo  imposicao

SINDICOM-BA Cria-se o Art de 1 (um) ano, as fiscaliza¢des|agentes regulados frente a nova de q~ualquer tipo de
39. ~ . . . - o sancao aos agentes,
terdo carater educativo nos|metodologia de fiscalizagao. .
~ T ainda que detectada
casos de néo reincidéncia. ~ ;
ndo  conformidades
ou adulteracdes.
Assim, pode-se
entender que o]
monitoramento
sempre tem
necessariamente
carater educativo e
informativo.
Art. 40. ApoOs entrada em vigor N&o acatada O Monitoramento n&o
Cria-se o Art desta Resolucdo, a ANP|Dar mecanismos de adequacdo aos se confunde com
SINDICOM-BA 20 "|divulgard em seu site o Manuallagentes  regulados frente nova fiscalizagéo. @)
' de como garantir a qualidade|metodologia de fiscalizacao. objetivo do
do produto na entrada e Monitoramento se




durante o periodo de
estocagem, no ambito da
fiscalizacdo dos laboratérios
credenciados.

restringe a coleta de
indices gerais de nao

conformidade dos
produtos, nao
havendo imposicao

de qualquer tipo de
sancdo aos agentes,
ainda que detectada

ndo  conformidades
ou adulteracdes.
Destacamos ainda
que ja existe

disponibilizado no site
da ANP a cartilha do
posto de combustivel.

SINDICOMBUSTIV
EIS-AL

Art. 3°, caput

Deve-se retirar do revendedor
varejista de combustivel a
obrigatoriedade de custeio do
PMQC. O 6nus da fiscalizagéo
e andalise de combustiveis
deve se manter com a ANP.

N&do se discute a importancia do
PMQC para fins de controle da
qualidade do combustivel postos a
disposi¢éo do consumidor. Tanto que
0 programa ja esta em vigor desde a
sua instituicdo pela Res. ANP 8/2011.
O que se questiona é a transferéncia
do custeio da fiscalizagdo para o
revendedor varejista, pois tal medida
viola o Ordenamento Juridico,
conforme abaixo:

- Impeditivo legal: A imposi¢cdo ao
administrado de pagamento de preco
para custear servico proprio da
Administracdo Publica, na verdade,
representa criagcdo de uma taxa e,
portanto, ndo pode advir de
resolucdo, conforme art. 150, I, da
Constituicdo. Além do mais, a ANP
ndo pode transferir ao revendedor o
Onus / custo da fiscalizagéo.

- Inviabilidade econémica: A falta de
definicho de valores previamente
conhecidos € temerosa, pois €
semelhante a assinar um cheque em
branco. Aos revendedores varejistas
de combustiveis, a obrigatoriedade

Nao acatada

O simples fato de se
adotar o custeio do
Programa por parte
de agente regulado
ndo constitui em si a
criacdo de uma taxa.
E comum no ambito
da regulacéo 0
estabelecimento  de

obrigactes que
geram reflexos
econdmicos aos
agentes, o que de
forma alguma se
confunde com a
criagdo de taxa ou
qualquer outra
espécie tributéria.
Existem casos

correntes em que ha
o] estabelecimento

pelo ente regulador
de programas ou
mecanismos de
monitoramento ou
avaliacdo da

conformidade, com




sugerida pela ANP estara criando
mais um 6énus agravando ainda mais
0 segmento da revenda que vem
enfrentando grandes dificuldades de
manter sua atividade econdémica. A
ANP esta transferindo ao setor um
O6nus que é seu, pois a prerrogativa
da fiscalizacdo é da agéncia e nao
dos setores privados.

custo imputado aos
agentes  envolvidos
sem que isso se
configure como taxa.

A analise por

parte dos

Admitindo-se que o custeio do PMQC
seja mantido com a ANP, ainda assim
ndo €& possivel que a agéncia
imponha a aplicacdo do programa
apenas a alguns revendedores
varejistas a depender de sua
localizacéo geogréfica.

- Inviabilidade técnica: Haveria

Nao acatada

Somente € prevista,

por Obvio, a
realizacéo do
Monitoramento  nas
regioes em que

houver um laboratério
vencedor do certame.
Para aquelas em que

laboratérios credenciados nao|distincdo, desigualdade, no tocante a a licitagdo for
SINDICOMBUSTIV o s~o |POde ser distinta para os|agentes econémicos localizados em fracassada, nao
Art. 3°, 82 a ; P
EIS-AL agentes econdmicos alblocos de monitoramento sem haverd coletas e
depender dos blocos del|laboratério credenciado. Fere o analises até que um
monitoramento. principio da impessoalidade previsto laboratério venga um
no art. 37 da Constituicdo. Acaba por novo certame.
ferir, também, a livre concorréncia
(art. 170 da Constituicdo), pois alguns
agentes econbmicos serao
beneficiados em detrimento de outros,
que terdo de suportar os custos da
contratacdo do laboratério.
N&o acatada Nos programas
; e Interlaboratoriais  da
O termo “resultados satisfatorios” é o
~ - ANP a avaliacdo de
aberto, vago, de forma que ndo é
- desempenho dos
capaz de, objetivamente, mensurar a - . )
. N participantes é feita
. ... |qualidade da participagdo do o
Estabelecimento de critério L utilizando-se uma
SINDICOMBUSTIV 0 890 - ~ laboratdrio nos programas -
Art. 6°, 82° |objetivo para manutengcdo do estatistica de
EIS-AL . coordenados e custeados pela ANP.
credenciamento. o S desempenho que
Deve-se estabelecer critério objetivo, o .
. P utiliza o método Z-
até porque a consequéncia desses
score, conforme
resultados pode ser 0 eritérios
descredenciamento do laboratorio. .
estabelecidos na
norma I1SO 13528.




Sendo assim, ndo ha
subjetividade na
classificacdo de um

resultado como
satisfatorio ou
insatisfatorio, termos
avaliativos  préprios
da norma
supracitada.
Parcialmente acatada|Nos programas

Interlaboratoriais da
ANP a avaliacdo de

desempenho dos
participantes é feita
O resultado da analise feita pelo utilizando-se uma
laboratério s6 pode estar correta ou estatistica de
equivocada. Nao existe “resultado desempenho que
insatisfatorio”. O termo pode gerar utiliza o método Z-
davidas. Além disso, o percentual de score, conforme
Alteracio do termoaceita(;z?lo do erro, de 75%, ndo é critérios _
“insatisfatorio” por compat/w_el com 0 que se espera (_jo estabelecidos na
SINDICOMBUSTIV o ” laboratorio e do proprio PMQC. Muito norma I1SO 13528.
Art. 8°, XV |‘equivocado”. Bem como do ~ ; ~ .
EIS-AL percentual de aceitacio de embora 0 custo da contratagdo do Sen_do_ assim, nao ha
erro laboratério deva_l_ ser da ANP, o subje_t|_V|dade na
' revendedor varejista € que tera seu classificagdo de um
produto analisado e, portanto, tem resultado como
interesse na boa prestacao do servi¢co satisfatorio ou
pelo laboratorio. Deve-se, portanto, insatisfatorio, termos
alterar para um percentual mais avaliativos  préprios
baixo. da norma
supracitada. Baseado
no histérico dos 7
PIC, identificamos o
percentual de 25%
como sendo razoavel.
A forma de sorteio (art. 12) deve ser [N&o acatada A obrigatoriedade de
O sorteio deve ser sucessivo,|previamente definida na resolugéo, a participacdo ja é dada
SINDICOMBUSTIV de forma a proporcionzgr _quefim deA afcender 0 principio da’l pelfa I?esolugég na
Art. 12 |todos os agentes econdmicos|transparéncia, que e indicacdo do numero

EIS-AL

do bloco de monitoramento
sejam contemplados.

desmembramento do principio da
publicidade da administracdo publica,
e da moralidade. Com o sorteio

minimo de visitas a
ser contratado — 2 por

ano - sendo




sucessivo, garante-se que todos o0s

agentes econdmicos serao
igualmente contemplados pelo
PMQC.

desnecessario
detalhar a forma do
sorteio, que devera
ser sem reposicdo a
cada semestre.

Em prol da transparéncia, deve-se

N&o acatada

Forma agregada de
divulgagdo é aquela
gue ndo identifica os
agentes, mas sim o

. ~ resultado global
esclarecer a forma de divulgacéo
. , - observado para uma
Esclarecimento sobre o que é|desses resultados pela ANP. E mais: Hada reqizio de
SINDICOMBUSTIV a forma  agregada dejcomo sera feita a confirmagdo do . 9 ~
Art. 23 . ~ ~ ~ . monitoramento. Nao
EIS-AL divulgacdo dos resultados néo|resultado de ndo conformidade pela )
se deve confundir
conformes. ANP? No momento da coleta da :
- . Monitoramento  com
amostra pelo laboratério, sera . o
. Fiscalizagéo.
deixada contraprova? .
Contraprova €& um
instrumento afeito a
Fiscalizacdo e ndo ao
PMQC
N&ao acatada E comum no ambito
da regulacéo 0
estabelecimento  de
obrigactes que
geram reflexos
econdmicos aos
agentes, 0 que de
forma alguma se
A revogacdo da Resolugdo n°. 8, de confunde com a
Os critérios da instauracdo do(2011, deve vir apenas para definir a criacdo de taxa ou
SINDICOMBUSTIV Art. 37 PMQC devem guardar cautela,|forma de atuagdo dos laboratérios no qualquer outra
EIS-AL ‘ mantendo-se imperiosamentePMQC, sem transferir ao revendedor espécie tributéria.
0 custeio por parte da ANP. varejista a contratacdo e custeio do Existem casos

PMQC.

correntes em que ha
0 estabelecimento

pelo ente regulador
de programas ou
mecanismos de
monitoramento ou
avaliacao da

conformidade, com

custo imputado aos




agentes envolvidos.

SINDIPETRO-RO

Art. 3°, caput

Deve-se retirar do revendedor
varejista de combustivel a
obrigatoriedade de custeio do
PMQC. O 6nus da fiscalizagéo
e andlise de combustiveis
deve se manter com a ANP.

N&do se discute a importancia do
PMQC para fins de controle da
gualidade do combustivel postos a
disposi¢do do consumidor. Tanto que
0 programa ja esta em vigor desde a
sua instituicdo pela Res. ANP 8/2011.
O que se questiona é a transferéncia
do custeio da fiscalizagdo para o
revendedor varejista, pois tal medida
viola o Ordenamento Juridico,
conforme abaixo:

- Impeditivo legal: A imposicdo ao
administrado de pagamento de preco
para custear servico proprio da
Administracdo Publica, na verdade,
representa criagcdo de uma taxa e,
portanto, ndo pode advir de
resolucdo, conforme art. 150, |, da
Constituicdo. Além do mais, a ANP
nao pode transferir ao revendedor o
Onus / custo da fiscalizagéo.

- Inviabilidade econbémica: A falta de
definicho de valores previamente
conhecidos é temerosa, pois €
semelhante a assinar um cheque em
branco. Aos revendedores varejistas
de combustiveis, a obrigatoriedade
sugerida pela ANP estar4 criando
mais um 6nus agravando ainda mais
0 segmento da revenda que vem
enfrentando grandes dificuldades de
manter sua atividade econbmica. A
ANP esta transferindo ao setor um
Onus que é seu, pois a prerrogativa
da fiscalizacdo € da agéncia e néo
dos setores privados.

Nao acatada

O simples fato de se
adotar o custeio do
Programa por parte
de agente regulado
ndo constitui em si a
criacdo de uma taxa.
E comum no ambito
da regulacéo 0
estabelecimento  de

obrigacdes que
geram reflexos
econdémicos aos
agentes, 0 que de
forma alguma se
confunde com a
criacdo de taxa ou
qualquer outra
espécie tributaria.
Existem casos

correntes em que ha
0 estabelecimento

pelo ente regulador
de programas ou
mecanismos de
monitoramento ou
avaliacdo da

conformidade, com
custo imputado aos
agentes  envolvidos
sem que isso se
configure como taxa.

A andlise por parte dos|Admitindo-se que o custeio do PMQC |N&o acatada Somente estardo
SINDPETRO-RO | Art. 3° 82° (laboratérios credenciados ndo|seja mantido com a ANP, ainda assim isentos da
pode ser distinta para oslndo é possivel que a agéncia contratacéo do




agentes
depender dos
monitoramento.

econdmicos a
blocos

de

imponha a aplicacdo do programa
apenas a alguns revendedores
varejistas a depender de sua
localizacéo geografica.

- Inviabilidade técnica: Haveria
distincdo, desigualdade, no tocante a
agentes econbmicos localizados em
blocos de monitoramento sem
laboratério credenciado. Fere o
principio da impessoalidade previsto
no art. 37 da Constituicdo. Acaba por
ferir, também, a livre concorréncia
(art. 170 da Constituicdo), pois alguns
agentes econbmicos serao
beneficiados em detrimento de outros,
que terdo de suportar os custos da
contratacdo do laboratério.

PMQC aqueles
agentes situados em
areas que, por algum
motivo, nao tenham
um laboratério
credenciado

Nao acatada.

Nos programas
Interlaboratoriais da
ANP a avaliacdo de

desempenho dos
participantes é feita
utilizando-se uma
O termo “resultados satisfatérios” é estatistica de
aberto, vago, de forma que ndo é desempenho que
capaz de, objetivamente, mensurar a utiliza o método Z-
Estabelecimento  de  critério Iqli)alld?gg da participagdo do sc.?,re_, conforme
SINDPETRO-RO | Art. 6° 82° |objetivo para manutengdo do aboratorio nos programas CrIienos
credenciamento. coordenados e custead_o:s.pela.All\lP. estabelecidos na
Deve-se estabelecer critério objetivo, norma 1SO 13528.
até porque a consequéncia desses Sendo assim, ndo ha
resultados pode ser o] subjetividade na
descredenciamento do laboratdrio. classificagdo de um
resultado como
satisfatorio ou
insatisfatorio, termos
avaliativos  préprios
da norma
supracitada.
Alteracéo do termo|O resultado da andlise feita pelo |[Parcialmente acatadaNos programas
SINDPETRO-RO | Art. 8° XV [“insatisfatério” por|laboratorio s6 pode estar correta ou Interlaboratoriais  da

“equivocado”. Bem como do

equivocada. N&o existe “resultado

ANP a avaliacdo de




percentual
erro.

de aceitacdo de

insatisfatério”. O termo pode gerar
davidas. Além disso, o percentual de
aceitacdo do erro, de 75%, ndo é
compativel com o que se espera do
laboratério e do proprio PMQC. Muito
embora o0 custo da contratacdo do
laboratério deva ser da ANP, o
revendedor varejista é que tera seu
produto analisado e, portanto, tem
interesse na boa prestacao do servico
pelo laboratério. Deve-se, portanto,
alterar para um percentual mais
baixo.

desempenho dos
participantes é feita
utilizando-se uma
estatistica de
desempenho que
utiliza o método Z-
score, conforme
critérios

estabelecidos na
norma ISO 13528.
Sendo assim, ndo ha
subjetividade na

classificagdo de um

resultado como
satisfatorio ou
insatisfatorio, termos
avaliativos  proprios
da norma

supracitada. Baseado
no histérico dos 7
PIC, identificamos o
percentual de 25%
como sendo razoavel.

O sorteio deve ser sucessivo,
de forma a proporcionar que

A forma de sorteio (art. 12) deve ser
previamente definida na resolugéo, a
fim de atender o principio da
transparéncia, que é
desmembramento do principio da

Nao acatada

Isso ndo é matéria da
Resolucdo, mas sim
do Projeto Basico /
Edital, sendo ambos
sao instrumentos

SINDPETRO-RO Art. 12 todos os agentes econbmicos|publicidade da administragéo publica, publicos. Além disso
do bloco de monitoramentole da moralidade. Com o sorteio oS pardmetros ja
sejam contemplados. sucessivo, garante-se que todos os estdo definidos:

agentes econdmicos serao guantitativo semestral

igualmente contemplados pelo e aleatoriedade.

PMQC.

Em prol da transparéncia, deve-se [Nao acatada A forma agregada de

esclarecer a forma de divulgacdo divulgacdo é a que
Esclarecimento sobre o que é|desses resultados pela ANP. E mais: informa os resultados

SINDPETRO-RO Art. 23 a forrlwa agregada (~je como sera feit~a a confir_magéo do do Programa _ de
divulgacdo dos resultados néo|resultado de ndo conformidade pela forma conjunta
conformes. ANP? No momento da coleta da agregando 0s

amostra pelo laboratério, sera

deixada contraprova?

resultados obtidos em

uma regido de




monitoramento, de
modo que ndo é
possivel identificar o
resultado de um
agente

individualizado, e sim
de um grupo de
municipios ou bairros.

Nao se deve
confundir
Fiscalizag&o com

Monitoramento.
Amostra testemunha,
contraprova,
processo
administrativo
penalidade, etc sao
dispositivos estranhos
ao Monitoramento,
fazendo parte da

atividade rotineira
somente da
Fiscalizacdo.

SINDPETRO-RO

Art. 37

Os critérios da instauracéo do
PMQC devem guardar cautela,
mantendo-se imperiosamente
0 custeio por parte da ANP.

A revogacdo da Resolugdo n°. 8, de
2011, deve vir apenas para definir a
forma de atuacdo dos laboratérios no
PMQC, sem transferir ao revendedor
varejista a contratacdo e custeio do
PMQC.

Nao acatada

E comum no ambito
da regulacao 0
estabelecimento  de

obrigacdes que
geram reflexos
econdmicos aos

agentes, o0 que de
forma alguma se
confunde com a
criacdo de taxa ou

qualquer outra
espécie tributéria.
Existem casos

correntes em que ha
o] estabelecimento
pelo ente regulador
de programas ou

mecanismos de




monitoramento ou
avaliagdo da
conformidade, com
custo imputado aos
agentes envolvidos.

SINDPESE

Art. 3°, caput

Deve-se retirar do revendedor
varejista de combustivel a
obrigatoriedade de custeio do
PMQC. O 6nus da fiscalizagéo
e andlise de combustiveis
deve se manter com a ANP.

N&o se discute a importancia do
PMQC para fins de controle da
gualidade do combustivel postos a
disposicdo do consumidor. Tanto que
0 programa ja esta em vigor desde a
sua instituicdo pela Res. ANP 8/2011.
O que se questiona é a transferéncia
do custeio da fiscalizagdo para o
revendedor varejista, pois tal medida
viola o Ordenamento Juridico,
conforme abaixo:

- Impeditivo legal: A imposi¢cdo ao
administrado de pagamento de preco
para custear servico proprio da
Administracdo Publica, na verdade,
representa criacdo de uma taxa e,
portanto, ndo pode advir de
resolugcdo, conforme art. 150, I, da
Constituicdo. Além do mais, a ANP
nao pode transferir ao revendedor o
onus / custo da fiscalizagéo.

- Inviabilidade econémica: A falta de
definicho de valores previamente
conhecidos €& temerosa, pois €
semelhante a assinar um cheque em
branco. Aos revendedores varejistas
de combustiveis, a obrigatoriedade
sugerida pela ANP estara criando
mais um 6nus agravando ainda mais
0 segmento da revenda que vem
enfrentando grandes dificuldades de
manter sua atividade econbmica. A
ANP esta transferindo ao setor um
O6nus que é seu, pois a prerrogativa
da fiscalizacdo é da agéncia e nédo
dos setores privados.

N&o acatada

O simples fato de se
adotar o custeio do
Programa por parte
de agente regulado
ndo constitui em si a
criacdo de uma taxa.
E comum no ambito
da regulacéo 0
estabelecimento  de

obrigacdes que
geram reflexos
econdmicos aos
agentes, o que de
forma alguma se
confunde com a
criacdo de taxa ou
qualquer outra
espécie tributaria.
Existem casos

correntes em que ha
0 estabelecimento

pelo ente regulador
de programas ou
mecanismos de
monitoramento ou
avaliagdo da

conformidade,  com
custo imputado aos
agentes  envolvidos
sem que isso se
configure como taxa.




A analise por

parte dos

Admitindo-se que o custeio do PMQC
seja mantido com a ANP, ainda assim
ndo € possivel que a agéncia
imponha a aplicacdo do programa
apenas a alguns revendedores
varejistas a depender de sua
localizacéo geografica.

- Inviabilidade técnica: Haveria

N&o acatada

Somente é prevista,
por Obvio, a
realizacéo do
Monitoramento  nas
regibes em que
houver um laboratério
vencedor do certame.
Para aquelas em que

laboratérios credenciados nao|distincao, desigualdade, no tocante a a licitacdo for
SINDPESE Art. 3°, §2° pode ser distintAa _para  os|agentes econémico_s localizados em fracas;ada, nao
agentes econdmicos alblocos de monitoramento sem havera coletas e
depender dos Dblocos dellaboratério credenciado. Fere o andlises até que um
monitoramento. principio da impessoalidade previsto laborat6rio venca um
no art. 37 da Constituicdo. Acaba por novo certame.
ferir, também, a livre concorréncia
(art. 170 da Constituicao), pois alguns
agentes econbmicos serao
beneficiados em detrimento de outros,
que terdo de suportar 0s custos da
contratacao do laboratdrio.
N&o acatada Nos programas
Interlaboratoriais  da
ANP a avaliacdo de
desempenho dos
participantes é feita
utilizando-se uma
O termo “resultados satisfatorios” é estatistica de
aberto, vago, de forma que ndo é desempenho que
capaz de, objetivamente, mensurar a utiliza o método Z-
csibelecmento de _creroieI0Re O parichacte o s
0 20 o ~
SINDPESE Art. 6°, 82 grbejztel\r/](():i;)rﬁrea:]t?anutengao do coordenados e custead_os_pela_Al_\lP. estabelecidos na
' Deve-se estabelecer critério objetivo, norma 1SO 13528.
até porque a consequéncia desses Sendo assim, ndo ha
resultados pode ser 0 subjetividade na
descredenciamento do laboratdrio. classificagdo de um
resultado como
satisfatorio ou
insatisfatorio, termos
avaliativos  proprios
da norma

supracitada.




Parcialmente acatada

Nos programas
Interlaboratoriais da
ANP a avaliacdo de

desempenho dos
participantes ¢é feita
O resultado da analise feita pelo utilizando-se uma
laboratério s6 pode estar correta ou estatistica de
equivocada. Nao existe “resultado desempenho que
insatisfatoério”. O termo pode gerar utiliza o método Z-
davidas. Além disso, o percentual de score, conforme
~ aceitacdo do erro, de 75%, ndo é critérios
Alteracéo do termo . .
“insatisfatorio” por compatf\{el com o que se espera QO estabelecidos na
SINDPESE Art. 8%, XV |‘equivocado”. Bem como do laboratério e do proprio PMQC.~MU|to norma ISQ 1?528'.
percentual de aceitacio de emborq [ custo da contratacdo do Sendq assim, néo h&a
erro laboratério deva}_ ser da ANP, o subje.tllwdade na
' revendedor varejista é que tera seu classificagdo de um
produto analisado e, portanto, tem resultado como
interesse na boa prestacdo do servigco satisfatorio ou
pelo laboratério. Deve-se, portanto, insatisfatério, termos
alterar para um percentual mais avaliativos  proéprios
baixo. da norma
supracitada. Baseado
no histérico dos 7
PIC, identificamos o
percentual de 25%
como sendo razoavel.
A forma de sorteio (art. 12) deve ser |[N&o acatada A obrigatoriedade de
previamente definida na resolugéo, a participacdo ja é dada
fim de atender o principio da pela Resolugéo,
O sorteio deve ser sucessivo,|transparéncia, que e sendo desnecessério
de forma a proporcionar que/desmembramento do principio da detalhar a forma do
SINDPESE Art. 12 todos os agentes econdmicos|publicidade da administracéo publica, sorteio, que devera
do bloco de monitoramentole da moralidade. Com o sorteio ser sem reposicdo a
sejam contemplados. sucessivo, garante-se que todos o0s cada semestre.
agentes econdmicos serao
igualmente contemplados pelo
PMQC.
: .| Em prol da transparéncia, deve-se |[Nao acatada Forma agregada de
Esclarecimento sobre o que é . = . o
a forma agregada deesclarecer a forma de dlvulgage_aq d|vulga1<;a(_) é _e_iquela
SINDPESE Art. 23 desses resultados pela ANP. E mais: gue néo identifica os

divulgacdo dos resultados nédo
conformes.

como serd feita a confirmac¢éo do
resultado de n&o conformidade pela

agentes, mas sim o

resultado global




ANP? No momento da coleta da
amostra pelo laboratério, sera
deixada contraprova?

observado para uma

dada regido de
monitoramento. N&o
se deve confundir
Monitoramento com
Fiscalizacéo.

Contraprova € um
instrumento afeito a
Fiscalizacdo e ndo ao
PMQC

Os critérios da instauracéo do

A revogacdo da Resolugcéo n°. 8, de
2011, deve vir apenas para definir a

Nao acatada

E comum no ambito
da regulacéo 0
estabelecimento  de
obrigacdes que
geram reflexos
econdmicos aos
agentes, o0 que de
forma alguma se
confunde com a
criacdo de taxa ou

PMQC devem guardar cautela,|forma de atuacéo dos laboratérios no quaIgL_Jer . oyt_ra
SINDPESE Art. 37 - : ; espécie tributaria.
mantendo-se imperiosamentePMQC, sem transferir ao revendedor )
. . ~ ; Existem casos
0 custeio por parte da ANP. varejista a contratacdo e custeio do .
correntes em que ha
PMQC. !

0 estabelecimento
pelo ente regulador
de programas ou
mecanismos de
monitoramento ou
avaliacdo da
conformidade, com
custo imputado aos

agentes envolvidos.
Original: E importante manter o escopo original N&o acatada O objetivo de se abrir
Ill- laboratério credenciado:|da selecdo restrita a laboratérios de a um escopo maior
laboratério  escolhido  pelajinstituicbes de ensino e pesquisa, de proponentes é
cetoL | aRmiGoze (NP medane processoan nigidate e confabitade oo G

CAVALCANTE JR.| Inciso Ill P 9 petie

execucdo do PMQC;

Reescrever como:

Il - laboratério credenciado:

anos de existéncia da parceria com a
ANP, nunca foi objeto de
questionamentos referentes a lisura e

integridade dos resultados. Some-se

conquistando
menores precos para
0 servico prestado,

reduzindo a oneracao




laboratério  escolhido
ANP, mediante  processo
licitatrio, envolvendo
instituicbes de ensino/pesquisa
sem fins lucrativos, para a
execucao do PMQC;

pela

a isso a importancia da formagéo
associada de recursos humanos
imprescindiveis ao setor.

Além disso, as instituictes

académicas, em geral, especialmente
as de natureza publica, ficardo
impossibilitadas de participar de
processos de concorréncia abertas
envolvendo participantes do setor
privado.

dos agentes, fato ja
constatado nas
licitacbes de 2015.
N&o se identificaram
elementos  objetivos
gue corroborem com
a limitacao de
estabelecimento  de
competicdo entre
instituicbes  publicas
de ensino e pesquisa
e agentes privados

CELIO L.
CAVALCANTE JR.

ARTIGO 3°
(Caput)

n&ao ligados

diretamente a ensino

e pesquisa
Original:  As  bases de Parcialmente acatadafForma de
distribuicdo e os revendedores pagamentos /
varejistas de combustiveis contratacéo tera
automotivos ficam obrigados a previsdo de livre
contratar laboratorio Uma vez havendo na resolucdo a negoclacao entre
credenciado, por bloco de agentes e

monitoramento, para coletar,
transportar e realizar analises
fisico-quimicas em amostras
de  combustiveis  liquidos
automotivos de acordo com a
regras dos capitulos VII e VIl
desta Resolucéo.

Reescrever como:

As bases de distribuicdo e os
revendedores varejistas de
combustiveis automotivos
ficam obrigados por meio
desta Resolucdo a participar
do Programa de
Monitoramento da Qualidade
dos Combustiveis por bloco de
Monitoramento, utilizando o
laboratério credenciado pela
ANP em cada bloco de
monitoramento. A participacao

obrigacdo de as bases de distribuicdo
e o0s revendedores varejistas
participarem do PMQC arcando com
0s custos dos servicos de coleta,
transporte e analise com regras bem
definidas, néo ficaria implicita a
necessidade de existir um contrato
para cada posto. Inclusive, sugere-se
que os custos do Programa sejam
assumidos pelas distribuidoras ou
sindicatos do setor, e repassados aos
varejistas.

laboratoérios
credenciados.




das bases de distribuicdo e
dos revendedores varejistas
de combustiveis automotivos
se dara na forma de ceder as
amostras ao laborat6rio
credenciado e arcar com 0S
custos da coleta, transporte e

andlise das amostras
conforme as regras dos
capitulos VII e VIII desta
Resolucdo. Os custos do

programa serdo assumidos
pelas distribuidoras (ou
sindicatos) e repassados aos
revendores varejistas.

CELIO L.
CAVALCANTE JR.

ARTIGO 4°
§2°

Original:

Os blocos de monitoramento
serdo definidos pela ANP, a
cada processo licitatério,

Reescrever como:

Os blocos de monitoramento
serdo definidos pela ANP, a
cada processo licitatério, com
base nos seguintes
parametros: XXxx, XXXX, XXXX
(citar pardmetros a serem
utilizados para formacédo do
bloco de monitoramento)

O bloco de monitoramento sera de
absoluta importancia para
composicdo do preco de coleta uma
vez que 0 preco serd unico para todo
o bloco, independente da distancia a
ser percorrida para realizagdo da
coleta de amostra. Quais parametros
poderiam ser utlizados? Regido
geogréfica, estados, existéncia de
laboratérios aptos a realizar o PMQC,
namero de postos, distancias
envolvidas?

Nao acatada

Os blocos de
monitoramento,  via
de regra, séo
constituidos pelos
estados da
federacdo, podendo

ser estendidas para
mais de uma UF.
Eventualmente um
estado pode  ser
dividido em mais de
um bloco, no caso de
um guantitativo muito
grande de postos. A
subdivisao desses
blocos de
monitoramento em
regides, a exemplo do

que ocorre
atualmente, sera
delegada as
contratadas e
implementada  pela

ANP, no sistema que
faz a gestdo do

PMQC.




N&o acatada Na verdade, o]
credenciamento SO
pode mesmo ser
renovado por 4

Original: vezes. Considerando
O credenciamento podera ser que a primeira
renovado anualmente, até olSugerimos manter a periodicidade contratacdo se dara
limite de quatro renovacfes. |atualmente vigente de 30 meses, com por 12 meses,
CELIO L. ARTIGO 5° uma renovacdo. O credenciamento somente sera
CAVALCANTE JR. §1° Reescrever como: anual oneraria 0 processo e possivel renovar a
O credenciamento podera serl{demandaria tempo para todas as contratacdo por mais
realizado por 30 meses e apartes envolvidas. 48 meses, no limite,
renovacdo por igual periodo perfazendo o total
até o limite de 05 anos. maximo permitido de
60 meses. Assim
sendo, somente
serdo possiveis as 4
renovacgdes previstas
Original: Parcialmente acatadafForma de
O contrato do PMQC entre o pagamentos /
agente econbmico e O contratacéo tera
laboratério credenciado deve previsdo de livre
contemplar: negociacao entre
| - pelo menos uma visita por agentes e
més, para as bases de laborat6rios
distribuicAo de combustiveis|Conforme citado na justificativa de credenciados.
liquidos; e alteracdo do Artigo 3° ficaria muito
Il - pelo menos uma visita porjcomplicada a contratacdo individual
semestre, para o revendedor/de cada agente do setor, por
CELIOL. ARTIGO 10° varejista de  combustiveisjexemplo, s6 no estado do Ceara
CAVALCANTE JR. liquidos. seriam cerca de 1600 contratos (!!!).

Reescrever como:
O laborat6rio
deve realizar:

| — pelo menos uma visita por

credenciado

més, para as bases de
distribuicdo de combustiveis
liquidos e

II- pelo menos uma visita por
semestre para o revendedor
varejista de  combustiveis

Reforcamos ser fundamental tentar
articulacdo para que estes contratos
sejam realizados com distribuidoras
ou sindicatos do setor.




liquidos.

Original:

Os revendedores varejistas de
combustiveis liquidos poderao
contratar andlises com
frequéncia maior do que a

Nao acatada

A contratacao
semestral jA4 é a
minima  obrigatdria

prevista. A frequéncia
maior fica justamente

minima estipulada, podendo representada  pelas
ser mensal, bimestral ou contratacfes
- ARTIGO 10° |trimestral. estipuladas: mensal,
CELIOL. Paragrafo bimestral ou
CAVALCANTE JR.| '&a9 _ .
unico Reescrever como: trimestral.
Os revendedores varejistas de
combustiveis liquidos poderao
realizar andlises com
frequéncia maior do que a
minima estipulada, podendo
ser mensal, bimestral ou
semestral.
O sorteio seréd realizado pela ANP? Acatada o sorteio sera
Original: Ou pelos laboratorios credenciados realizado pela ANP
gina utilizando o atual sistema LIMS-WEB? através do sistema
A coleta e o transporte de . -
~ Atualmente o sistema utiliza o Sample Manager -
amostras deverao >Mlcadastro do SIMP e sorteia LIMS. O cadastro
realizados pelo laboratério S : <
) constantemente postos com primario  continuara
credenciado na data
) cadastros errados, postos fechados, sendo o] SIMP-
determinada pela ANP, por . =
) . em duplicidade de cadastro, revendas cadastro, nao
meio de sorteio. . : .
de gés e etc, gerando muitas visitas havendo outro em
) improdutivas que causam impacto utilizacdo pela ANP.
CELIO L. ARTIGO 12° |Reescrever como: negativo nos custos contratuais. Quanto ao sorteio,

CAVALCANTE JR.

A coleta e o transporte de

amostras deverao ser
realizados pelo laboratério
credenciado na data

determinada pela ANP, por
meio de sorteio, seguindo
regras a serem definidas nos

Sugerimos que estes procedimentos
figuem claramente definidos nos
editais.

Ainda no contexto da coleta de
amostra, queremos acrescentar aqui
uma preocupacdo especifica: na
pagina 17 da Nota Técnica n°

um posto ndo devera
ser sorteado duas
vezes num semestre.
A ideia por trds do
guantitativo proposto
€ que todos os postos
de uma regido de
monitoramento

futurosA . editais Ole48/2018/SBQ/RJ, cita-se “Os sejam, sorteados a
concorréncia. s .
quantitativos estipulados cada semestre,
correspondem a 2 (duas) coletas perfazendo duas




anuais por posto revendedor e de 1
(uma) coleta mensal por base de
distribuicao de combustiveis liquidos.”
Nossa preocupacdo é: sendo um
certo posto sorteado 2 vezes no
primeiro semestre do ano, ele sabera
gue no segundo semestre nao
recebera visita de monitoramento, o
que deixaria aberta a possibilidade de
geracao de nao-conformidades
intencionais.

coletas anuais para
cada agente.

CELIO L.
CAVALCANTE JR.

ARTIGO 16°

Os
serdo obrigados a

laboratérios credenciados

realizar

andlises fisico-quimicas pelos
métodos analiticos definidos

no edital de licitagao.

As paginas 13 e 14 da Nota Técnica
n° 48/2018/SBQ/RJ, apresentam um
quadro referente  aos  ensaios
recomendados para o novo modelo
do PMQC. E possivel observar que
seriam retirados do escopo do
Monitoramento, ensaios importantes
como aspecto, massa especifica para
gasolina e diesel, pH, teor de
hidrocarbonetos, enxofre em gasolina,
teor de agua e Cor ASTM.

Entretanto, esses ensaios
continuariam no escopo de ensaios
para as bases de distribuicdo e
fiscalizacéo, gque  seriam um
percentual pequeno de amostras dos
contratos. A amortizagdo referente a
estes equipamentos ficaria muito
elevada, pois seriam utilizados em
poucos ensaios. Do mesmo modo, a
aquisicdo de padrbes e a realizacdo
de calibragBes teriam seu custo
refletido em um numero menor de
ensaios no mesmo periodo de tempo.
Como consequéncia, 0s custos
unitarios para cada amostra seriam
superiores aos atualmente praticados.

Parcialmente acatada

O escopo de ensaios
sera definido
justificadamente a
cada edital
acompanhando a
conformidade da
qgualidade dos
combustiveis.




A pagina 18 da referida nota técnica

Respondida

O cronograma, de
fato, reflete as datas
para o caso de todas
as regides entrarem

NOTA apresenta cronograma onde ha no novo modelo. Na
cetioL | TELEA implementagao  do novo DL O (TR Bt com houels  atuaiment
CAVALCANTE JR. 48/2018/SBQ modelo para 0 PMQC as universidades atualmente sem sem  monitoramento
/RJ contrato e as universidades com fardo parte desse
contrato vigente. novo escopo do
PMQC, compondo o
projeto polito do novo
modelo.
Em se tratando em dar confiabilidade [N&o acatada O foco do PMQC é
ao mercado de combustiveis em sua nos combustiveis
totalidade, a ANP em nenhum consumidos pelo
momento cita a necessidade do consumidor final.
PMQC contemplar a andlise de Nesse sentido néo
biodiesel, nem ao menos nas nos parece razoavel
distribuidoras, apesar da participacéo analisar biodiesel,
desse biocombustivel ser agora de pois este produto ndo
10% em volume com relagdo ao 6leo € consumido pelo
diesel, e de se saber que tal usuario de
participagdo volumétrica sera combustiveis liquidos
crescente, sendo esperado ser de nos postos
§ 3° Esta Resolucdo se aplica|15% até 2022, e de 20% até 2030. revendedores. Além
NELSON as seguintes familias de[Também é importante ressaltar que, disso, tal medida
ROBERTO Art. 1° produtos: | — etanol hidratado;|dessa forma, apesar da legislacdo oneraria 0s agentes
ANTONIOSI FILHO Il — gasolina C; Il — dleo diesel|brasileira ser a mais rigorosa do (distribuidoras) no

B; IV — biodiesel;

mundo para esse biocombustivel, &
surpreendente que a ANP deixe tal
controle de qualidade unicamente nas
maos das usinas produtoras de
biodiesel. Também vale observar que
o Governo Federal, via FINEP e
fundacgbes estaduais de pesquisa, fez
um investimento de cerca de R$ 40
milhdes em equipamentos e
treinamentos em recursos humanos
para que os laboratérios de
instituicbes publicas de ensino e
pesquisa pudessem efetuar o controle

custeio do Programa.




de qualidade do biodiesel para o
PMQC e que, dessa forma, €
incompreensivel a desconsideracédo
da necessidade do controle de
gualidade desse biocombustivel que,
em 2017, representou um mercado de
5 bilhdes de litros no pais, e que por
diversas vezes, foi responsabilizado
pelas distribuidoras e por
revendedores como causador das
ndo conformidades observadas em
Oleo diesel.

NELSON
ROBERTO
ANTONIOSI FILHO

Art. 2°

Il - laboratério credenciado:
laboratério publico de ensino e
pesquisa, escolhido pela ANP,
mediante processo licitatério,
para a execu¢do do PMQC;

Causa surpresa e preocupagdo a

sugestdo da ANP em retirar a
exigéncia dos contratos  serem
firmados exclusivamente com
instituicbes de ensino e pesquisa, ja
que:

(2) As instituicbes de ensino e
pesquisa sdo as responsaveis pela
formacdo dos recursos humanos
especializados que ha anos vem
garantindo as atividades do setor
privado de combustiveis, em todos
estados do pais. Assim, a diminui¢ao
do numero de contratos com essas
instituicbes afetara também o setor
de combustiveis pela diminuicdo da

formagdo e oferta de pessoal
especializado nesse setor;
(2)As instituicbes de ensino e

pesquisa, notadamente as publicas,
sdo as responsaveis pela formacao
dos recursos humanos especializados
gue ha anos vem constituindo o
proprio quadro de funcionarios da
ANP. Exemplo disso é que dentre os
oito funcionérios da ANP que assinam
a proposta do novo PMQC, para dois
ndo foram obtidas informacdes de
formagdo académica na internet, e
para seis foi possivel identificar que

Nao acatada

O PMQC néo tem por

objetivo financiar
pesquisa nas
universidades

publicas, ou formar
mao de obra
especializada.

Embora essas

tenham sido positivas
externalidades

quando de sua
implementacéo, as
atividades ja dispbem
de mecanismo
adequado que é o
PRH. Com custeio do

Programa pelos
agentes privados
esse conflito fica
ainda mais
pronunciado. Por
outro lado, nao
encontra qualquer
respaldo juridico

atribuir a instituicdes
publicas de ensino e
pesquisa supremacia
perante agentes
privados no que

tange a lisura de sua




tiveram sua formacdo em instituicdes
de ensino e pesquisa, exclusivamente
publicas

(3)As instituicbes de ensino e
pesquisa sdo parceiras do mais alto
nivel no desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico de padrdes normativos e
metodologias de qualidade junto a
ANP, contribuindo diretamente nas
acbes de pesquisa cientifica e
tecnolégica da ANP, com a
participacdo de mestres, doutores e
poés-doutores, 0 que garante
seguranca e confiabilidade as acdes
de desenvolvimento da  ANP,
particularmente aquelas promovidas
pelo CPT-ANP. A diminuicdo da
participagdo de tais instituicdes no
PMQC comprometera diretamente
tais acbes de parceria, causando
prejuizos ao préprio CPT-ANP;

(4)As instituicBes publicas de ensino e
pesquisa receberam vultosos
fomentos financeiros publicos dos
governos federal e estaduais no
aparelhamento dos laboratérios que
h&4 anos atendem a ANP, o que
significa que a diminuicdo da
participacdo das instituicbes de
ensino e pesquisa no PMQC implicara
em desperdicio do dinheiro publico, ja
que 0s equipamentos adquiridos
ficardo subutilizados e os laboratorios,
por falta de recursos financeiros,
obsoletos em curto prazo;

(5)As instituicdes publicas de ensino e
pesquisa ndo possuem relacdo direta
com o setor de distribuicdo e revenda
de combustiveis e, dessa forma,
garantem a geracdo de resultados de
andlise fidedignos e altamente
confiaveis. A abertura de tal

atuagdo. Por fim, ndo
se identificaram
elementos  objetivos
que corroborem com

a limitacéo de
estabelecimento  de
competicdo entre

instituicbes  publicas
de ensino e pesquisa
e agentes privados
nao ligados
diretamente a ensino
e pesquisa.




atendimento para outros setores
implicara na possibilidade do préprio
setor de combustiveis atender, direta
ou indiretamente, ao monitoramento e
a fiscalizacdo de seus proprios
produtos, o0 que gerard grande
inseguranca ao mercado. Exemplo
disso é dado pelo fato de que
licitacBes envolvendo outras
instituicbes que ndo de ensino e
pesquisa, poder permitir ao mercado
distribuidor e revendedor  de
combustiveis 0 acesso ao ensaio de
marcador em gasolina. E importante
mencionar que tal preocupacdo de
relacionamento direto ou indireto com
0 mercado de combustiveis, também
€ pertinente para instituicdes privadas
de ensino e pesquisa, as quais nao
possuem a autonomia das instituicbes
publicas de ensino e pesquisa.

(6)As instituicBes publicas de ensino e
pesquisa j& vém sendo aleijadas
pelos parcos recursos financeiros
publicos, sendo o PMQC uma das
poucas vias de fomento publico ao
ensino, pesquisa e extensdo no
Brasil. Tal diminuicdo na participacao
ao PMQC implicara ainda mais na
degradacdo do ensino publico
superior, o que afetara cada vez mais
a qualificacdo da sociedade e a
diminuicdo das diferencas sociais;
(7)Conforme afirmado pela propria
ANP, 0 novo modelo de PMQC néo
implicard em gastos significativos ao
setor de combustiveis e, dessa forma,
nao ha razao para preocupacfes com
uma maior disputa de precos de
analises, ja que, com base nos
proprios  célculos efetuados e
demonstrados pela ANP na pagina 19




da Nota Técnica No 48/2018/SBQ/RJ,
tal incremento de disputa ndo trara
gualquer prejuizo econémico ao
mercado. Ademais, considerando que
as instituicdes de ensino e pesquisa
nao visam lucro, e que muito das
estruturas publicas de atendimento a
ANP advém de recursos publicos
externos ao PMQC, é de causar
surpresa que outras instituicdes nao
publicas venham a apresentar precos
mais baixos para a execucdo dos
ensaios do PMQC;

(8)As instituicbes de ensino e
pesquisa had anos vém atendendo o
PMQC, sem que tal atendimento
tenha gerado qualquer problema de
cunho juridico ou social a ANP, e sem
que tenha havido qualquer
contestacdo sobre a qualidade dos
resultados de analise gerados por tais
instituicbes a ANP;

(9)A proposta da ANP nédo é
embasada em qualquer justificativa, o
que gera estranheza sobre a tomada
de tal decisdo. A afirmacdo da
Agéncia de que “E razoavel admitir
que tais instituicdes no que tange ao
trato laboratorial, ja devem ter
adquirido porte suficiente, ai inclusa a
parte instrumental, para execucdo de
outras atividades a mais do PMQC”
(sic) ndo tem qualquer sustentacéo
pratica, jA& que a maioria dos
equipamentos adquiridos €é de
aplicacdo exclusiva as andlises de
combustiveis, e o mercado além do
PMQC ¢ insuficiente para sustentar a
continuidade de tais laboratérios, pois
se resume a realizacdo de andlises
esporadicas e em pequenas
quantidades. Assim, a estrutura de




laboratérios agora existente,
estruturada totalmente com recursos
publicos, estaria fadada a se tornar
obsoleta via estimulo de uma agéncia
publica ao desenvolvimento do setor
privado. Assim, o que foi financiado
pelo povo para o bem do povo, seria
por fim mais um exemplo de
desperdicio do dinheiro publico,
mediante proposta do préoprio setor
publicol Com certeza isso teria
grande impacto social e juridico,
levando os responséveis por tal lesa
patria a responder juridicamente por
iSS0;

(10)vale observar que, ainda do
ponto de vista juridico, tal proposta de
retirar a exigéncia dos contratos
serem firmados exclusivamente com
instituicbes de ensino e pesquisa
também é condenada pela avaliagdo
juridica feita com base nas exigéncias
de qualidade do atendimento dos
servicos publicos, bem como com
base nas relacbes do direito do
consumidor, tal como preconiza o
parecer do advogado Alcides Filho,
descrito no PARECER JURIDICO
(abaixo). Tal parecer indica ainda que
sdo as instituicdes PUBLICAS de
ensino e pesquisa as Unicas que
possuem autonomia e isencdo para
tal finalidade. Vale observar que
inclusive tal autonomia é resguardada
pela Constituicdo Federal.

NELSON
ROBERTO
ANTONIOSI FILHO

Art. 4°

§1° O processo licitatorio serd
realizado com base em

avaliacdo de precos, na
capacidade técnica e na
produtividade técnico-
cientifica.

Com relagdo ao processo licitatorio
também é fundamental que este seja
feito ndo somente com base em
precos, mas que também seja
considerada a capacidade técnica
comprovada pela experiéncia junto a

analise de combustiveis, participacdo

Nao acatada

No atual momento
sequer  existe a
definicdo da
modalidade e tipo de
licitacdo, de modo
gue nao é possivel
acatar a sugestao.




em programas interlaboratoriais e
existéncia de acreditagdo junto ao
INMETRO. Sendo instituicbes de
pesquisa, de forma a reconhecer a
importancia da formagéo de recursos
humanos e da producdo de
conhecimento a sociedade, também é
importante avaliar a produtividade
técnico-cientifica junto a tematica de
combustiveis  apresentada  pelas
instituicbes de ensino e pesquisa
participantes.

Além disso, também
n&ao entendemos
adequado  estipular
critério de julgamento
em resolucdo que
podera
eventualmente vir a
contrariar a legislacdo
licitatéria. Assim, a
questao somente
podera ser avaliada
por ocasiao da
elaboracéo dos
editais de licitacdo
para credenciamento
de laboratérios.

N&o acatada Na verdade, 0
credenciamento  sO
Considerando que o  primeiro E;r?:vadgnesmo se‘{
credenciamento seri dado no ato da por

assinatura de contrato (a partir da Vezes. Con5|de_ran®
assinatura do Termo de ggﬁtrataaéo S‘gm:jz':g

Credenciamento de Laboratério para or fz meses
NELSON § 1° O credenciamento poderd|Execucdo do PMQC), e que os gomente seréi
ROBERTO Art. 5° ser renovado anualmente, até|contratos na esfera publica podem ser oossivel renovar a
ANTONIOSI FILHO o limite de cinco renovagdes. |renovados por até 5 anos, entende-se Contratacio por mais
que é pertinente que o termo de 48 meses. no limite
credenciamento possa ser renovado berfazen dc; o totai
por até cinco vezes, de forma a se maximo permitido de

alinhar com a legislacéo pertinente P :
60 meses. Assim
sendo, somente
serdo possiveis as 4

renovacdes previstas
Art. 10. O contrato do | 1- Uma dnica visita € um numero Parcialmente acatadal - Consideramos
PMQC entre o agente | Muito pequeno. Duas visitas seria 0 uma visita. por
econdmico e o laboratério | Numero minimo que possa garantir semestre um numero
credenciado deve | as condicdes financeiras necessarias razoavel, na medida
UFMA- LAPQAP 10 contemplar: para a qualidade e o bom que restaura 0

| - pelo menos duas visitas
por més, para as bases de
distribuicdo de combustiveis

funcionamento do laborat6rio;
2- Minimizar as possibilidades de
acbes negativas que levem ao

guantitativo dos anos
em que o PMQC
coletou e analisou o




liquidos; e

Il - pelo menos duas visitas
por semestre, para O
revendedor varejista de
combustiveis liquidos.

Paragrafo anico. Os
revendedores varejistas de
combustiveis liquidos

poderdo contratar analises
com frequéncia maior do
gue a minima estipulada,
podendo ser mensal,
bimestral ou trimestral.
(ver justificativas 1 — 4);

aumento das n&o conformidades;

3- N&o vemos como os revendedores
possam ter interesse em aumentar a
frequéncia de analises, uma vez que
o PMQC também esta vinculado a
fiscalizacéo;

4- O corte de ensaios proposto (ver
nota técnica. Ex: aspecto, cor, pH, S,
etc.) é insuficiente para garantir o
controle de qualidade de
combustiveis, no novo modelo
proposto, o qual esta relacionado
com o Art. 10 (diminuigdo do ndamero
de visitas).

maior ndmero de
amostras. Um
guantitativo maior que
esse seria, de fato,
um
sobremonitoramento,
além de maior
dispéndio por parte
dos revendedores e
distribuidores;

2 — Existe um balanco
que tem que ser
considerado entre o
custo de
implementacéo do
Programa e sua
efetividade.Simplesm
ente aumentar 0
quantitativo de
amostras nao
necessariamente leva
a eficiéncia. Julgamos
gue um quantitativo
maior que o proposto,
onera 0 mercado
demais sem trazer os
beneficio imaginados;
3 — A proposta €
opcional. Os agentes
podem aumentar a
seu critério o nimero
de andlises anuais,
dentro do proposto,
mas podem de fato
optar por ndo aderir a
mais  andlises; é
inteiramente opcional
e julgamos que isso

nao interfira
negativamente no
Programa;

4 - O escopo de




ensaios sera definido
justificadamente a

UFMA-LAPQAP

cada edital
acompanhando a
conformidade da
qualidade dos
combustiveis.
N&o acatada Embora, pela
proposta, 0 sorteio
seja feito pela ANP, a
Art. 12. A coleta e o parte operacional

transporte de  amostras
deverdo ser realizados pelo
laboratério credenciado na
data determinada pela ANP,

5- Possiveis problemas
relacionados a logistica, tais como:
problemas com a malha rodoviaria
causando falha mecénica no veiculo

ficara a cargo da
contratada. Logo as
questdes de logistica:
definicdo das regides

UFMA-LAPQAP

12 por meio de sorteio, com | de coleta, causando impedimento e de monitoramento,
possibilidade de alteragdo | consequente cumprimento do prazo rotas e agenda de
da data, por motivo | de coleta e entrega dos resultado no coletas poderdo ser
excepcional, justificado pelo | prazo; alterados pelas
laboratério; contratadas.  Esses

pontos sao
detalhados no Projeto

Bésico.
Paragrafo Unico. A data da N&o acatada Consideramos uma
coleta tem carater sigiloso até visita por semestre
a sua realizacdo, ndo sendo um ndmero razodvel,
permitido informa-la na medida que
previamente ao revendedor restaura o]
varejista, ao distribuidor, ou a|6- A coleta de duas amostras guantitativo dos anos
terceiros. minimiza o impacto econbémico em que o PMQC
negativo para os laboratorios, relativo coletou e analisou o
13 (ver justificativa 5). as condi¢cdes minimas que garantem maior ndmero de

Art. 13. A cada visita, deve ser
coletada no minimo duas
amostras de cada familia de
produtos comercializados pelo
revendedor varejista, ou base
de distribuicéo;

Paragrafo Unico. Os
revendedores varejistas
ficardo obrigados a apresentar

0s requisitos para o0 bom
funcionamento laboratorial, a
qualidade dos servicos prestados e o
respectivo cumprimento do contrato;

amostras. Um
guantitativo maior que
esse seria, de fato,

um
sobremonitoramento,
além de maior

dispéndio por parte
dos revendedores e
distribuidores.

Entendemos que a




a nota fiscal ou o Documento
Auxiliar da Nota Fiscal
Eletronica (DANFE) referente
a aquisicdo do combustivel
automotivo objeto de coleta ao
representante do laboratério
credenciado no momento da

viabilidade econbmica
dos laboratérios
contratados deve ser
enderecada nos
precos ofertados para
cada servico, de
acordo com as

visita. condicdes e
(ver justificativa 6); quantitativos
estabelecidos em
Edital.
N&o acatada A ANP nédo garante a
qualidade dos

Art. 19. A cada semestre, as
bases de distribuicdo e os
revendedores varejistas
participantes do PMQC, apés
serem visitados, receberdo os

7- A garantia oficializada e
disponibilizada pela ANP, sobre a

combustiveis
analisados. Serao téao
somente divulgados
0S resultados
satisfatorios das
analises conduzidas
(atestando
combustivel
conforme) e a data
em gque a amostra foi

UFMA- LAPQAP 19 L conformidade dos resultados em um coletada. Tal medida
relatérios com os resultados . ; A
- . determinado periodo, pode acarretar sera adotada
das andlises realizadas, em P ~ : )
S em possiveis a¢des negativas ustamente para
formato a ser definido pela :
ANP: evitar que um agente
(verj,ustificativa 7); € utilize
' indevidamente da
chancela da ANP
comercializando
combustiveis nao
conformes. A
informacéo
disponibilizada sera
pontual e especifica.
N&o acatada O foco do PMQC é
UFMG- Acrescentar o Biodiesel O biodiesel corresponde a 10% de nos combustiveis
LABORATORIO DE 10 (inciso V) como produto a ser todo o diesel e impacta fortemente na consumidos pelo
ENSAIOS DE P qualidade deste. Deve ser monitorado consumidor final.

COMBUSTIVEIS

monitorado.

nas distribuidoras, por ser critico.

Nesse sentido nao

nos parece razoavel




analisar biodiesel que
ndo é o consumido
pelo  usuario de
combustiveis liquidos
nos postos
revendedores. Além
disso, tal medida
oneraria 0s agentes
(distribuidoras) no
custeio do Programa.

UFMG- [...] “ndo exclui a obrigagao de Acatada Fica de mais facil
LABORATORIO DE 30 g0 [3S (das) bases de distribuicéo Alterar 0 emprego de palavras leitura e
ENSAIOS DE ' e de o (do) revendedor ' entendimento
COMBUSTIVEIS varejista [...]".
N&o acatada No atual momento
sequer existe a
definicao da
modalidade e tipo de
licitacdo, de modo
gue ndo é possivel
acatar a sugestdo.
Além disso, também
A ANP poderia trabalhar em nao entendemos
UEMG— sistem_a de contrata}géo que N _ acje,q_uado_ estipular
L ABORATORIO DE permitisse a negomagéo, (_je Permitir uma nggomagéo em que o critério de Julgamento
ENSAIOS DE 4°, 81° precos para cada IaboratorloA, fator _sorte ndo seja um fator em [esolugao que
COMBUSTIVEIS evitando que a escolha se dé|determinante. podera _
com apresentacdo de um eventualmente vir a
Gnico valor. contrariar a legislacdo
licitatéria. Assim, a
guestéo somente
podera ser avaliada
por ocasiao da
elaboracéo dos
editais de licitacdo
para credenciamento
de laboratdrios.
UEMG— B Respondida Sim, poEJIer_é vencer a
L ABORATORIO DE Esclargcer se um I_aboratorlo o concorréncia para
ENSAIOS DE 4°, §2° podera atender mais de um|Busca da otimizagdo dos custos. mais de uma regido

COMBUSTIVEIS

bloco.

de monitoramento,

como  ja ocorre




atualmente.

UFMG-
LABORATORIO DE
ENSAIOS DE
COMBUSTIVEIS

50, caput

Esclarecer que os laboratérios
credenciados deverdo ser
pertencentes as instituicdes de
ensino e pesquisa, publicas,
nao possuindo fins lucrativos.

Definir o perfil do laboratério
participante do PMQC, garantindo a
isencao e independéncia na execucao
dos servicos e minimizando 0s riscos
deste programa. Vale lembrar que o
governo federal fez, ao longo dos
tltimos 20 anos, aportes vultosos de
recursos para formacéo de pessoal e
infraestrutura  para 0 PMQC em
universidades publicas, sendo que a
utilizacdo destes laboratérios devera
levar a menores custos, melhor
qualidade e riscos minimizados,
especialmente no novo formato
proposto. Trata-se de um modelo
exitoso, passivel de continuidade,
especialmente devido a qualidade
técnica e a imparcialidade,
fundamentais ao PMQC.

Nao acatada

O PMQC néo tem por

objetivo financiar
pesquisa nas
universidades

publicas, ou a

formacdo de mé&o de
obra  especializada.
Embora essas
tenham sido positivas
externalidades
quando de
implementacéo,
essas atividades ja
dispdem de
mecanismo adequado
gue é o PRH. Com
custeio do Programa

sua

pelos agentes
privados esse conflito
fica ainda mais
pronunciado. Por
outro lado, nao
encontra qualquer
respaldo juridico

atribuir a instituicdes
publicas de ensino e
pesquisa supremacia
perante agentes
privados no que
tange a lisura de sua
atuacao.

O objetivo  deste
ponto da proposta é o
de aumentar a
competicao,
permitindo que mais
entes participem da
competicdo gerando
assim contratos com




precos mais baixos
(menores custos).
Este fato, além de
largamente sabido, foi
verificado na pratica
na ultima licitacdo do
PMQC em que
pudemos  constatar
gue nas areas onde a
competicdo se
estabeleceu 0s
precos ofertados
foram menores que
naquelas regides em
gue a competicdo ndo
se estabeleceu.

Acatada

Limite legal de 60
meses. Os primeiros
12 meses serdo fruto
da vitéria no processo
licitatério. Dai em

diante somente
podera ser renovado
UEMG— _Ex_plicitar a motivacdo do_MeIhor informar as partfes por 4 vezes
L ABORATORIO DE limite Nde 4 anos paralinteressadas, pois como esta,e_scrltg (totalizando 4~8 meses
ENSAIOS DE 59, §1° renovacdes e esclarecer aentenqe—se que um laboratério s6 em renovacao), que
COMBUSTIVEIS S|tua(;ao_ para novo|podera trabalhar por 4 anos para o somado aos ;2
credenciamento no 5° ano. PMQC. meses originais
totaliza o maximo
permitido em Lei. De
qgualquer modo sera
incorporada alteracéo
para evitar duavidas,
deixando mais clara a

guestdo dos prazos.
Na eventualidade de - N&o acatada Definido em Edital e /
deteccdo, nas Vvistorias, de Zelar ~pelas p(_)as praticas  na ou manual de

¢ao, ,

UFM»G_ alguma n&o conformidade ou execucéo das afividades contratadas procedimentos; néo

LABORATORIO DE 6° 81° |oportunidade de melhoria ole garantir o mérito dos laboratorios cabe em Resolyugéo

ENSAIOS DE ' ' __|bons  executores, gerando um

COMBUSTIVEIS

laboratério devera apresentar
as respectivas medidas de
correcdo e/ou melhoria, no

indicador de qualidade para subsidiar
as licitacdes subsequentes.




prazo determinado pela ANP,
sob pena de adverténcia.

Atingido o] limite pré-
estabelecido para
adverténcias, o laboratdrio
podera ser desligado do

PMQC.

A repeticdo de um resultado
insatisfatério nos programas
interlaboratoriais da  ANP

Zelar pelas boas praticas na
execucao das atividades contratadas,

N&o acatada

Definido em Edital e /
ou manual de
procedimentos; nao

UFMG- . ~ . : ~
L ABORATORIO DE podera acarretar a suspensao|preservar a qualidade dos servicos e cabe em Resolucdo
6°, §2° daquele ensaio no escopo de|garantir 0 mérito dos bons
ENSAIOS DE ’ ~ o .
COMBUSTIVEIS execucao do laboratdrio|laboratérios  executores, gerando
contratado, até que sejajnovos indicadores para as proximas
comprovada a eficacia da acaollicitagdes.
corretiva implementada.
N&o acatada A morosidade
excessiva se verifica
guando a
administracdo
UEMG— comprovar a
LABORATORIO DE o Definir, se possivel,|Orientar 0 proponente no |mp055|E)|I|dade _da
89, 1l “ . Co ; : concluséo do servico,
ENSAIOS DE morosidade excessiva”. planejamento do servico. bu do fornecimento
COMBUSTIVEIS oS prazos
estipulados, conforme
definido no Artigo 78,
inciso 1l da Lei
8.666/1993.
p Adequar o limite maximo de ensaios |[N&o acatada Baseado no histérico
apresentar resultados| . . )
insatisfatorios em mais de[18° conforme em um interlaboratorial QOS 3 7 PIC,
UFMG- setenta e cinco (sessenta) Orde 75% para 60%, uma vez que O identificamos 0
LABORATORIO DE o o PO g - asil ja dispde de laboratérios de percentual de
80, XV cento dos ensaios” e nao . L .
ENSAIOS DE apresentar a correcio das nio elevada capacidade técnica e 25%para ensaios
COMBUSTIVEIS P : ¢ ._|lexperiéncia para execucdo do PMQC, insatisfatérios como
conformidades de um ensaio| " AP .
. apo6s 20 anos da existéncia deste sendo razoavel.
por mais de quatro rodadas.
Programa.
UEMG— Inclusdo do inciso XVI: N&o N&o acatada Detalhamento melhor
LABORATORIO DE atendimento, em tempo habil, sera definido em
ENSAIOS DE 8° as observacBes registradas|Penalizar a ingeréncia técnica Edital / contrato

COMBUSTIVEIS

pela ANP nas vistorias
técnicas, por trés vistorias




seguidas.

Zelar pelas boas praticas na
execucao das atividades contratadas

Acatada

Incluida nas
hipéteses de perda

[..] “ndo sendo permitido - - ;
; . e preservar o mérito dos laboratoérios do credenciamento.
UFMG- informa-la  previamente ao o
- - bons executores. Ressalta-se que o Art. 8° XVI - ...
LABORATORIO DE - revendedor varejista, ao| . . .
12, 8 Unico | . - T efeito surpresa da amostragem é
ENSAIOS DE distribuidor ou a terceiro”, sob determinante no sucesso do PMQC e
COMBUSTIVEIS pena de desligamento do
s deve ser preservado de forma
laboratério do PMQC. . .
rigorosa, especialmente no novo
modelo proposto.
A Resolucdo deve conter mais N&o acatada Definido em Edital e /
informacdes técnicas sobre o ou manual de
tipo de laboratério a ser procedimentos.
credenciado, especificando de
forma mais clara o que é
esperado de um laboratério
executor do PMQC. S6 assim
atendera o descrito no Art.
1°...requisitos para
credenciamento de laboratério.
Sugere-se entdo,
complementar o artigo 16 dajAssegurar que 0S equipamentos e
minuta, que fala de formalprocedimentos operacionais utilizados
UFMG- muito  resumida sobre olna execugdo das analises produzam
LABORATORIO DE 16 trabalho técnico das analises|resultados com a exatiddo requerida,
ENSAIOS DE das amostras coletadas. Oul|garantindo a qualidade do servico,

COMBUSTIVEIS

seja:
Capitulo VIII — DAS ANALISES
DAS AMOSTRAS
COLETADAS:
Art. 16. Os laboratérios
credenciados serdo obrigados
a realizar as analises fisico-
quimicas pelos métodos
analiticos definidos no edital
de licitacdo e deverdo atender
0s seguintes requisitos
técnicos:

. deverdo elaborar e

cumprir planos

bem como preservando a saude e
seguranca do trabalhador, executor
do PMQC.




periddicos de
calibracéo e
verificagédo dos
equipamentos,
ambos rastreaveis
pela Rede
Brasileira de
Calibracao-RBC
para execucao das
andlises;

deverdo  possuir
procedimentos
operacionais
documentados
para cada
procedimento
analitco a ser
utilizado;

deveréo utilizar

materiais de
referéncia

rastreaveis  pela
RBC para
calibracéo dos

equipamentos;
deverdo  possuir
profissionais de

guimica
devidamente
treinados para
execucao das
analises, cuja
capacidade
técnica devera ser
atestada e
comprovada;
deverdo  possuir
espago fisico
adequado,

contendo sistema
de exaustdao, de
combate a




VI.

VII.

VIII.

incéndio e
equipamentos em
bom
funcionamento e
estado de
conservacao;
deverdo participar
de programas
interlaboratoriais
organizados pela
ANP;

deverao se
submeter as
visitas técnicas da
ANP,
demonstrando, no

prazo
determinado, a
capacidade de
atendimento a

eventuais medidas
de correcédo e/ou

melhorias
apontadas;
deverdo trabalhar
segundo boas
praticas

laboratoriais;
é desejavel, nédo
obrigatério, que

atendam aos
requisitos técnicos
descritos na
norma ISO/IEC
17025 e
deverao

comprovar 0 seu
comprometimento
com politicas de
imparcialidade,

confidencialidade
e de gestdo de




riscos internos
para garantir a
qualidade do
PMQC.
Explicitar o meio de obtengéo N&o acatada A ANP fornecera as
das informacbBes, a ser informacdes,
UEMG— consultado pela equipe cadastrais dos
LABORATORIO DE . executora do laboratério, sobre Melhor informar as partes agggtes para cada
,caput |a lista das bases de| regido de
ENSAIOS DE distribuicdo e dos interessadas. monitoramento
COMBUSTIVEIS " )
revendedores varejistas com
contratos vigentes para o
respectivo ano.
UFMG- Esclarecer se a ANP ird N&o acatada A ANP divulgara os
LABORATORIO DE Melhor informar as partes resultados em
21 fornecer um modelo para|. L
ENSAIOS DE reporte dos resultados interessadas. formato proprio.
COMBUSTIVEIS )
O biodiesel esta sendo adicionado, N&o acatada. O foco do PMQC é
atualmente, na proporcdo de 10% ao nos combustiveis
Oleo diesel, podendo atingir 20% até consumidos pelo
2030. Apesar de a legislacédo consumidor final.
brasileira ser rigorosa para esse Nesse sentido néo
biocombustivel, no momento, ndo ha nos parece razoavel
nenhum controle por parte da ANP, analisar biodiesel que
sendo esse controlado somente pelos ndo é o consumido
préprios produtores de biodiesel. Vale pelo usuario de
ressaltar que o Governo Federal fez combustiveis liquidos
um grande investimento em nos postos
LABCOM- Capitulo | | Adicionar o  combustivel equamen:]os e freinamentos em (rjgvendedorles. Aggdm
IQ/UFRGS Art.1°§ 3° |Biodiesel recursos humanos para que o0s isso, tal medida

laboratérios de instituicbes de ensino
e pesquisa pudessem efetuar o
controle de qualidade do biodiesel
para o PMQC e que, dessa forma, é
incompreensivel a desconsideragéo
da necessidade do controle de
qualidade desse biocombustivel que,
em 2017, representou um mercado de
5 bilhdes de litros no pais, e que por
diversas vezes, foi responsabilizado
pelas distribuidoras e por
revendedores como causador das

oneraria 0s agentes
(distribuidoras) no
custeio do Programa.




ndo conformidades observadas para
0 oleo diesel.

Em virtude da existéncia de um alto [Parcialmente acatadaForma de
namero de postos de combustiveis pagamentos tera
em cada bloco de monitoramento, previsdo de livre
podera  haver dificuldades na negociagéo entre
cobranca das andlises, o que pode agentes e
acarretar uma arrecadacdo monetaria laboratérios
LABCOM- Capitulo 11 Reti.r_ar “revendedpre_s nao coptfnua para a manutencdo dos credenciados.
IQ/UFRGS Art. 30 varejlsta_s "de combustiveis|laboratérios. Dessa _formf_:l sugere-se
automotivos que a cobranca seja feita para as
distribuidoras, ou sindicatos de
postos, o que facilitara o controle de
verba para os laboratérios, uma vez
que o numero de distribuidoras e
sindicatos é significativamente inferior
ao numero de postos.
Segundo a norma técnica n° N&o acatada 1)Conforme
48/2018/SBQ/RJ de 31 de abril de fundamentado na
2018, a “ANP conduzira processo Nota  Técnica n°
licitatorio com a participacdo dos 48/2018/SBQ/RJ,
laboratérios independentes entendemos que a
interessados em que vencera aquele restricdo de
que apresentar menor pre¢co para participacdo a
realizacdo dos trés servicos em toda instituicbes de ensino
“0 laboratério a ser reg_ié_o geogréficﬁa a s”er previamente e _pesquisa ) péo é
. . . _|definida pela Agéncia. Mmais necessaria uma
credenciado serad escolhido ; ; .
] por meio de processoA respeito dessa informagéo, temos vez que 0
LABCOM- Capitulo IV licitatorio. conduzido pela ANP. [0S seguintes aspectos a serem afastamento da
IQ/UFRGS Art. 4° ' P 'labordados: mencionada restricdo

cujas regras serdo definidas
em edital a ser divulgado nos
termos da legislagao vigente.”

1) a ANP prevé “a extincdo da
obrigatoriedade, prevista em
resolucado vigente, de as contratacfes
de laboratérios pela ANP cingirem-se
agueles existentes em instituicdo de
ensino e/ou pesquisa.” Tais
mudancas propostas sdo de extrema
preocupacéo, visto que as instituicbes
de ensino e pesquisa ndo possuem
relacdo direta com o setor de
distribuicdo e revenda de

estimula laboratorios
privados para 0
negécio de coleta e
ensaios de
combustiveis, fato
que, provavelmente,
aumentara a
concorréncia,

propiciando reducéo
de precos. Além

disso, ja é clausula




combustiveis e, dessa forma,
garantem a geracdo de resultados de
andlise fidedignos e altamente
confiaveis. A abertura de tal
atendimento para outros setores
implicard na possibilidade do proprio
setor de combustiveis atenderem,
direta ou indiretamente, ao
monitoramento e a fiscalizacdo de
seus préprios produtos, 0 que gerara
grande inseguranca ao mercado.
Exemplo disso é dado pelo fato de
que licitagbes envolvendo outras
instituicbes que ndo de ensino e
pesquisa, podem permitir ao mercado
distribuidor e revendedor  de
combustiveis 0 acesso ao ensaio de
marcador em gasolina. E importante
ressaltar que o envolvimento de
Instituicbes Federais de Ensino
Pablico (IFES) nessa atividade foi
uma decisdo estratégica da propria
ANP de forma a garantir a qualidade
das andlises e sua natureza publica
independente. Portanto, a vinculagédo
da obrigatoriedade na contratacdo de
laboratérios de instituicdo de ensino
e/ou pesquisa é primordial para a
garantia da qualidade de
combustiveis ao mercado nacional,
com reflexos na confianca dos
mercados nacional e internacional de
gasolina, Oleo diesel, etanol
combustivel e biodiesel. Somado a
esses fatos, cabe ressaltar que nos
quase 20 anos do PMQC, nunca
houve qualquer envolvimento de
cunho juridico ou social, ou qualquer
contestacdo sobre a qualidade dos
resultados das analises gerados por
tais instituicoes a ANP.

2) com relacdo a forma de escolha do

padrdo dos contratos
para o PMQC a
vedagdo de vinculo
entre os laboratorios
e 0s agentes a serem
monitorados, regra
gue sera mantida em
editais  futuros de
modo a resguardar a
isencéo dos
laboratdrios.

2) O modalidade e
tipo de licitagdo e os
eventuais critérios de
pontuacdo somente
poderdo ser definidos
no momento de cada
licitacdo. Destacamos
ainda que nao

entendemos
adequado fixar na
resolucao do

Programa regras de
licitacdo que podem a
vir se chocar com a
legislagdo licitatoria
em vigor.




laboratério no processo licitatério
(...vencera aquele que apresentar
menor preco...): a nota técnica cita a
intencdo da exigéncia de acreditacdo
do laboratério em pelo menos um
ensaio. No entanto o processo de
escolha ndo pontua o nUumero de
ensaios acreditados, muito menos a
experiéncia do laboratério, levando
em consideracdo somente 0 menor
preco. A nosso ver, tal critério além
de injusto, beneficiara os laboratérios
que fardo a acreditagcdo com um Unico
ensaio, somente para cumprir a
exigéncia do edital.

Pelo acima exposto, sugerimos que
no edital seja garantida a idoneidade
dos laboratérios a serem
credenciados de modo a garantir a
qualidade das analises e sua
natureza publica independente.

LABCOM-
IQ/UFRGS

Capitulo VII
Art 10, I

Pelo menos uma visita por
semestre, para o revendedor
varejista de  combustiveis
liquidos;

Tal regra certamente gerara a
possibilidade de o revendedor, apés
ser sorteado no segundo semestre,
ter a tranquilidade de saber que néo
mais serd monitorado naquele ano,
podendo esse adulterar  seu
combustivel até o proximo ano. Dessa
forma, sugere-se que ndo seja
divulgado um numero fixo de analises
por posto e talvez cobrar um valor fixo
anual por posto para duas ou mais
amostras.

Nao acatada

O cenario proposto
ndo é pior do que se
observa atualmente.
Além disso e
fundamental  definir
um quantitativo bem
estabelecido para fins
de previsibilidade do
custeio, feito pelos
agentes de mercado,
segundo presente
proposta.

Consideramos uma
visita por semestre
um nUmero razoavel,
na medida que
restaura 0
guantitativo dos anos
em que o PMQC
coletou e analisou o

maior nUmero de




amostras. Um
guantitativo maior que
esse seria, de fato,
um
sobremonitoramento,
além de maior
dispéndio por parte
dos revendedores e
distribuidores.

LABCOM-
IQ/UFRGS

Capitulo VIII
Art 16

Os laboratérios credenciados
serdo obrigados a realizar as
andlises fisico-quimicas pelos
métodos analiticos definidos

no edital da licitagao.

Segundo a norma técnica n°
48/20.18/SBQ/RJ de 31 de abril de
2018, serdo efetuados os seguintes
ensaios por produto:

a) para as amostras coletadas nos
postos revendedores de
combustiveis:

- gasolina C - destilacdo atmosférica,
teor de etanol anidro e metanol;

- etanol hidratado - massa
especifica/teor alcodlico,
condutividade elétrica e metanol;

- Oleo diesel B - destilagédo
atmosférica, ponto de fulgor, enxofre
e teor de biodiesel.

Acerca deste  assunto, causa
estranheza a eliminacdo dos ensaios
importantes, tais como:

- aspecto para os 3 produtos — apesar
deste ensaio apresentar baixa nédo
conformidade, € um ensaio de alta
importancia, visto que o aspecto nao
conforme ja descarta os demais
ensaios a serem realizados. Cabe
ressaltar o baixo valor desse ensaio,
0 que ndo oneraria o valor total das
analises.

- marcadores na gasolina — identifica
adulteracdo por adicdo de solventes
ou formacdo de uma gasolina
sintética, o que acarreta prejuizo
monetério estadual e nacional.

- enxofre na gasolina — a presenca do

Parcialmente acatada

O escopo de ensaios
sera definido
justificadamente a
cada edital
acompanhando a
conformidade da
qualidade dos
combustiveis.




enxofre em um combustivel
consumido em alta escala, pode
aumentar o indice de poluicdo
ambiental, principalmente nos
grandes centros urbanos.

- determinacdo de pH no alcool —
esse ensaio esta diretamente atrelado
a problemas de corroséo dos tanques
de armazenamento e transporte. O
ensaio de condutividade nao elimina a
necessidade da determinacédo do pH,
visto que ndo ha relacéo direta entre
condutividade e pH dos produtos em
questao.

b) para as amostras de fiscalizagdo e
das distribuidoras:

- neste caso, todos o0s ensaios
realizados atualmente, estédo
previstos. Esse fato acarretard um
aumento no custo dos ensaios nédo
realizados nas amostras coletadas
nos postos revendedores,
considerando que o0 numero de
amostras de fiscalizagdo e das
distribuidoras é muito inferior ao
niomero de amostras dos postos
revendedores, e visto que havera
necessidade da manutencdo dos
equipamentos e reagentes para
execucao desses ensaios.

Pelo acima exposto, sugerimos que
no edital sejam incluidos os ensaios
de aspecto para os 3 produtos,
determinacdo de pH no alcool,
marcadores e enxofre na gasolina.

LABCOM/ UFRJ

Art. 1°

Esta Resolucdo institui
Programa de Monitoramento
da Qualidade

Combustiveis

(PMQC)

(0]

dos

estabelece os requisitos para o

credenciamento

de

e Incoeréncia com artigo 2° (1)

Acatada

Alterado no Art. 1° de
regido para bloco de
monitoramento




laboratérios e para realizagao
do processo licitatério de
escolha do laboratério por
bloco de monitoramento
segundo Art. 2° ().

LABCOM/ UFRJ

Art. 1° § 1°

Os Programas de
Monitoramento da Qualidade
abrangem os servicos de
coleta, transporte e analises
fisico-quimicas de amostras,
que serdo realizados pelo
Centro de Pesquisas e
Andlises Tecnologicas (CPT) e
pelos laboratérios
credenciados de instituicdes
de ensino e/ou de pesquisa
contratadas pela ANP por
meio de processo licitatorio.

Os laboratérios até entédo
credenciados de instituicbes de
ensino e/ou de pesquisa contratadas
pela ANP, por meio dos diversos
processos licitatorios, tem tido um
desempenho que tem assegurado o
sucesso do PMQC ao longo dos
cerca de 20 anos, tanto no aspecto
técnico mas, sobretudo, na
indispensavel confiabilidade e
credibilidade, pela sua natural isencao
e fins n&o lucrativos.

Além da intrinseca prestacdo de

servicos contratada tem
disponibilizado, gratuita e
espontaneamente seu carater

inovador, que tem contribuido para o
aperfeicoamento dos métodos
analiticos com solugdes inovadoras.

Os laboratérios  privados, cuja
capacitacao técnica deverd ser
necessariamente comprovada no
processo licitatério, ndo possuem
experiéncia na logistica de coletas
assim como deverdo restringir-se ao
que tenha sido explicitamente
contratado. Sdo também mais
suscetiveis da eventual interferéncia
de agentes desonestos. Além disso, 0
sigilo relativo ao ensaio de marcador
ficard comprometido.

Por fim 0S riscos de
comprometimento do PMQC néo
compensariam uma _ hipotética e

N&o acatada

Conforme
fundamentado na
Nota  Técnica n°
48/2018/SBQ/RJ,
entendemos que a
restricdo de
participacdo a

instituicdes de ensino
e pesquisa ndo é
Mmais necessaria uma
vez que 0
afastamento da
mencionada restricao

estimula laboratérios
privados para 0
negécio de coleta e
ensaios de

combustiveis, fato
que, provavelmente,
aumentara a
concorréncia,
propiciando
de precos.

reducéo




improvavel reducao de custos, ja que
néo ha evidéncias de que laborat6rios
privados possam ser contratados por
menores pregos, muito pelo contrario.

Entendemos que as Instituicdes de
Ensino ndo devam “ concorrer’ com a
iniciativa privada, onde ela possa
prestar 0s seus respectivos servigos,
mas atuar somente quando suas
caracteristicas a tornem  mais
adequada, como tem sido o caso na
sua atuacdo no PMQC

Nao acatada

O objetivo do
Programa e o]

Os principais objetivos dos levantamento de
Programas de Monitoramento indicadores gerais da
sdo o levantamento dos qualidade dos
indicadores gerais da combustiveis. A
qualidade dos combustiveis utilizacdo dessas
LABCOM/ UERJ Art. 1° comercia_lizad_o_s no Pais, bem Para melhor definicio do PMQC informagﬁgs por
§2° como a identificacdo de focos outras  areas de
de ndo conformidade, visando atuacdo da ANP ou
orientar e apoiar as acdes de até mesmo por
fiscalizacdo realizadas pela terceiros é
ANP ou por orgdos indeterminavel, e foge
conveniados. ao escopo da minuta
de resolucdo

apresentada.

N&o acatada O foco do PMQC é
nos combustiveis
consumidos pelo
consumidor final.

. ... |As bases de distribuicBo contém Nesse sentido nao

Art. 10 |- etanol_hldratado e anidro; etanol anidro e gasolina tipo A e ndo nos parece r_azpavel

LABCOM/ UFRJ Il — gasolinas A e C (comum,| ~ . analisar biodiesel,
§3° ha razéo para excluir esses produtos

aditivada e premium);

do PMQC

gasolina A e oleo
diesel A, pois estes
produtos ndo sdo os
consumidos pelo
usuario de

combustiveis liquidos




nos postos
revendedores. Além
disso, tal medida

oneraria 0s agentes
(distribuidoras) no
custeio do Programa.

LABCOM/ UFRJ

| - bloco de monitoramento:
conjunto de localidades objeto
de monitoramento por um
laboratério credenciado,
podendo corresponder a uma

A definicdo dos blocos deve levar em
consideragdo, ao menos, os blocos ja
definidos nos processos licitatorios

N&o acatada

Os blocos
continuarao sendo
definidos no Edital

das licitagBes. Nossa
tendéncia é seguir o

Art. 2°() |ou mais Unidades dajpassados. Os estados ndo cobertos modelo ja consagrado
Federacdo (UF) ou a umj|atualmente serdo objetos de novos nas licitagbes
conjunto de municipios de umalblocos e/ou alteragdo dos atuais passadas.

UF, conforme anexo | desta
Resolucao;
N&o acatada Conforme
fundamentado na
Nota  Técnica n°
18/2018/SBQ/RJ,
entendemos que a
restricdo de
participacéo a
instituicdes de ensino
Il - laboratério credenciado: € pesquisa nao €
Py L mais necessaria uma
laboratério de instituicido de
ensino e/ou de pesquisa vez que 0
LABCOM/ UFRJ Art. 2° (1lI) . 'l ldem Art. 1° § 1° afastamento da
escolhido pela ANP, mediante . L
C mencionada restricao
processo licitatério, para a ; Lz
~ K estimula laboratérios
execucao do PMQC,; :
privados para 0
negécio de coleta e
ensaios de
combustiveis, fato
que, provavelmente,
aumentara a
concorréncia,
propiciando reducéo
de precos
VI- agente econdmico: Parcialmente acatadalncluido inciso  IX
LABCOM/ UFRJ | Art. 2°(VI) [revendedor de combustivel,|Auséncia desta definicao agente  econdmico:
produtor, revendedor e revendedor de




importador de 6leo lubrificante
acabado e/fou de aditivo,
distribuidor, Transportador-
Revendedor-Retalhista (TRR),

combustivel,
distribuidor de
combustiveis
automotivos liquidos,

usina de élcool ou etanol e/ou Transportador-
produtor de biodiesel. Revendedor-
Retalhista (TRR) e
Transportador-
Revendedor-
Retalhista da
Navegacdo  Interior
(TRRNI). Mantido o
escopo do PMQC de
monitorar os
combustiveis liquidos
consumidos pelo
consumidor final,
usuério de veiculos
automotores.
VIl - coletor: pessoa fisica Acatada Definigdo incluida
LABCOM/ UFRJ | Art. 2°(VII) responsavel - pela - coleta deAusénciadestadefinigéo
amostras nos agentes
econdmicos.
VIl - Manual de Acatada Definicdo incluida
Procedimentos dos Programas
de Monitoramento da
Qualidade: documento que
LABCOM/ UFRJ | Art. 20 (viiiy [COntem diretrizes tecnicas €|, oo ia desta definicio
operacionais para realizagdo
dos servicos contratados de
coleta, transporte e andlises
fisico-quimicas de amostras de
produtos.
As bases de distribuicdo e os| Assegurar a contratacdo, assim [N&o acatada A obrigatoriedade
revendedores varejistas delcomo o pagamento aos laboratérios esta enderecada na
combustiveis automotivos|credenciados pelos Servicos permissao de
ficam obrigados a contratar|prestados. Atualmente, mesmo o0s comercializacdo dos
LABCOM/ UFRJ Art. 3° laboratério credenciado, sob|postos sendo obrigados a fornecer as produtores para as

pena de aplicacho daslamostras para o PMQC, alguns bases de distribuicdo
sancdes previstas no Capitulo|postos ndo fornecem e como nédo ha e destas para os
X, por bloco de|penalidades, ndo ha mudanca de postos revendedores.
monitoramento, para coletar,|postura. Para 0s  agentes




transportar e realizar andlises
fisico-quimicas em amostras
de  combustiveis  liquidos
automotivos de acordo com a
regras dos capitulos VIl e VIII
desta Resolucéo.

inadimplentes  sera
vedada a
comercializacao.
Somente no caso de
comercializacdo sem
a contratacdo das
analises é que podera
haver a instauracao
de processo.

O laboratério das instituicbes
de ensino e/ou de pesquisa a
ser credenciado para coleta,
transporte e andlise de
amostras no ambito  dos
Programas de Monitoramento

Nao acatada

Conforme
fundamentado na
Nota  Técnica n°
48/2018/SBQ/RJ,
entendemos que a
restricdo de
participacdo a

instituicbes de ensino
e pesquisa ndo €
Mmais necessaria uma

da Qualidade, serd escolhido vez que 0
LABCOM/ UFRJ Art. 4° por meio de processo|ldem Art. 1° § 1° afastamento da
licitatério, conduzido pela ANP, mencionada restricao
que devera levar em estimula laboratoérios
consideragdo a experiéncia do privados para o0
laboratério em andlise e negécio de coleta e
pesquisa na area de ensaios de
combustiveis automotivos e combustiveis, fato
lubrificantes. que, provavelmente,
aumentara a
concorréncia,
propiciando reducéo
de precos
Os requisitos técnicos e o N&o acatada Serdo definidos em
preco dos servicos de coleta, Edital
transporte e analise de| Faltou colocar os requisitos técnicos
amostras de combustiveis|exigidos no processo licitatorio para
LABCOM/ UFRJ | Art. 4° - 81° |serdo determinados porlescolha do laboratorio credenciado.
processo licitatério do qual

saird vitorioso um laboratério
independente por bloco de
monitoramento.

Idem Art. 1° § 1°




LABCOM/ UFRJ

Art. 4° - 82°

Os blocos de monitoramento
séo definidos pela ANP e
constam no anexo | desta
Resolucao.

Idem Art. 2° (1)

N&o acatada

Serdo definidos em
Edital

Os laboratérios das
instituicbes de ensino e/ou de
pesquisa, escolhido pela ANP,
mediante procedimento

N&o acatada

Conforme
fundamentado na
Nota  Técnica n°
48/2018/SBQ/RJ,
entendemos que a
restricdo de
participacéo a

instituicdes de ensino
e pesquisa ndo é
mais necessaria uma

licitatério por técnica e preco, vez que 0
LABCOM/ UFRJ Art. 5° serdo  qualificados  comolldem Art. 1° § 1° afastamento da
laboratérios credenciados, a mencionada restricao
partir da assinatura do Termo estimula laboratorios
de Credenciamento de privados para 0
Laboratorio para Execugéo do negocio de coleta e
PMQC. ensaios de
combustiveis, fato
que, provavelmente,
aumentara a
concorréncia,
propiciando reducéo
de precos
N&o acatada Conforme
fundamentado na
O Termo de Credenciamento Nota  Técnica n°
de Laboratério das instituicdes 48/2018/SBQ/RJ,
de ensino e/lou de pesquisa entendemos que a
para Execu¢cdo do PMQC restricao de
detalhard os requisitos e participacdo a
LABCOM/ UFRJ | Art. 5°- 82° |condigcdes para execucgdo das|ldem Art. 1° § 1° instituicbes de ensino

coletas e analises, as
obrigacbes das partes e as
hipoteses de perda do
credenciamento definidas no
capitulo VI.

e pesquisa ndo é
mais necessaria uma
vez que 0
afastamento da
mencionada restricdo
estimula laboratérios

privados para o0




negocio de coleta e
ensaios de
combustiveis, fato

A ANP poderd realizar, a
gualquer tempo, vistoria no
laboratério credenciado das

que, provavelmente,
aumentara a
concorréncia,
propiciando reducao
de precos

N&o acatada Conforme
fundamentado na
Nota  Técnica n°
48/2018/SBQ/RJ,
entendemos que a
restricdo de
participacdo a

instituicbes de ensino
e pesquisa ndo €
Mmais necessaria uma

instituicbes de ensino e/ou de vez que 0
LABCOM/ UFRJ Art. 6° pesquisa ou licitante para a|ldem Art. 1° § 1° afastamento da
verificagcdo das informacdes mencionada restricao
prestadas por meio da estimula laboratérios
documentacdo exigida para o privados para o
credenciamento. negécio de coleta e
ensaios de
combustiveis, fato
que, provavelmente,
aumentara a
concorréncia,
propiciando reducéo
de precos
A ANP podera rever, a Nao acatada AS revisdes
qualquer tempo, sem nenhum implementadas no
onus ao laboratério Manual de
credenciado, as informacdes Procedimentos  séo
contidas no Manual de|Os custos previstos para realizacdo realizadas para
LABCOM/ UFRJ | Art. 6°- 85° |Procedimentos dos Programas|do PMQC séo definidos com base no adequar eventuais
de Monitoramento dalprocesso licitatorio. situacdes néo
Qualidade de que trata o caput previstas, néao
deste artigo, devendo imputando

disponibilizar em seu sitio na
Internet a versdo atualizada

necessariamente

custos adicionais as




deste documento.

contratadas.

Nao acatada

Estas situacoes
podem ocorrer em
instituicBes de ensino

e/ou pesquisa de

direito privado.
LABCOM/ UERJ Art. 82 - IX, X Excluir. Essa 'situagéo néo ira existir' nas Alér'n' ~olisso, a
Xl instituicBes de ensino e/ou pesquisa participacdo nos
editais sera aberta
para a empresas que
néo sejam instituicbes
de ensino elou

pesquisa
Parcialmente acatadaBaseado no histérico
apresentar resultados Garantir a qualidade dos servigos dos ! PIC,
LABCOM/UFRJ | Art. 8°- XV |insatisfatérios em mais de identificamos 0
. . prestados

trinta por cento dos ensaios percentual de 25%
como sendo razoavel.
N&o acatada AS formas e
condicbes de
pagamento poderdo
ser definidas

Essa situagdo ndo ir4 existir, pois o

livremente entre os
laboratérios e os
agentes monitorados.
Assim, entendemos

o _ 890 . ' . . .
LABCOM/ UFRJ | Art. 8°- 82° | Excluir. servico sO sera pago apos a sua aberta a possibilidade
realizacgéo.
de que o pagamento
seja anterior a
realizacdo do servico,
de modo que a
manutencgéo do
dispositivo é
necesséria.
A coleta nas bases de Nao acatada AS . . questo§s
distribuigao devera S€lNecessidade de  definicio  de ggf;g;l:nals Sﬁg
LABCOM/ UFRJ | Art. 9°- 83° |realizado por pessoal . & «
. procedimento de amostragem. documento  “Manual
capacitado com base em

treinamento especifico.

de Procedimentos do

PMQC” anexo ao




edital para selegdo de
laboratérios.  Assim,
n&ao entendemos
adequado tratar a
matéria em
resolucao.

A frequéncia de coletas no
ambito do PMQC executada
pelo laboratério credenciado
deve contemplar:

| - pelo menos uma visita por

més, para as bases de
distribuicdo de combustiveis
liquidos; e

II- pelo menos uma visita por
semestre, para o revendedor
varejista de  combustiveis
liquidos.

§1°. Os revendedores
varejistas de combustiveis
liquidos poderdo ter amostras

No modelo atual do PMQC existe o
"efeito surpresa”. No novo modelo,
apos a segunda visita, como ndo ha
previsdo de outras coletas, o posto
fica sujeito apenas as eventuais
visitas da fiscaliza¢do, cuja frequéncia

N&o acatada

Cabe ressaltar que o
guantitativo proposto
€  substancialmente

maior que o]
atualmente
implementado. Além
disso, €& forcoso
estabelecer um
guantitativo certo
para fins de
planejamento
financeiro dos

agentes afetados pela
proposta.

LABCOM/ UFRJ Art. 10° |coletadas com frequénciade visitas & bem mfeno_r as do
; ~ . monitoramento. Com  isso, O
maior em fungao do sorteio. consumidor ficara desprotegido
§2°. A cobranca dos servigos protegido.
executados pelo laboratorio . .
. A cobranca dos servicos mediante
credenciado aos postos| =~
emisséo de proposta
revendedores e as - . b o
S " .~ lorcamentaria/recibo agilizara a
distribuidoras sera feita ~
; - execucao do PMQC.
mediante emissdo de proposta
or¢camentéria/recibo
devidamente aceita pelo
represente  autorizado do
agente econdmico no ato das
coletas.
83°. Ficam obrigados os
agentes econdmicos a
designarem 0s seus
respectivos representantes.
O agente econbmico ndo podelA cobranca dos servicos mediante [Nao acatada A obrigatoriedade da
LABCOM/ UFRJ Art.11°  |recusar a coleta de amostrasjemisséo de proposta participacdo, a nosso

de combustiveis pelo

orcamentéria/recibo agilizara a

ver, estd garantida




laboratério credenciado,
podendo perder a autorizacdo
da ANP de revenda de
combustiveis.

execucdo do PMQC.

pela suspensdo da

permissao de
comercializacdo. Para
agentes

inadimplentes com o
PMQC (que nao
tenham feito a
contratacao) sera
vedada a

comercializacdo de
produtos. As formas e

condicdes de
pagamento poderdo
ser definidas

livremente entre o0s
laboratérios e os
agentes monitorados.

A coleta e o transporte de

amostras deverao ser
realizados pelo laboratério
credenciado, tomando como
base a definicAo, pelo

laboratério, da data da coleta,
da regido a ser visitada e dos

A logistica ficara comprometida com
essa exigéncia de ser na data
definida pela ANP. Isso ndo é
razoavel. No modelo atual o sistema

Parcialmente acatada

Somente o0 sorteio
serd feito pela ANP. A
contratada podera
alterar as datas de
acordo com suas
condicdes logisticas e
operacionais, desde

municipios e/qu bairros, LIMS da ANP sorteia 0 posto e nos gue respeitados o0s
seguido do sorteio dos postosd fini q I di agentes sorteados
revendedores, utilizando o[oC oS & ata. Alem disso, a para a coleta de
LABCOM/ UFRJ Art. 12° : ' . aleatoriedade  do  sorteio  dos .
Sistema LIMS fornecido pela a L : . produtos. O caréter
municipios e bairros, como esta -
ANP. ; sigiloso das datas de
atualmente o sistema LIMS, tem .
: amostragem foi
. - ocasionado aumento do custo da o
Paragrafo Unico. A data daatividade de coleta. bois impossibilita explicitado no
coleta tem carater sigiloso até A ' P 1POSSIDNIL Capitulo VI, inciso
T s a criacdo de rotas mais viaveis
a sua realizacdo, ndo sendo . XVI
" ; . |.|economicamente.
permitido informa-la
previamente ao revendedor
varejista, ao distribuidor, ou a
terceiros.
A cada visita, deve ser|Nao havia sido definida a quantidade [N&o acatada AS gquestdes
coletada no minimo um litro de|de amostra e nem o responsavel pela operacionais séo
LABCOM/ UFRJ Art. 13° |amostra de cada familia delescolha de qual produto a ser tratadas no
produtos comercializada pelo|coletado por familia. Muitas vezes o documento  “Manual

revendedor varejista, ou base

agente econdmico direciona ao

de Procedimentos do




de distribuicdo, definido pelo
coletador.

coletador o produto a ser coletado e a
bomba.

PMQC” anexo ao
edital para selegdo de
laboratérios.  Assim,
nao entendemos
adequado tratar a
matéria em
resolucao.

LABCOM/ UFRJ

Art. 16

Os laboratérios credenciados
serdo obrigados a realizar as
analises fisico-quimicas pelos
métodos analiticos definidos
no anexo Il desta Resolucéo.

Anexo Il
Gasolina: Cor/Aspecto,
Destilacdo Atmosférica, Teor

de etanol anidro, Enxofre,
Marcador Metanol Massa
Especifica

Etanol: Cor/Aspecto, Massa
Especifica/Teor Alcodlico
Condutividade Elétrica,
Metanol, pH Teor de
Hidrocarbonetos

Oleo  Diesel:  Cor/Aspecto

Destilacdo atmosférica Ponto
de Fulgor Teor de Biodiesel
Enxofre Massa Especifica
Teor de agua Cor ASTM (S10)

Paragrafo Unico: o ensaio de
marcador sera feito em vinte
por cento do total de amostras
coletados nos postos
revendedores, sendo a ANP
responsavel pelo seu
pagamento juntamente com as
despesas das amostras de
fiscalizacgao.

Reducédo do escopo de analises para
0s postos revendedores podem
comprometer a qualidade dos

combustiveis brasileiros e a
efetividade das ac¢bes de fiscalizacao
da ANP.

Destacamos a importancia do ensaio
de marcador, sem o qual sera
impossivel a detec¢do de adulteracéo
por solvente.

Parcialmente acatada

O escopo de ensaios
sera definido
justificadamente a
cada edital
acompanhando a
conformidade da
qualidade dos
combustiveis.




LABCOM/ UFRJ

Art. 17

Os laboratérios credenciados
deverdo enviar para a ANP,
por meio de correio eletrénico
a ser indicado no edital da
licitacdo, a lista das bases de
distribuicao e dos
revendedores varejistas de
combustiveis inadimplentes
com o PMQC imediatamente
apos a visita.

Seréo considerados
inadimplentes com o PMQC as
bases de distribuicdo e os
revendedores varejistas de
combustiveis que nao
autorizarem as coletas ou nao
efetuarem o pagamento pelos
servicos  prestados  pelos
laboratérios credenciados.

A cobranca dos servicos mediante
emissao de proposta
orcamentaria/recibo agilizara a
execucao do PMQC.

N&o acatada

AS formas e
condicBes de
pagamento poderdo
ser definidas
livremente entre o0s
laboratérios e os
agentes monitorados.

LABCOM/ UFRJ

Art. 21

Os resultados das
analises serdo disponibilizado
S pelos laboratérios

credenciados para a ANP
através do LIMS, que os
repassard para as
respectivas bases de
distribuicdo, ou revendedores
varejista de combustivel.

Cabe a ANP a consolidagdo dos
resultados do Monitoramento e a
informacédo aos agentes evitando uma
indevida interacdo dos laboratérios
contratados com 0s agentes.

Acatada

A ANP divulgara os
resultados em
formato préprio.

UFRN

Art.4°,

Nova redagdo: Art. 4° O
laboratério a ser
credenciado serd escolhido
por meio de processo
licitatério, conduzido pela
ANP, cujas regras serdo
definidas em edital a ser
divulgado nos termos da
legislacdo vigente. Somente
poderdo participar desta
licitacdo os interessados
cujo ramo de atividade seja

As instituicdes de ensino e pesquisa
agregam valor ao PMQC por seu
carater inovador, que contribui para
o aperfeicoamento dos métodos
analiticos, e pela formagdo de
recursos humanos voltados para o
setor. Nao ha registros de denudncias
sobre a lisura dos milhdes de
ensaios e coletas realizados por tais
instituicbes ao longo de 21 anos de
trabalho. Por outro lado, entendemos

gue ha riscos, ao se abrir m&o deste

Nao acatada

O objetivo  deste
ponto da proposta é o
de aumentar a
competicao,

permitindo que mais
entes participem da
competicdo gerando
assim contratos com
precos mais baixos
(menores custos).
Este fato, além de

largamente sabido, foi




compativel com o objeto
desta licitacdo e que se
enquadrem na condigdo de
instituicio de ensino e/ou

pesquisa.
Substituindo: Art. 4°. O
laboratorio a ser

credenciado serd escolhido
por meio de processo
licitatério, conduzido pela
ANP, cujas regras serdo
definidas em edital a ser
divulgado nos termos da
legislacao vigente.

perfil institucional, da eventual
contratacao de laboratorios
subsidiados por agentes desonestos.
Ademais, tais instituicbes podem
atender as necessidades do PMQC
em todo o territério nacional,
mediante novas licitacdes.

verificado na pratica
na Ultima licitagcdo do
PMQC em que
pudemos  constatar
gue nas areas onde a
competicdo se
estabeleceu 0s
precos ofertados
foram menores que
naquelas regides em
gque a competicdo nao
se estabeleceu.

Conforme a justificativa anterior, a [N&o acatada Idem acima
Resolucdo ANP n° 8, de 9 de
Eliminar o Art. 37: “Revoga- fevereiro de 2011 deve ser mantida
UFRN ~ no que se refere ao enquadramento
Art. 37 se a Resolucdo ANP n° 8, AT ;
de 9 de fevereiro de 2011.” das Instituicoes ,de ensino €
pesquisa como pré-requisito para
concorrer ao processo licitatdrio.
Nova redacgdo: Art. 10. O N&o acatada Pela proposta
contrato do PMQC entre o apresentada o]
agente econbmico e o quantitativo foi
laboratério credenciado deve definido de maneira
contemplar: uniforme de modo
| - pelo menos uma visita por|O item Il menciona duas visitas em que 0s agentes
més, para as bases de/média para orevendedor varejista. Na custeiem o0 mesmo
distribuicdo de combustiveis|prética, significa que 0 mesmo podera namero de andlises
liquidos; e ser visitado de uma a trés vezes por (isonomia). Enviesar
Il — uma média de duas visitas|ano. Desta forma, preserva-se o fator o0 sorteio farda com
UFRN Art. 10 por semestre, para o|surpresa. que agentes
revendedor varejista de|A sugestdo é de que 80% dos assumam custos

combustiveis liquidos.
Substituindo:  Art. 10. O
contrato do PMQC entre o
agente econbmico e o0
laboratério credenciado deve
contemplar:

| - pelo menos uma visita por
més, para as bases de
distribuicdo de combustiveis

revendedores seja visitado duas
vezes por ano e os 20% restantes
tenham este quantitativo distribuido
entre uma e trés vezes.

diferenciados a varios
de seus concorrentes.




liquidos; e

Il - pelo menos uma visita por
semestre, para o revendedor
varejista de  combustiveis
liquidos.

Nota Técnica,

Nova redagdo: “Optou-se pela
primeira, uma vez que facilita o
controle da adimpléncia na
contratacdo do PMQC e
diminui drasticamente a
burocracia relativa aos
pagamentos, evitando o]
estrangulamento  econémico
do programa. Nesta opcéao,
seriam gerados cerca de 150
contratos (150 distribuidoras)
ao invés de 42 mil contratos

Optar pelo custeio do PMQC pelas
distribuidoras facilitara bastante a
gestdo financeira dos contratos.
Pensando-se nos postos de bandeira
branca, a contratacdo seria feita por
eles ou por seus sindicatos.

Parcialmente acatada

As formas e
condicdes de
pagamento poderao
ser definidas
livremente entre os
laboratérios e os
agentes monitorados.

UFRN Péag 10, Cap. , No caso da opgdo do contrato direto
(postos revendedores)”. ,
4 . com todos 0s postos varejistas, o
Substituindo: “Optou-se pela le da inadimolénci i dificil
segunda, porquanto foi de controle da inadimpléncia seria dificil,
S ; bem como a acdo da ANP em
entendimento mais amplo que .
~ suspender a licenca de
a concentragao das NP .
~ NP comercializagdo de tais maus
contratacdes nos distribuidores
. : pagadores.
poderia gerar demasiada
pressdo econdmica sobre o0s
laboratérios, especialmente
nas regides de monitoramento
em que se encontram poucos
distribuidores.”
N&o acatada O foco do PMQC é
Desde a inser¢cdo do biodiesel no nos combustiveis
Oleo diesel, sua participacdo na consumidos pelo
mistura € crescente, tendendo a consumidor final.
atingir 20% em 2030. Assim sendo, é Nesse sentido néo
CEMPEQC, . _ 90 < .
I- Etanol hidratado; muito importante o controle de nos parece razoavel
INSTITUTO DE . . . ) . . L
¢ Capitulo I, | ll- Gasolina C; qualidade do  biodiesel para analisar biodiesel,
QUIMICA/UNESP- P . . . .
Art 1°, 8 3° | 1lI- Oleo diesel B; assegurar ao mercado um produto gasolina A e Oleo
ARARAQUARA/SP g o . .
IV- Biodiesel. gque atenda as especificacbes diesel A, pois estes

estabelecidas para o produto e assim
garantir a protecdo e interesse
econdmico e do consumidor.

produtos ndo sdo os
consumidos pelo
usuario de

combustiveis liquidos




nos postos
revendedores. Além
disso, tal medida
oneraria 0s agentes
(distribuidoras) no
custeio do Programa.

N&o acatada

No atual momento
nédo € possivel acatar

“ nao se aplica aos a Sugestao. A
CEMPEQC, b|.(:')‘(.:.OS de monitoramento questdo somente
INSTITUTO DE Capitulo I, em que n3o houver Evidenciar a questdo dos blocos e podera ser avaliada
QUIMICA/UNESP- | Art 3°, § 2° laboratorio credenciado na regibes de monitoramento por ocasiao da
ARARAQUARA/SP regiao” elaboracéo dos
editais de licitacédo
para credenciamento

de laboratdrios.
Mantendo o atual modelo de N&o acatada No atual momento
licitacdo, tipo técnica-preco, é sequer  existe a
importante  que a habilitag&o, definicdo da
julgamento e pontuacdo das modalidade e tipo de
licitantes contemplem néo somente a licitacdo, de modo
experiéncia do laboratério em gue nao é possivel
realizar andlises fisico-quimicas em acatar a sugestao.
amostras de combustiveis, mas Além disso, também
também considere a capacidade nao entendemos
técnica da equipe e infraestrutura do adequado  estipular
laboratério ao apoio e critério de julgamento
CEMPEQC, desenvolvimento técnico-cientifico na em resolugcdo que

INSTITUTO DE Capitulo area de qualidade de combustiveis. podera

QUIMICA/UNESP- IV Art 40 N&o se aplica Esta importante competéncia eventualmente vir a
ARARAQUARA/SP ' qualifica o laboratério licitante e contrariar a legislacdo
apoia as acbGes de pesquisa licitatéria. Assim, a
tecnolégicas que sao realizadas com questao somente

limitagBes pelo CPT/ANP. A parceria
entre CPT e Laboratérios de
pesquisa promovera o
desenvolvimento de andlises,
metodologias e intercAmbio de
conhecimentos e experiéncias em
uma area em que O pais tem
caréncia.

Além disso, é importante ressaltar

podera ser avaliada
por ocasido da
elaboracéo dos
editais de licitacdo
para credenciamento
de laboratorios.




gue as Instituicbes de Pesquisa néo
possuem relagdo direta com o0s
agentes econdmicos da cadeia dos
combustiveis, o que traz ainda mais
confiabilidade ao PMQC da ANP.

A Resolucdo ANP, no. 8 de 9 de
fevereiro de 2011, trata no Art. 4°. §
1°: “A contratagao das Instituicdes de
ensino e/ou pesquisa para coleta,
transporte e analise de amostras no
ambito do PMQC sera realizado por
meio de processo licitatério e devera
levar em consideracdo a experiéncia
em andlise e pesquisa na area de
combustiveis automotivos e
lubrificantes”. Assim sendo, a ANP
buscou pela qualidade técnica e
operacional dos servicos prestados
pelos laboratérios de instituicbes de
ensino e/ou pesquisa, garantido
assim a qualidade dos seus
resultados, imparcialidade, a
credibilidade das Instituicdes e a
geracdo de conhecimento para seu
guadro de colaboradores.

Por fim, é fundamental que na
habilitacdo dos laboratérios licitantes
sejam consideradas as experiéncias
em analises e pesquisa na area de
combustiveis.

CEMPEQC,
INSTITUTO DE
QUIMICA/UNESP-
ARARAQUARA/SP

Capitulo IV,
Art 4°

N&o se aplica

Considerando a Nota  técnica
48/2018/SBQ/RJ, capitulo 6, pagina
18, o novo modelo serd implementado
de forma paulatina. Entretanto a
tabela da referida pagina apresenta
uma previsdo de 60 dias (margo-
abril/2019) para implementacdo em
22 UFs. O modelo proposto envolve
uma sisteméatica de contratacdo
diferenciada e certamente trara
muitas duvidas e dificuldades, assim
sendo, é recomendavel que o

Respondida

O cronograma, de
fato, reflete as datas
para o caso de todas
as regides entrarem
no novo modelo. Na
pratica, somente
aquelas  atualmente
sem  monitoramento
fardo parte desse
novo escopo do
PMQC, neste

primeiro momento.




cronograma seja revisto, visto que
este pode comprometer os objetivos
do PMQC/ANP.

De acordo com a modalidade de
licitacdo, os Laboratérios que fazem
parte do PMQC poderdo encontrar
grandes dificuldades em atender as
especificidades do modelo por serem

N&o acatada

O objetivo deste
ponto da proposta é o
de aumentar a
competicao,
permitindo que mais
entes participem da
competicdo gerando
assim contratos com
precos mais baixos
(menores custos).
Este fato, além de
largamente sabido, foi

CEMPEQC, Capitulo IV entes federativos e ndo poderem verificado na prética
INSTITUTO DE Art 40 ' N&o se aplica participar de certames concorrendo na ultima licitacéo do
QUIMICA/UNESP- com a iniciativa privada. PMQC em que
ARARAQUARA/SP Ainda sobre este Artigo 4° , a pudemos constatar
contratacdo da prestacdo de servigos gue nas areas onde a
para a Fiscalizagdo da ANP (e competicdo se
conveniados) se daria por um estabeleceu os
processo licitagdo especifico ou seria precos ofertados
0 mesmo do Credenciamento? foram menores que
naquelas regides em
gue a competicao ndo
se estabeleceu. A
contratacéo para a
Fsicalizagdo ANP
ser4 em processo
licitatorio especifico.
Capitulo IV, |‘Para posto revendedor|A composicao de custeio dos servicos [Nao acatada A definicdo de
Art 4°. 8 3° |varejista o preco de cadalpara os referidos agentes € distinta, eventuais custos
servigo sera Unico para todo olprincipalmente no que tange os diferenciados  entre
CEMPEQC bloco de _monitorar_nento_. Para Cl_Jstps _de coletfi. A c_oleta em bases coleta em
INSTITUTO [,)E estabelecimento d|str|_bU|dor 9d|str|bU|dora§ € mais complexa e rgve_nd(_edores e
QUIMICA/UNESP- preco de cada servico serajrequer muito  mais  tempo do d|§tr|bU|dor§s ~ sera
ARARAQUARA/SP Unico para todo o bloco delprocesso, impactando _dlretamen_te fe|t_a no ambito do
monitoramento.” nos custos destes servicos. Assim Edital, quando
sendo, os valores das coletas devem poderéo ser
ser distintos a fim de trazer a definidos, se for o
apropriacdo justa despendida a cada caso, servicos de




servico. coleta
Capitulo V, particularizados  por
Art 5°. 8§ 2° [“Termo de Credenciamento de/O “Manual de Procedimentos”, citado agente.
Laboratério para Execucdo dojno Artigo 5 da Resolu¢gdo ANP no. A morosidade
PMQC detalhard os requisitos|ANP 8, de 9/2/2011, estabelece os excessiva se verifica
e condicdes para execucaolprocedimentos e diretrizes do ja quando a
das coletas e analises, as|consolidado PMQC. Assim sendo, é administracdo
obrigacdes das partes e asjum importante documento de comprovar a
hipéteses de perda dofreferéncia técnicas e operacionais do impossibilidade da
credenciamento definidas no|Programa. conclusao do servico,
capitulo VI. As contratadas ou do fornecimento
deverdo observar as diretrizes nos prazos
técnicas e operacionais estipulados, conforme
contidas no Manual de|Nao esta claro o que é “morosidade definido no Artigo 78,
Procedimentos dos Programas|excessiva” e quais sdo seus critérios inciso Il da Lei
Capitulo VI, |de Monitoramento da|de defini¢&o. 8.666/1993.
Art 8°., 1l |Qualidade” As possiveis formas de contratacdo AS formas e
permitidas ndo estdo claras. O condicbes de
Capitulo VII, |[Nao se aplica namero excessivo de contratos com contratacéo e
Art 10°. 0s postos revendedores e pagamento poderao
N&o se aplica distribuidores e a necessidade ser definidas
adicional de gerenciamento financeiro livremente entre o0s
serdo fatores que trardo impacto na laboratérios e os
composicado de custeio dos servigcos agentes monitorados.
prestados.
N&o acatada A previsibilidade se
. da pela necessidade
I- pelo menos uma visita por e laneiamento
més nas bases de distribuicdo/A Nota Técnica 48/2018/SBQ/RJ, i _piane]
L e .- o . . inanceiro da parte
de combustiveis liquidos; Cap.6, pagina 17, 5°. paragrafo, cita 2 dos agentes. bem
II- pelo menos uma visita por|(duas) coletas anuais em postos ag -
como isonomia (todos
semestre nos revendedores|revendedores e 1 (uma) coleta anual =
- PO A : ~ 0S agentes serdo
CEMPEQC, . varejistas de combustiveis|por base distribuidora. Esta afirmagéo )
Capitulo VII, |, 2~ : - impactados na
INSTITUTO DE 5 liquidos; e induz que uma vez realizada duas
: Art 10 1 el s - . | P mesma forma, para
QUIMICA/UNESP- Il — visitas adicionais estardo|visitas aos agentes econdmicos, este uma dada reqidio de
ARARAQUARA/SP condicionadas aos resultados|ndo sera mais visitado durante o ano. 9

obtidos na avaliacdo da
qualidade dos combustiveis
coletados nos revendedores
varejistas e bases de
distribuicéo.

Em funcéo desta possivel
previsibilidade, sugiro a inclusdo de
um terceiro item.

monitoramento).

Julgamos ndo se
estabelecer uma
situacao mais
favoravel a

adulteracdo que a

atual em que é




possivel um agente
nem ser monitorado
durante o ano.

O contrato com o0 agente econémico

N&o acatada

O contrato a ser
firmado entre o]
agente econémico e o
laborat6rio

credenciado devera

serd anual assim como o do ser anual, de modo a
CEMPEQC, . . e
Capitulo VII, = . credenciamento da ANP ou sera feito acompanhar o]
INSTITUTO DE N&o se aplica : o .
QUIMICA/UNESP- Art. 11 por meio de order]s de servico? A credenmamento._ ~As
forma de contratagdo entre o agente formas e condicbes
ARARAQUARA/SP . . . ~
econdmico e o laboratorio tera algum de contratacdo e
modelo proposto pela ANP? pagamento poderdo
ser definidas
livremente entre o0s
laboratérios e os
agentes monitorados.
A forma de sorteio adotado pela ANP [N&o acatada AS regides de
traz muitos custos operacionais em monitoramento  séo
funcdo da falta de critérios do sorteio definidas pelas
da coleta. E muito importante que o proprias contratadas.
sorteio tenha direcionadores que O sorteio sera
permitam uma melhor logistica, por realizado pela ANP,
exemplo, dividindo as mas a
regibes em  sub-regibes. Esta operacionalizacdo
possibilidade impactaria das coletas sera feita
enormemente nos custos da pelas contratadas.
CEMPEQC, Capitulo VII, |, « . sistematica atual del coleta. Vale
INSTITUTO DE o  |N&o se aplica - oy
< Art 12 lembrar que em vérias regides dos
QUIMICA/UNESP- blocos as distancias percorridas
ARARAQUARA/SP P

ultrapassam 300 km para coletar
amostras entre cidades. A otimizacdo
do sorteio em sub-regides néao
impacta nas andlises dos indicadores
de qualidade da regido e propiciara
maior eficiéncia dos laboratérios. E
muito importante que a forma de
sorteio seja revista para minimizar os
custos de coleta no préximo modelo
proposto.




CEMPEQC,
INSTITUTO DE
QUIMICA/UNESP-
ARARAQUARA/SP

Capitulo VI,
Art 13°

A cada Vvisita,

coletada
amostra

deve ser
no minimo uma
de cada familia de

produtos comercializada pelo
revendedor varejista, ou base

de distribuicao,

ficando a

critério do representante do

laboratorio

credenciado a

escolha do ponto de coleta das
amostras.

E importante ressaltar que as
amostras podem ser coletadas em
qualquer um dos pontos de revenda
efou distribuicdo da familia de
produtos  comercializados  pelos
agentes da cadeia.

N&o acatada

Definigdo operacional
definida em manual.

CEMPEQC,
INSTITUTO DE
QUIMICA/UNESP-
ARARAQUARA/SP

Capitulo VI,
Art 139,
paragrafo
Unico

N&o se aplica

As bases varejistas ndo tém a
obrigatoriedade de apresentacdo de
qualquer documento comprobatério?
Caso necessario, citar na resolucéo.

Acatada

Incorporada

CEMPEQC,
INSTITUTO DE
QUIMICA/UNESP-
ARARAQUARA/SP

Capitulo VI,
Art 16°

N&o se aplica

Na nota técnica é apresentada uma
reducdo do conjunto de ensaios das
amostras coletadas nos postos
revendedores  (conjunto  bésico).
Excluir ensaios como pH, marcador,
teor de benzeno, MON, IAD, aspecto
e cor traz ao mercado uma série de
incertezas e  consequentemente
implicarda em praticas danosas ao
fisco, ao meio ambiente e ao
consumidor. O impacto do repasse
dos custos dos ensaios citados aos
agentes de mercado é baixo e trara
mais robustez ao PMQC/ANP. Assim
sendo, as analises de marcador
poderiam ser realizadas em uma
fracdo das amostras coletas e pH,
aspecto, cor, teor de benzeno, MON e
IAD em todas as amostras coletadas.
Vale destacar que o impacto ao
consumidor final apresentado na Nota
técnica (Capitulo 7, pagina 19) se
mantera nos mesmaos niveis.

O escopo de ensaios
sera definido
justificadamente a
cada edital
acompanhando a
conformidade da
qualidade dos
combustiveis.

CEMPEQC,
INSTITUTO DE
QUIMICA/UNESP-
ARARAQUARA/SP

Capitulo IX,
Art 17°

N&o se aplica

O contrato com o agente econémico
serd& anual assim como o do
credenciamento da ANP ou sera feito
por meio de ordens de servico a cada

O contrato a ser
firmado entre o
agente econémico e o

laboratério




servico executado? A forma de
contratacao entre o} agente
econdmico e o laboratdrio tera algum
modelo proposto pela ANP?

credenciado devera
ser anual, de modo a
acompanhar 0
credenciamento. As
formas e condicBes
de contratacdo e
pagamento poderao
ser definidas
livremente entre os
laboratérios e os
agentes monitorados.

O uso do nome da Instituicdo no qual Acatada Incorporada
Os distribuidores e oslo Laboratério credenciado esta
revendedores varejistas terdolvinculado ndo é permitido uma vez
acesso aos seus resultados|que o servico contratado baseia-se
obtidos no PMQC, podendo|somente na realizacdo de servigos de
divulga-los. coleta, transporte e analises de
CEMPE Paragrafo anico. Na|combustiveis para o programa de
QC, . ~ . ) .
INSTITUTO DE | Capitulo IX, dw_ulgagao, sera vegada ajmonitoramento da qualldaqle_ da AN~P.
QUIMICA/UNESP- Art 200 _utlllzac;ao de expressoes que Os resultados das ) analises néo
ARARAQUARA/SP induzam ao enter)d|mento deatestam qualqugr !,Drograma de
que a qualidade do|Garantia da Qualidade” dos produtos
combustivel foi atestada ou|dos agentes econdmicos envolvidos
comprovada pela ANP ou pelajnesta cadeia. Assim sendo, a
InstituicAo que o Laboratério|proposta de alteracdo apresentada
credenciado representa. minimizara o problema legal com o
uso indevido dos resultados e da
marca/imagem da Instituic&o.
Os resultados ja serdo |Acatada A ANP divulgara os
Os resultados das analises|disponibilizados pela ANP, conforme resultados em
conformes deveréo ser|Art. 20, Cap. IX, assim sendo, ndo se formato proprio.
CEMPEQC, disponibilizados pelosiffaz necessario tal divulgacdo. A
INSTITUTO DE | Capitulo IX, [laboratérios credenciados najnecessidade da repetida divulgacdo
QUIMICA/UNESP- Art 21°  |internet, individualizados porjtrard impactos aos custos dos
ARARAQUARA/SP base de distribuicdo, ou porfservicos, visto que se fardo

revendedor
combustivel.

varejista de

necessarios investimentos e recursos
humanos e tecnoldgicos para
manutencéo destas informacoes.







