[.] AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
Superintendéncia de Distribui¢ao e Logistica
@}Qp Coordenacgao de Regulagao

Gl Mo« o

SUMULA DA AUDIENCIA N2 14/2018

OBIJETIVO: Obter subsidios e informacdes adicionais sobre alteracdo do artigo 31° da Resolucdo
ANP N°58/2014 que disciplina em quais instalacbes a capacidade de armazenagem e de
distribuicdo de combustiveis liquidos poderd ser complementada.

1. Data e local da realizagao

A audiéncia publica realizou-se em 10 de julho de 2018, na Avenida Rio Branco, 65 —
Centro, Rio de Janeiro, RJ.

2. Presentes

Mesa:

Presidente da Audiéncia Cezar Caram Issa

Procurador Federal Henrique Pasquinelli Castello de Almeida Oliveira
Secretaria da Audiéncia Patricia Baran Huguenin

Representante CRAT/SDL Diego Geaquinto Ledo Adriano

Demais Presentes: Conforme lista em Anexo I.

3. Fatos

A Audiéncia Publica tratou da minuta de Resolucdao que altera pontualmente o art. 31 da
Resolucdo ANP n2 58/2014.

A sessao foi declarada aberta pelo Superintendente de Distribuicdo e Logistica e Presidente
da Audiéncia, Sr. Cezar Caram lIssa, por volta das 9h30min, quando apresentou os integrantes da
mesa e explicou brevemente os procedimentos da audiéncia publica. Ao final, passou a palavra a
Sra. Patricia Huguenin, Secretdria da audiéncia.

A secretaria da Audiéncia informou aos presentes a agenda do dia e reforcou as regras
essenciais ao regular processamento da Audiéncia, principalmente sobre a limitacdo do tempo
de 15min por exposicdo e sobre a possibilidade de manifestacdo de qualquer interessado, apds o
encerramento das exposicoes.

Ato continuo a Sra. Patricia Huguenin apresentou o contexto que enseja a proposta de
alteracao regulatdria objeto da audiéncia. Mencionou as diretrizes da Diretoria Colegiada que, a
partir de 2017, vem buscando um aprimoramento do arcabouco regulatério da ANP e a
eliminacdo de barreiras regulatdrias ao investimento e a entrada de novos agentes. Informou
qgque a Superintendéncia de Distribuicdo e Logistica, nos termos dessas diretrizes, vem
trabalhando em 15 projetos regulatérios distintos.

Quanto ao objeto da Audiéncia, a secretdria da Audiéncia informou que a proposta da
agéncia é permitir que o distribuidor possa complementar sua capacidade de armazenagem e
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distribuicdo de combustiveis liquidos também em refinarias de petréleo e que isso ja foi regulado
pela ANP na Resolugdo ANP n? 16, de 10 de junho de 2010, e, portanto, ha apenas uma
adequacdo da Resolugao ANP n2 58, de 17 de outubro de 2014 aquela norma.

Por fim, a Secretdria da Audiéncia convocou o Unico inscrito como expositor, o Sr. Leandro
Silva, representante da Plural.

1) Expositor: Leandro Silva - Plural

O Sr. Leandro Silva ponderou tratar-se de uma resolugdo complexa e que, de maneira
geral, uma revisdo integral seria mais consistente. Exp6s que o mercado de abastecimento cria
papéis e responsabilidade muito claros dentro da regulacdo do downstream, com lastro nas
normas da ANP inclusive. llustrou que a responsabilidade do refino inclui o processamento do
6leo cru, a entrega de produtos derivados puros e as atividades ligadas a producdo. Ja no elo
logistico, o Sr. Leandro afirmou que o papel da distribuicdo é fazer a conexao entre o produto
gue esta sendo produzido e os pontos de revenda, o qual, por fim, tem contato direto com o
consumidor.

Relatou ainda que, segundo o entendimento da Plural, a Resolu¢do ANP n?® 58/2014
desenhou responsabilidade muito claras para os distribuidores, dentre as quais a viabilizacdo do
abastecimento, a mistura de produtos e a observancia aos padrées de qualidade, dentre outras.
Por isso, hd uma regulacdo bem sdlida sobre o que o distribuidor pode e deve atualmente fazer.

Diante desses cendrios de responsabilidades bem definidas e fung¢bes regulatdrias
individualizadas por cada elo da cadeia de abastecimento, o Sr. Leandro afirmou a posicdo da
Plural em sentido contrario a proposta de alteracdo da Resolu¢do ANP n2 58/2014.

Passou a um segundo momento de sua exposicdo a melhor explicitar os motivos do
posicionamento assumido pela Plural. Informou que a mistura desses papeis e responsabilidades
por meio da integracdao de resolucbes nao seria desejdvel, porque ha impactos sobre a
fiscalizacao e o controle de cada atividade, sobre como os impostos incidentes sobre a cadeia
serdao recolhidos, e sobre a qualidade do produto e a seguranca das operagdes seriam
assegurados. Diante desses aspectos a Plural entendeu que haveria menos transparéncia,
controle e possibilidade de fiscalizacao real das atividades.

O Sr. Leandro apresentou, como argumento adicional, estudo feito pela Consultoria Leggio
em conjunto com a COPPE/UFRJ, sobre os cendrios para oferta e demanda de combustiveis para
2030. As conclusdes desse estudo, informou o expositor, indicam que havera um gap (intervalo)
em que a demanda sera superior a oferta de produtos do ciclo Otto de aproximadamente 7.4
bilhdes de litros; e um gap no clico diesel de mais ou menos 13.5 bilhdes de litros.

O expositor da Plural ponderou que diante de provdvel aumento na oferta, a atividade de
refino sera ainda mais importante, sendo necessario que sua capacidade de processamento
aumente em quase 23%, em relagdao ao diesel, e em quase 7% a 10% em relagao a gasolina, o
gue exige que o uso da refinaria seja dedicado a atividade para a qual precipuamente existe.

Seguindo em sua apresentacdo, a Plural passou a expor argumentos envolvendo a
infraestrutura dos agentes envolvidos no abastecimento. Informou que ha um consenso de que é
necessario um aumento de infraestrutura no pais para desenvolver a capilaridade e da
distribuicdo e ampliar a capacidade de armazenagem no pais. O Sr. Leandro informou que a
proposta de alteracdo do art. 31 desestimula esses investimentos em ampliacdo de capilaridade
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e armazenamento no pais, porque traz uma inseguranca ao trocar pela possibilidade de
armazenamento dentro de uma refinaria.

Remetendo ao ponto sobre o aumento da demanda e da oferta exposto anteriormente, o
Sr. Leandro informa que quando a producdo das refinarias precisar ser ampliada, elas vao
precisar daquele espago e, como por algum tempo o investimento em novas dreas de tancagem
foi substituido pelo espago nas refinarias, ha um horizonte de riscos a seguranca do
abastecimento.

O Sr. Leandro alertou, por ultimo, sobre as responsabilidades quanto a qualidade dos
produtos, porque hoje a mistura de combustiveis é feita exclusivamente em uma planta de
distribuicdo e ao se permitir a mistura de combustiveis em uma planta de refino, essa nova
configuracdo do mercado ndo sera saudavel para o consumidor final.

O Sr. Leandro encerrou sua apresentacdo ressaltando a opinido da Plural de que a proposta
de alteracdo enfraquece o arcabouco regulatdrio como um todo, bem como fragiliza o processo
de fiscalizacdo e controle, dentro da cadeia de suprimento de combustiveis.

Terminadas a exposicdo do Unico inscrito na condicdo de palestrante, o Sr. Cezar,
Presidente da Audiéncia agradeceu a contribuicdo da Plural e solicitou a conducdo da Secretaria
da Audiéncia.

A Sra. Patricia Huguenin declarou aberta a palavra aos presentes e solicitou aos presentes
gue se identificassem antes de suas consideracGes orais.

A primeira a solicitar a palavra foi a Sra. Renata Camargo, da UNICA (entidade
representativa das unidades produtoras de etanol), que informou a concordancia da UNICA com
as consideragbes da PLURAL. Acrescentou que as operagdes realizadas ndo é uma exce¢ao a
regra de operacao da tancagem de usinas por distribuidoras, mas o que ocorre sdao operacgdes de
venda por conta e ordem e que a operacgao é feita desta forma, exatamente para estimular as
distribuidoras a desenvolver sua tancagem prépria.

O Sr. Joao Bulla solicitou a palavra, representando a Refinaria de Petréleo Riograndense
para manifestar sua concordancia com a proposta de alteracdo da Resolugdo ANP n2 58/2014.
Informou que a refinaria a qual representa é um dos agentes privados do segmento de refino e
gue ja opera ha mais de 20 anos no mercado.

Esclareceu que a ANP ja realiza fiscalizacdes nesse sentido e que ndo haveria problema
algum. Mencionou, inclusive, que apds esse grande movimento de importacdes, a refinaria que
representa foi demanda por varias distribuidoras interessadas em armazenar produtos na
refinaria e que, diante das restricbes da Resolugdo ANP n2 58/2014, a refinaria ficou
impossibilitada de realizar essas operacdes. Conclui seu aparte informando que a flexibilizacao,
nesse momento, seria muito importante para a consolidacdo desse segmento.

A Sra. Fernanda Rubens Pétria, Diretora Executiva da ABTL — Associacdo Brasileira de
Terminais de Liquidos, apresentou breve contribuicdo em linha com as exposicées da UNICA e da
PLURAL. A Sr. Fernanda mencionou ainda a preocupac¢ao por, mais uma vez, observa-se no Brasil
uma alteracdo das regras do jogo com o jogo ja em andamento. Relatou que ha uma série de
ambientes de discussdo (mencionou Combustivel Brasil, governo federal, Ministério de
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Transportes) sobre a necessidade do aumento de infraestrutura portudria para dar apoio a
distribuicdo de combustiveis no pais. Informou que os terminais responderam a esse incentivo
do governo realizando novos investimentos, havendo um extenso de portfélio de projetos
portuarios, alguns dos quais ja em operacgdo. A representante da ABTL manifestou sua surpresa
com a alteragao proposta porque, inclusive, ha contratos de arrendamentos celebrados com o
poder publico que sdo passiveis de reequilibrio econdmico-financeiro. Essa alteragao
concorrencial do mercado, portanto, a longo prazo, pode prejudicar o préprio governo federal. A
Sr. Fernanda concluiu sua fala repisando sua discordancia e solicitando a manutenc¢ao da redacao
atual da Resolugdao ANP n2 58/2014.

Apds breves momentos de siléncio, ndo havendo novas solicitacdes espontdneas da
palavra, o Presidente da Audiéncia, Sr. Cezar questionou se mais alguém gostaria de fazer uso da
palavra. Ndo havendo resposta, a palavra foi concedida aos demais integrantes da mesa para
suas consideracdes finais.

O Sr. Henrigue Pasquinelli, Procurador Federal em exercicio na ANP, destacou que a
decisdo quanto a alteracdo dos atos normativos da agéncia é estritamente discriciondria e que a
Diretoria Colegiada cabe a avaliacdo do melhor momento e das melhores circunstancias para
adota a mudanca.

O Sr. Diego Adriano, Subcoordenador de Autorizacdes na SDL, agradeceu a presenca de
todos e salientou que a ANP irad avaliar todas as contribuicbes recebidas e que toda analise fara
parte do processo de revisdo da resolucao.

A Secretaria da Audiéncia, Sra. Patricia Huguenin, também agradeceu a presenca de todos
e reforcou que cada contribuicdo sera analisada, com cuidado, pela area técnica e que, seu
acatamento ou nado serd justificado e constara do processo.

O Presidente da Audiéncia destacou que a troca de ideias é sempre muito saudavel e que
toda analise sera externada nos autos do processo.

A Secretaria apresentou as previsdes dos préoximos passos da ANP sobre essa alteracao
regulatdria, informando que a anadlise das contribuicdes recebidas seria realizada ainda em julho
e a divulgacdo dos acatamentos e a data provavel de conclusdo dos trabalhos deveria ocorre em

agosto.

N3o havendo mais comentarios, o Presidente encerrou a Audiéncia.
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