ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ,
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS SEDE
CONSULTORIA DE MATERIA ADMINISTRATIVA NO RIO DE JANEIRO

PARECER n.2 426/2018/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.005383/2018-98
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: Minuta de Resolucdo para alterar a disciplina pertinente a utilizacdo de
Instalacdes de Refinarias por parte dos Distribuidores de Combustiveis Liquidos. Consulta e
Audiéncia publicas. Possibilidade.

1. Trata a presente da analise de minuta de resolucdo elaborada pela Superintendéncia de
Distribuicdo e Logistica (SDL), que tem por objetivo principal a modificacdo da disciplina pertinente ao
armazenamento de combustiveis liquidos por parte dos agentes distribuidores, através da insercao de
um novo inciso no art. 31 da Resolucao ANP n.2 58, de 17 de outubro de 2014. A SDL deseja deixar
clara a autorizacdo para que os distribuidores de combustiveis liquidos possam ampliar sua capacidade
de armazenamento através da utilizacdo de instalacdes de refinarias de petréleo, de acordo com o
estabelecido no art. 22 da Resolucao ANP n.2 16, de 10 de junho de 2010 (a qual regula a atividade de
refino).

2. A SDL, através do texto da presente Proposta de Acdo e da Nota Técnica n.¢
403/2018/SDL-ANP (fls. 22/28), em sintese, destaca os seguintes objetivos a serem alcancados com as
novas regras:

a) foi identificada a necessidade de ampliacdo da capacidade de armazenamento de
combustiveis liquidos no Pais. Considerando-se que a questdo envolve a atribuicao da Superintendéncia
de Producdo de Combustiveis (SPC), a qual estd sujeita a regulacdo do setor de refino, foi realizada
reunido entre a SDL a SPC e também com a Superintendéncia de Infraestrutura e Movimentagdo (SIM),
na qual foram evidenciados os pontos positivos e negativos de cada cenério e, em sintese, chegou-se a
conclusao de que é preciso conferir maior liberdade aos distribuidores de combustiveis liquidos para
ampliar sua capacidade de armazenamento por meio da utilizacdo de instalacbes pertencentes a
terceiros;

b) salienta que os principais objetivos que se visa alcancar com as modificacbes ora
sugeridas sao:

“Apdés a publicacdo da normativa em comento, pretende-se dar maior coeréncia ao
arcabouco regulatério editado pela ANP na medida em que se conforma o regramento do art. 33° da
RANP N°58/14 ao disposto no artigo 22 da RANP n° 16, de 10 de junho de 2010 ("RANP 16/2010") e, por
conseguinte, aumenta-se a seguranca juridica de dois mercados relevantes regulados pela ANP, quais
sejam: a distribuicdo de combustiveis liquidos e refino e o processamento de petréleo.

Atualmente, por forca do art. 31 da RANP 58/2014, é expressamente permitido que as
distribuidoras celebrem contratos de cessao de espaco apenas em instalacdes de outras distribuidoras,
de terminais ou de produtores de etanol (exclusivamente para esse produto). Por sua vez, a RANP
16/2010, norma setorial especifica sobre o mercado relevante de refino e processamento de petrdleo,
nao veda que essa operacao seja realizada em refinarias, desde que atendidos os requisitos impostos
por seu art. 22.

Nesse contexto, entende-se que a existéncia de comandos normativos setoriais conflitantes
reduzem a seguranca juridica e compromete a prépria integridade do ordenamento juridico setorial da
ANP, razao pela qual neste momento, sugere-se a adequacao do disposto no art. 31 da RANP 58/2014 ao
disposto no art. 22 da RANP 16/2010.

Propde-se, assim, o acréscimo de inciso IV ao artigo 31 da RANP 58/2014, de forma a prever
a utilizacao da instalacao de refinaria de petréleo nos termos do art. 22 da RANP N2 16/10 como forma
pela qual o distribuidor poderd complementar sua capacidade de armazenagem e de distribuicdo de
combustiveis liquidos.

Além desta alteracdo, faz-se também conveniente o ajuste do caput do art. 31 da Resolucdo
em comento, a fim de incluir a palavra “somente” em sua redacao de forma a garantir maior clareza as
regras vigentes no mercado, uma vez que agora se busca exaurir as formas pelas quais o distribuidor de
combustiveis liquidos poderd complementar sua capacidade de armazenagem. Ao contrdrio da redacdo
corrente do artigo 31 em que se d4 margem a interpretacdo de que o mesmo apenas lista as formas
expressamente permitidas sem exauri-las.”.

3. A andlise que se fard a seguir consistird na verificacdao do atendimento ao Decreto n.¢
9.191/2017, que regulamenta a Lei Complementar n.2 95/98, que, por sua vez, estabelece as normas
para a elaboracao e redacao de projetos de atos normativos no ambito do Poder Executivo, além da



afericao da compatibilidade entre as normas integrantes da minuta e os instrumentos normativos de
hierarquia superior.

4. Da leitura da minuta em tela, entendemos que sdo necessarios os seguintes reparos: o
atendimento as regras formais de redacdo de atos normativos previstas no Decreto n.2 9.191/2017.

5. A motivacdo para a edicdo do ato encontra-se devidamente detalhada na Nota Técnica
n.2 403/2018/SDL-ANP (fls. 22/28), em conformidade com os artigos 22 e 50, ambos da Lei n.2 9.784/99
(dever da Administracao Pdblica de motivar os atos administrativos normativos, entre outros).Todavia,
em respeito aos mesmos comandos legais, entende-se necessario que os mencionados pontos positivos
e negativos da opgao ora adotada, discutidos na reuniao realizada entre SDL, SPC e SIM (item 2.a acima)
sejam devidamente explicitados nos autos.

6. No que toca a andlise do mérito das normas ora propostas, tem-se que ndo existe
qualquer incompatibilidade, em tese, entre as mesmas e qualquer instrumento normativo de superior
hierarquia.Ao contrdrio, as regras propostas possuem integral embasamento normativo, seja por
visarem os objetivos da Politica Energética Nacional (art. 19, incisos I, I, lll, IV, V, e IX da Lei n.2 9.478/97
- Lei do Petréleo), seja por estarem inseridas nas atribuicdes desta Agéncia Reguladora insculpidas no
art. 89, incisos I, V, VII, IX e XV, da Lei do Petréleo e no art. 19, caput e § 12, da Lei n.2 9.847/99.

7. Como corretamente salienta a SDL, a falta de clareza que poderia advir da interpretacao
conjunta do art. 31 da Resolucao ANP n.2 58/2014 e do art. 22 da Resolugdo ANP n.2 16/2010 realmente
poderia gerar dlvidas e inseguranca juridica junto aos agentes econémicos, razdo pela qual, havendo
consenso de natureza técnica com relacao a se autorizar a utilizacdo de instalacbes de refinarias de
petréleo por parte dos distribuidores de combustiveis liquidos, tem-se como adequadas as modificacdes
ora submetidas a exame.

8. Em resposta a Ultima indagacao efetuada pela SDL, entende-se necessdria a realizacao
de audiéncia publica, uma vez que restardo afetados os direitos de agentes econdmicos regulados, em
respeito ao art. 19 da Lei do petréleo e a Resolucdao ANP n.2 5/2004.

9. Ante o0 exposto, nao resta ébice ao encaminhamento da questao para a deliberacédo da
Diretoria Colegiada, devendo-se atentar unicamente para as recomendacdes contidas nos itens 4 e 5
acima.

A considerac&o superior.

Rio de Janeiro, 06 de junho de 2018.

HENRIQUE PASQUINELLI CASTELLO DE ALMEIDA OLIVEIRA
PROCURADOR FEDERAL

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 48610005383201898 e da chave de
acesso 4bc68437

Documento assinado eletronicamente por HENRIQUE PASQUINELLI CASTELLO DE ALMEIDA OLIVEIRA, de
acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd
disponivel com o cédigo 139200611 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacoes
adicionais: Signatario (a): HENRIQUE PASQUINELLI CASTELLO DE ALMEIDA OLIVEIRA. Data e Hora: 06-06-
2018 12:13. NUmero de Série: 17133406. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvV5.
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DESPACHO n. 00832/2018/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.005383/2018-98
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
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1. Aprovo o PARECER n.2 426/2018/PFANP/PGF/AGU.

2. Tratando-se de uma alteracdo regulatéria, a andlise juridica inicial se faz de modo
preliminar e incipiente, sempre tendendo a continuidade do processo, de forma a permitir que a
sociedade possa discutir o assunto e a area técnica, apds as contribuicées, aprofundar o estudo do
tema. Apods o influxo democratico, podera a area técnica melhor refletir sobre a solugao encontrada.

3. Pelo exposto, em conformidade com o citado parecer, recomendamos a continuidade do
processo e o seu encaminhamos a Diretoria para deliberacao.

Rio de Janeiro, 06 de junho de 2018.

EVANDRO PEREIRA CALDAS
PROCURADOR-GERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A ANP

Atengéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 48610005383201898 e da chave de
acesso 4bc68437

Documento assinado eletronicamente por EVANDRO PEREIRA CALDAS, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo
139545982 no endereco eletrdonico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
EVANDRO PEREIRA CALDAS. Data e Hora: 06-06-2018 13:04. NUmero de Série: 8453823778070658731.
Emissor: AC CAIXA PF v2.



