® SUPERINTENDENCIA DE DADOS TECNICOS — SDT
Anp , PARECER TECNICO n® 038/2018/SDT-ANP

Referéncias: Processo Administrativo n°® 48610.013465/2015-63, Proposta de Acgdo n°
601/2018, Parccer n® 00878-2018/ PFANP/PGI/AGU e Despacho n°® 01704/2018/
PFANP/PGF/AGU.

Assunto: Revisdo das Resoluges ANP n° 11/2011 e ANP n° 1/2015.

I. Do Assunto

. Este Parccer Técnico tem como objetivo esclarecer as questdes levantadas nos
paragrafos 11, 24, 25, 30 a 36 do Parecer n® 00878-2018/ PFANP/PGF/AGU ¢ paragrafo 2°
do Despacho n°® 01704/2018/ PFANP/PGF/AGU, no dmbito da Proposta de Aciio n°
601/2018, que visa submeter & aprovagio da Diretoria Colegiada a minuta de resolugio

claborada por esta SDT, apds realizagfio da Consulta ¢ Audiéncia Pablica n® 12/2018.
II. Parecer

2. Através do parecer em referéncia, a Procuradoria Federal reconhece que “no aspecto
formal da consulta e audiéncia publicas, nota-se que a SDT respeitou os processos fixados
pela Instrugdo Normativa (IN) ANP n° 08/2004”, no entanto, no paragrafo 11, informa que
“ndo se observa nos autos as assinaturas dos presentes na Audiéncia Publica conforme

determina o item 5.2.2.3.8 da mencionada IN”.

3. De modo a reparar o lapso apontado, juntou-se ao processo a lista de assinaturas dos

presentes na Audiéncia n® 12/2018, realizada no dia 17/07/2018 (fls. 1173 a 1181).

4, Nos paragrafos 24, 25, 30 a 33, a PRG expe uma séric de recomendacdes para a
melhoria da motivagdo regulatoria, “visando contribuir para o aprimoramento do processo
administrativo normativo”,

3. Entendemos que estas recomendagdes foram atendidas pela Nota Técnica n°
002/2018/SDT e nas seguintes, no entanto, visando ao esclarecimento dos pontos levantados,

elaboramos nos pardgrafos seguintes uma consolidagio dessas informacdes “eventualmente

esparsas no processo”.
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6. Atualmente, as Resolugdes ANP n°® 11/2011, que regulamenta a atividade de aquisigéo
de dados, e ANP n° 1/2015, que regulamenta a atividade de reprocessamento de dados e o
acesso aos dados publicos, apresentam-se desatualizadas quanto as boas praticas regulatoria,

bem como quanto aos novos procedimentos internos de gestdo de dados (éenicos.

T Bssa defasagem pode ser caracterizada por: (i) redagfio prolixa, contendo redundéncia
de defini¢des e dispositivos entre ambas as resolugdes; (i) procedimentos relacionados ao
fluxo regulatério tido como desnecessérios ou inadequados; (iii) demanda crescente de selores
da sociedade alcancados pelas normas para que se revisitem os perfodos de sigilo e as

condigdes de acesso dos dados téenicos.

8. Estes problemas foram apresentados e discutidos ao longo da Nota Técnica n°
002/2018/SDT, do Parecer Técnico n® 019/2018/SDT e seguintes, bem como debatidos com
toda sociedade através de workshop realizado (registrado as fls. 836 a 859) ¢ ainda durante o

periodo de consulta e audiéncia ptblicas (Audiéncia Pablica n® 12/2018, {ls. 1081 a 11006).

g No que se referem aos itens (i) e (ii) levantados acima, cabe ressaltar que as resolugdes
em comento tratam de assuntos semelhantes (as atividades de aquisi¢éo e reprocessamento de
dados) e foram elaboradas em momentos distintos, ao que parece sem a devida observancia de
uma em relagdo a oufra e, talvez por isso, demonsiram-se prolixas, ora com redundéncia de

defini¢Bes entre ambas, ora com auséncia de defini¢des importante a compreensdo da matéria.

10.  Visando simplificar a regulagfo, de modo a facilitar seu entendimento por parte dos
agentes regulados, sugeriu-se a unifio das duas resolugdes (ANP n® 11/2011, com sete paginas
e 44 artigos; e ANP n°® 1/2015, com nove paginas e 33 artigos) em um tnico ato normativo
(totalizando 12 paginas ¢ 36 artigos) e ainda sua adequagéo aos novos procedimentos internos

de avaliagiio dos dados técnicos, visando tornar sua gestdo e fiscalizagdo mais eficientes.

11.  Nesse sentido, as mudangas foram apresentadas ¢ justificadas na Nota Técnica

002/2018/SDT e no Parecer Técnico 019/2018/SDT, confira-se recortes:

Nota Técnica 002/2018/SDT de 09 de janeiro de 2018

“No que tange a diminui¢io das etapas burocraticas no processo de
autorizaciio para exercicio da atividade de aquisico. processamento ¢
claboracio de estudos de dados técnicos de exploracdo e produgfio de
petroleo ¢ pas natural, a minuta de resolugdo em discussdo apresenta as
seguintes modificacdes:
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I - eliminagdo da fase dc habilitagdo para as Bmpresas de Aquisicio de
Dados (EAD);

2 - simplificagdo dos documentos apresentados na fase de outorga da
autorizacao;

3 - estabelecimento de periodo tnico de vigéncia para as autorizacées, de
cinco anos;

4 - alteragdo do prazo para comunicagfo & ANP do inicio das operagdes
(Notificagdo de Inicio), de dez dias para um dia de antecedéncia do inicio
das atividades;

5 - extensdo do prazo para entrega dos dados brutos de aquisigio, de 60 para
90 dias, igualmente prorrogaveis;

6 - eliminagio do envio do relatério mensal de atividade pelas EAD durante
o periodo de vigéncia das autorizagdes;

7 - estabelece para as EAD o compromisso de receber representantes da
ANP em sito para acompanhamento das operagdes de aquisiciio;

8 - desobriga a empresa responsavel pela aquisicio de um dado a solicitar
autorizagdo para realizar novos processamentos do mesmo, devendo apenas
comunicar & ANP o seu inicio e término;

9 - possibilita a aquisi¢do de dados exclusivos fora dos limites da area
contratada para exploragiio, produgdo ou desenvolvimento, desde que os
pontos amostrados com cobertura total em subsuperficic perlencam & area
confratada.

A maior parte dessas medidas, itens 1, 2. 3, 6 ¢ 8. visa diminuir
drasticamente a_quantidade de documentos recebidos hoje pela ANP sem
que os mesmos sejam realmente alvos de fiscalizacdo por esta agéncia
reguladora, reduzindo o custo regulatério,

Nesse sentido, ndo serd mais necessario a EAD habilitar-se junto a ANP para
que a mesma possa operar nas bacias sedimentares brasileiras. A analise
técnica e a capacidade operacional dessas BAD passario a ser
responsabilidade (inica ¢ exclusiva das empresas que contratam esse tipo de
SErVIgo.

A ANP cabera estritamente a anélise da solicitagdo de autorizagio para
aquisi¢do, processamento ¢/ou elaboragfio de estudos ndo exclusivos, que
passard a incorporar alguns documentos antes observados na fase de
habilitagao, outorgando a autorizagfo para os casos julgados procedentes.

Deferida a autorizagdo, o prazo de vigéncia para a realizagiio das atividades
passard a ser (nmico, de cinco anos. Caso a vigéncia de uma autorizagiio
findar durante a realizagio de uma atividade cuja notificagdo de inicio ja
tenha sido protocolada na ANP, esta sera automaticamente prorrogada até a
data de término da atividade (Art. 14, § 1° ¢ 2° da minuta de resolugiio em
apreco).

Durante o periodo de vigéneia da autoriza¢do nfo serd mais necessario o
envio de relatorios mensais acerca das atividades ocorridas por parte das
EAD. No entanto, a ANP ndo eximird as EAD de enviarem, quando
solicitados, relatérios sobre as etapas das operagdes em curso, inclusive
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estabelecera para estas empresas o compromisso de receber representantes
da ANP em sito para acompanhamento das operagdes de aquisicio, em agdes
de fiscalizagfo. Estende-se assim, para as Empresas de Aquisicdo de Dados
cuja autorizagfo tenha sido concedida, o compromisso que hoje ja existe
entre a ANP e as empresas que celebram contratos de concessio ou partilha
(Art. 15, inciso Il ¢ VI da minuta de resolugéo em analise).

As BAD que obtiverem autorizagdo para aquisicdo de dados estardo
dispensadas de realizar nova solicitagdo de aulorizagdo para realizar o
processamento, estudos e/ou interpretacio dos dados adquiridos, desde que a
atividade ocorra dentro do periodo de vigéneia da autorizagde outorgada,
tendo apenas que comunicar a ANP o inicio e o término da atividade.”

Parecer Técnico 019/2018/SDT de 27 de abril de 2018

“7. A incluséo de novas definigbes na minuta de resolugdo se deu com
base em dois motivos distintos: o primeiro deles, o de explicar termos que
surgiram com o advento de novos contetidos abordados na minuta, por forga
da revisfio realizada, elucidando entendimento a respeito de determinado
assunto ou objeto, visando compatibilizar a norma com os procedimentos
internos. Sao os casos de “levantamento geofisico”, que abrevia e substituem
as expressoes “dados geofisicos sismicos™ e “dados geoflisicos ndo sismicos™
empregados nas Resolugdes ANP n® 11/2011 e ANP n® 1/2015; e do termo
“periodo de sigilo”, que atualiza o termo “periodo de confidencialidade”,
visando adequar-se 4 terminologia empregada na Lei de Acesso a
Informagéo — LAI (Lei n® 12.527/2011). Da mesma forma, o termo “usuario
do dado”, que explica condi¢des que diferem do termo “titular do dado™,
visando assim diferenciar quem terd o direito de acesso ao dado de quem
terd, além deste, o direito de divulga-los ou compartilha-los, nos termos do
art. 6° ¢ 7° da minuta de Resolugio.

8. Também sio os casos de “amostra”, “analise de amostra” e “estudo”,
que sdo categorias de dados (produtos) incorporados na presente minuta de
resolugdo. Sendo este nltimo, o “estudo”, termo que vem a substitui, na
medida em que amplia seu escopo, a expressdo “interpretagio de dados
técnicos”, termo empregado nas disposigdes iniciais da Resolugdo ANP n°
1/2015. Com isso passa-se a regular nesse instrumento, por meio da outorga
de autorizagfo, ndo a realizagfio de interpretagdo de dados técnicos, mas a
realizagido de estudos por empresas de aquisigdo de dados (EAD), que
podem conter ou ndo dados interpretados, conforme definigdo contida na
presente  minuta. Esclarecemos ainda que relativo a regulagdo da
interpretagdo de dados no ambito dos concessionarios, contratados e
cessionarios, existe ainda a Resolugdo ANP n° 30/2014, que, no item 3 de
seu anexo, trata do contetido do Plano de Avaliagio de Descobertas,
transcrito abaixo.

()

9. O segundo motivo para a inclusio de novas definicdes na minuta se
deu pela necessidade de melhor explicar termos ¢ expressoes ja empregadas
nas resolugdes vigentes (ANP n°11/2011 e 01/2015), porém carentes de tais
esclarecimentos em suas defini¢des e, como fais termos foram mantidos ou
aprimorados durante a revisdo, suas defini¢des foram acrescidas na presente
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minuta de resolugdo. Sdo os casos de “laudo de avaliacio de dados”,
empregados nos paragrafos 2° ¢ 3° do artigo 19 da Res. ANP n® 11/2011; ¢
“notificagdo de inicio” e “notificacdio de término”, documentos hoje bem
difundidos entre os agentes regulados e abordados apenas de forma gencrica
no inciso I e no pardgrafo 1° do artigo 19 da Res. ANP n° 11/2011,
respectivamente, e incisos T e Il do artigo 23 da Res. ANP n°® 1/2015,
também respectivamente.

10. Ainda no paragrafo 14, na alinea “b”, o parecer juridico em exame
impde a necessidade de demonstrar a motivagdo para a “alteragio da redacéio
de defini¢es, em relagdo as Resolugdes ANP n°11/2011 ¢ 01/2015”.

IT. A esse respeilo, e para os casos identificados no eximio parecer,
esclarecemos que tais alteragdes se deram tnica e exclusivamente com o
objetivo de aprimorar as defini¢Bes jé existentes, ndo pretendendo com isso
realizar alteragdes em seu significado, ao contrario, torna-lhes de mais facil
compreensdo. E assim entendemos que foi feito, vide tabela comparativa em
anexo a este parecer (anexo I). Em alguns casos, como para a_expressio
“dados de fomento”, foram identificadas, inclusive, redacdes distintas em
ambas as resolugdes (ANP n°11/2011 — inciso III do artieo 3% e ANP
n°01/2015 — inciso IX do artigo 2°), ainda que sem alteraciio substancial de
seu entendimento.

12, Na alinea “c” de mesmo paragrafo, o parecer ora em anélise aponta a
necessidade de justificar a “exclusfo de defini¢@es utilizadas nas Resolugdes
ANP n°11/2011 e 01/2015”.

I3, Sobre essa questdo, algumas definigées foram excluidas por terem
sido abarcadas em novas defini¢des ou significados, visando, mais uma vez,
compatibilizar o ato normativo com os procedimentos internos. So os casos
de “dados geofisicos néo sismicos” que, com o termo “dados geofisicos
sismicos”, foram excluidos em fungfio da adogio de novo termo que engloba
ambos, qual seja “levantamento geofisico”, tal qual ji explicado neste
parecer.”

14, E também o caso do termo “reprocessamento”, que foi excluido
devido a novo entendimento desta SDT que passou a adotar apenas o termo
“processamento” para toda e qualquer atividade que consista no tratamento
aplicado aos dados de forma a minimizar ou corrigir as distorgdes e os
eventos indesejaveis provocados pelo processo de aquisi¢do dos dados. B
ainda dos termos “periodo de confidencialidade”, como também j4 explicado
3
neste parecer, substituido pelo termo mais atual “periodo de sigilo™; e “dados
confidenciais”, que perdeu seu significado diante da nova abordagem
2

proposta onde os dados ou sdo “dados publicos” ou sdo dados sob “periodo
de sigilo”, visando compatibilizagio de terminologia com a Lei n°
12.527/2011.

15, Ha também os casos de definicdes que foram excluidas pelo
entendimento desta SDT de que seus sienificados decorrem de conhecimento
comum, ndo especifico, e, portanto, desnecessdrio constar na minuta em
questdo. Sao os casos de “aquisi¢io de dados™; “informagdes™; “limite de
area de aquisigdo na concessdo”. E ainda a exclusiio dos termos que cairam
em desuso, tendo em vista nova abordagem onde se propde regular ¢
fiscalizar, por meio da outorga de autorizagio, a realizacio de estudos e nio

~—
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apenas de dados interpretados, sdo eles: “dados interpretados™; “dados
interpretados comerciais” e; “dados interpretados restritos™.”

Grifos nosso.

12 “m relacdo aos periodos de sigilo, apontados no item (iii), apds subsidios colhidos

durante periodo de consulta e audiéncia ptblicas, foram mantidos os periodos de dez anos de

sigilo para os dados levantados em bases nfo exclusivas e de cinco anos para os dados

levantados em bases exclusivas, sendo a tnica alteracdo relativa ao periodo de sigilo das

amostras, de dois para trés anos, confira-se justificativas apresentadas na Nota Técnica

117/2018/SDT:

“Em razdo de nova analise sobre o tema, a ANP entendeu que, os benéficos
previstos pela uniformizagio em dez anos para os dados ndo exclusivos e os
dados exclusivos (estes, originalmente com cinco anos de sigilo), quais
sejam, a estimulagdo, em algum grau, da industria de dados nédo exclusivo ¢
também a facilidade de administragiio desses dados no banco de dados, sido
pouco claros em face do possivel impacto negativo causado no que diz
respeito ao acesso as informag@es sobre as bacias sedimentarcs brasileiras,
visto que, se confirmada essa uniformizagéo, qualquer levantamento sismico
realizado no Brasil somente estariam disponiveis a sociedade apés 10 anos.

O prazo de dez anos de sigilo é colocado aos dados adquiridos em base nio
exclusiva a fim de conferir as EADs, durante esse prazo, o direito de
comercializagiio desses dados, possibilitando o retorno dos investimentos
realizados. No caso dos dados adquiridos em base exclusiva, sobre dreas
contratadas, o prazo de sigilo tem o objetivo de conferir ds concessiondrias,
contratadas ou cessiondrias, vantagem competitiva em relagdo aos demais.
Desta forma, o prazo de cinco anos parece ser compativel com essa
finalidade, possibilitando tempo habil para que os dados sismicos adquiridos
em base exclusiva sejam estudados pelo seu titular, e, apods esse prazo,
disponibilizados a4  sociedade, promovendo o conhecimento ¢
competitividade com o aumento do interesse das empresas do setor sobre as
bacias sedimentares brasileiras.

Nesse sentido, a mudanca proposta na minuta de resolucgdo (a uniformizagio
dos prazos) é revertida, vollando aos prazos vigentes atualmente nas
resolucdes ANP 1° 11/2011 e ANP n® 1/2015, quais sejam: de dez anos para
os dados adquiridos em base nfio exclusiva e de cinco anos para os dados
adquiridos em base exclusiva.

()

Os procedimentos para acesso as amostras é objeto da revisao da Resolugio
ANP N° 71/2014, que estad em andamento. O prazo de sigilo das amostras de
rocha, sedimento ou fluido foi alterado de dois para trés anos, conferindo as
concessionarias, contratadas e cessionarias um perfodo maior de
exclusividade para a realizagio de andlises. Vencido o periodo de sigilo, as
amostras se tornarfo publicas, de acordo com definigdo no art. 2°, inciso Xl
da minuta de resolugio ora em apreciagio.”

Grifo nosso.
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13, Quanto ao acesso aos dados publicos, também relacionado ao item (iii), foram
realizadas sugestoes com o objetivo de facilitar o seu acesso ¢ fomentar o conhecimento sobre
as bacias sedimentares brasileiras, dentre elas a extingfio das exigéncias relativas as pessoas
fisicas e juridicas serem residentes no Brasil e constituidas sob as leis brasileiras,
respectivamente, para que tenham acesso aos dados publicos armazenados no BDEP. Esse
assunto foi apresentado e discutido tanto na NT 002/2018/SDT quanto no PT 019/2018/SDT,
verifique-se:

Nota Técnica 002/2018/SDT de 09 de janciro de 2018

“Quanto ao acesso aos dados armazenados no BDEP, foram propostas as
seguintes modificagdes na minuta de resolugdo em aprego:

1 — extingdo das exigéncias relativas 4s pessoas fisicas e juridicas serem
residentes no Brasil e constituidas sob as leis brasileiras, respectivamente:

2 — substitui¢do do “Termo de Autoriza¢do de Uso do Banco de Dados de
Exploragdo e Produgdo” por modelo de “adesdo” ao BDEP;

3 — redugdo da quantidade necessiria de documentos apresentados por
usuarios eventuais para acesso aos dados;

4 —simplificagdo e aumento das cotas de dados destinadas as universidades ¢
instituicéo de pesquisa;

5 — simplificagdo dos tramites necessarios para liberagdo de dados técnicos
publicos as universidades ¢ instituigdes de pesquisa.

Todas essas alteragdes visam a universalizar o acesso aos dados publicos
armazenados no Banco de Dados de Exploragdo e Produgdo da ANP.
Espera-se com isso difundir o conhecimento sobre as bacias sedimentares
brasileiras e, ato continuo, despertar interesse de empresas nas rodadas de
licitagdo da ANP.”

Parecer Técnico 019/2018/SDT de 27 de abril de 2018

“49. Com relagéio as considerages do item “n”, cabe esclarecer que (i) o
BDEP tem exemplos de empresas internacionais com interesse em acessar
dados das bacias brasileiras, mas desistiram em razéo da exigéncia do art. 3°
da Resolugdo 01/2015. Cita-se o caso da HUNT OIL COMPANY que tinha
interesse em acessar dados da Bacia do Acre (ver e-mail juntado no anexo
[V). Assim sendo, se¢ as empresas ndo tem acesso aos dados, elas nio
conseguem estudar o potencial petrolifero das bacias sedimentares, por
conseguinte, nio se escrevem para participar das Rodadas de Licitacdo. A
abertura de acesso aos dados a todas as empresas no mundo, sem restrigoes
de serem constituidas sob as leis brasileiras, indubitavelmente, aumentaria a
participagdo de empresas nas rodadas de licitagio de blocos exploratérios.
(if) No que tange a forma de acesso aos dados, informamos que esta sendo
por link Secure File Transfer Protocol (SFTP) desde fevereiro de 2018: a
cntrega online dos dados universalizou o acesso, permitindo, um tratamento
similar para todas as empresas independe de sua localizagio. (iii) A
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responsabilizacdo/autuacio para casos de disponibilizagdo a terceiro dos
dados plblicos acessados no BDEP, conforme prevé o art. 29 da minuta de
resolugio.

50.  Portanto, sugere-se aqui a remocio da exigéncia de que o acesso aos
dados ¢ informacdes publicos sejam conferidos exclusivamente a pessoas
fisicas residentes no Brasil e pessoas juridicas constituidas sob as leis
brasileiras, levando em conta que a mudanga do entendimento a esse respeito
ndo encontra vedagdo legal, de acordo com Parecer da Procuradoria
580/2013/PFANP/PGEF/AGU e reforgado no Parecer Juridico ora em
analise.”

Grifos nosso.
14. O parecer em referéncia alerta ainda, no pardgrafo 34, sobre a necessidade de
manifestagdo da Coordenag@o de Qualidade Regulatoria da Secretaria Executiva da ANP
(CQR/SEC) apos a audiéncia publica, motivo pelo qual esta SDT prontamente corrige a
sequéncia de tramitacdo da Proposta de A¢éo suprarreferenciada.
15. A PRG recomenda, no pardgrafo 36 do parecer, maiores esclarecimentos sobre a

alterag@o proposta no artigo 22, caput, da minuta, onde se 1¢:

Art. 22. Qualquer atividade realizada em bases exclusivas ou nfio exclusivas
somente podera ser utilizada para abatimento de programa exploratério
minimo (PEM) de contrato apés a entrega dos dados a4 ANDP,

Paragrafo tnico. A utilizagdo dos dados para o abatimento no PEM néo
exime as empresas da responsabilidade de corregfio dos dados nos casos de
nao conformidades.

Grifo nosso.
16. A PRG “parece-se ainda arriscado que surjam alegagdes de reconhecimento do PEM ¢
suas consequéncias, como ingresso na fase exploratoria seguinte e liberagdo de garantia
financeira, mediante mero protocolo de Boletim de Remessa de Dados — BRD antes mesmo

do ateste pela SEP quanto ao cumprimento das Unidades de Trabalho™.

17. Atualmente, além da entrega do dado a ANP, € necessario o ateste da conformidade do
mesmo com o respectivo padrio de entrega, através da emiss@o do Laudo de Avaliagéo do
Dado (I.LAD), que devera ser emitido pela SDT/ANP em até 180 dias, caso contrdrio devera
ser emitido o Termo de Recebimento dos Dados, certificando a conformidade com os padroes

regulamentares, confira-se o que diz a Resolugdo ANP n® 11/2011:

Art. 28. O concessionario que realizar aquisi¢io de dados exclusivos estara
sujeito as seguintes disposicdes:

()
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§ 2° O descumprimento, total ou parcial, pelo Concessionario, dos padrées
exigidos, ensejard a emissio, pela ANP, no prazo de até 180 (cento ¢ oitenta)
dias, de Laudo de Avaliagdo dos Dados, no qual constardo o resultado da
andlise dos dados entregues pelo concessionario, as pendéncias identificadas
€ 0 prazo para sua corregéo, que, a critério da ANP, poderd ser de até 60
(sessenta) dias.

§ 3° Apds o prazo de 180 (cento e oitenta) dias sem a emissdo do Laudo de
Avaliagdo de Dados, previsto no § 2° deste artigo, a ANP devera emitir
Termo de Recebimento dos Dados entregues, certificando a conformidade
com os padrdes regulamentares.

18. O procedimento atual, por vezes, acarreta entraves desnecessarios a atividade
exploratoria, visto que: (i) os dados sfo adquiridos com frequéncia ao final do periodo
exploratorio ¢ que (ii) a grande maioria das nfio conformidades identificadas nos dados

tratam-se de erro material,

19. A jungdo desses dois fatores com a aplicago dos prazos e procedimentos
estabelecidos na regulagdo vigente resulta, com frequéncia, no retardo da atividade
exploratoria pelo operador, dada sua impossibilidade de resgatar garantias financeiras ou

mesmo avangar a fase exploratéria seguinte até que os dados entregues sejam avaliados e as

cventuais ndo conformidades (em sua maioria erros materiais) corrigidas, prazo que pode
levar até 180 dias apés a entrada do dado no BDEP. O motivo da alteragdo na regulagio foi

bem explicado no Parecer Técnico n°® 019/2018/SDT, observe-se:

“41. No que diz respeito aos itens “I” e “m”, a ANP eslabelece na
regulamentagfio em questdo um prazo de 180 (cento e oitenta) dias para que
seus técnicos realizem a andlise de adequagio dos dados as normas
estabelecidas. Considerando-se  condigdes ideias de infraestrutura
computacional, tal prazo ¢ mais do que suficiente para essa atividade, fato
comprovado pela pritica da SDT que, nessas condigdes, apds a entrega
completa dos dados pelo agente regulado, leva, em média, até 60 dias para a
avaliagio dos mesmos.

42. O estabelecimento de um prazo para a ANP fiscalizar o cumprimento
da norma pelos agentes regulados € importante para que a sociedade tenha
uma previsdo de quando tal procedimento estard concluido. Do ponto de
vista do agente regulado, essa previsibilidade garante a elaboracdo de um
cronograma para suas atividades, além de um planejamento orcamentario
mais acurado.

43.  Considerando-se ambas as premissas - de que o prazo para avaliacdo
dos dados pela ANP ¢ suficiente e da necessidade de previsibilidade para os
diversos setores da sociedade - nfio é razoavel estabelecer sanges apds
extingdo do prazo, retirando-as da minuta de resolugdo. Ao mesmo tempo, se
por algum motivo os dados ndo forem avaliados no prazo determinado de
180 (cento ¢ oitenta) dias ndo cabe & ANP emitir qualquer documento de

—
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adequagdo dos mesmos ao padréo - determinagao, que a PRG apontou como
uma inadequacio, prevista na Resolugdo ANP 11/2011 e que foi retirada da
presente minuta.

44, Tal fato, porém, ndo deve eximir o agente regulado de entregar a
totalidade dos dados nos padres estabelecidos - condigdo que deve ser
garantida pela ANP através de desenvolvimento de procedimentos
regulatérios internos. Além disso, podem ocorrer casos de reavaliagdes
futuras de dados (através do avango de tecnologias de analise, por exemplo)
que detectem eventuais irregularidades dos dados que precisem ser
corrigidas. Nesse caso, também ndo ¢ razoavel que a empresa seja
sancionada, porém ¢é esperado que ela se responsabilizasse por uma nova
entrega dos dados com as devidas corregdes.

45.  Quanto ao PEM, cabe ressaltar que a nova regulamentagdo dispde
tanto sobre os dados exclusivos, controlados pelos contratos de concesséo
(como exemplificado pela nota da PRG), quanto sobre os dados néo
exclusivos, obtidos por empresas para fins de comercializagdo através de
autorizagfio emitida pela ANP.

46. O cumprimento do PEM (Programa Exploratéric Minimo) € uma
obrigacio contratual que impacta a continuidade do processo de exploracio
e produciio de hidrocarbonetos, de extrema importincia para a sociedade,
Em sua maioria, o motivo pelo gual os dados, apds sua analise de adequacao
ao padriio. sdo considerados ndo conformes € a presenca de erros materiais,
que nido tornam os dados inutilizdveis. Nio ¢ razoavel propor que o
cumprimento do PEM esteja atrelado 4 correcio de erros materiais que,
pelos prazos estabelecidos na minuta, podem prorrogar as atividades de
exploracio e produciio em até duzentos e quarenta dias (sessenta dias para a
correcdio dos mesimos e cento e oitenta para a nova avaliacdo).

47. A padronizagdo dos dados em um banco de dados ¢ importante para
sua organizacgéo, gestdo e disponibilizagdo, ¢ ¢ essa a motivagiio para a nova
minuta e para os diversos padrdes técnicos estabelecidos pela ANP. A
aquisi¢io de dados, através do PEM, pelos agentes contratados tem uma
importdncia muito maior para a sociedade ¢ seu cumprimento deve ser
fiscalizado durante sua exccugdo contratualmente estabelecida. Portanto,
apenas a entrega dos dados - garantindo-se que os mesmos foram realmente
entregues na remessa encaminhada pela empresa que os adquiriu - deve ser
suficiente para atestar o cumprimento do PEM.

48.  Quanto a contradigdo criada entre a nova regulamentag@o proposta ¢
os contratos de concessdio em vigéncia, € natural pensar que com o avango
do conhecimento técnico da industria e das praticas da ANP ocorra uma
evolugdo regulatoria que, por vezes, necessitara de um periodo de transi¢ao.
Nesse caso, apds consulta com as diversas dreas envolvidas na fiscalizagio
dos contratos de concessdo, decidiu-se pela redagdo apresentada na nova
minuta da Resolugiio. Caso a redagio proposta ndo sofra alteragdo durante a
Audiéncia Publica e a Diretoria Colegiada da ANP a aprove, os préximos
contratos devem ser revisados para refletir a regulamentacéo vigente.”

Grito nosso /

/\éj/
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20. A nova redacdo climina o “lermo de Recebimento dos Dados”, com ateste
compulsério da conformidade dos dados por decurso de prazo de andlise. Define que para o
abatimento de PEM serd suficiente o reconhecimento da entrega do dado & ANP. Deixa ainda
mais claro que “a utilizag@o dos dados para abatimento do PEM nao exime as empresas da

responsabilidade de correciio dos dados nos casos de ndo conformidade”.

21. Sendo assim, no &mbito de suas atribui¢des, & SDT caberd o ateste do recebimento do
dado na integra, guardada a competéncia da Superintendéncia de Exploragdo — SEP para
analisar e propor aprova¢io ou denegagio dos pedidos de altera¢fo de Programa Exploratério

Minimo (PEM).

22, O Despacho n® 01704/2018/ PFANP/PGF/AGU faz consideragdes sobre a alteragio
para o emprego da expressdo “sociedade empresaria” no art. 2°, X da minuta de resolugéo,
recomendando a “utilizagcdo do termo empresério ou o retorno a redac¢éo original com o uso
do termo empresa”, buscando adéqua-se a “verdadeira técnica do direito empresarial”,

optando esta SDT pelo retorno a redagéo original: empresa de aquisi¢do de dados.

23.  Reforcamos que a revisdo das resolugdes atende a uma simplificagdo necessaria dos
tramites administrativos que envolvem a outorga das autorizagdes para aquisicdo e
processamento de dados, diminuindo o custo regulatério, ¢ facilita o acesso aos dados
publicos, fomentando interesse e conhecimento nas bacias brasileiras. 12 importante ressaltar
que as alteragdes foram amplamente debatidas dentro da ANP e com a sociedade, culminando

na realizacéo da Consulta ¢ Audiéncia Ptblica n® 12/2018.
IIT. Concluséio

24.  Ante o exposto, espera-se ver atendidas as sugestdes apresentadas no Parecer n°
00878-2018/ PFANP/PGF/AGU e Despacho n® 01704/2018/ PEANP/PGF/AGU.

Rio de Janeiro, 15 de outubro de 2018.

— " DANIEL B. DE ARAUJO
- X < Especialista em Regulagdo
i e ~ > SIAPE 1652140

Danicl Brito de Aratjo SOT-ANP/RS
Coordenador de Conformidade de Dados
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De acordo,

7 3
/-é‘//) Jo«w/’ o~
%za

“Cléudio J orge Martins
Superintendente de Dados Técnicos - SDT

CLAUDIO JORGE DE SOUZA
Superintendente
SIAPE 1308036
Anexo: minuta de Resolugio. 8DT - ANP/RJ
DBA/Ale/2018 SID:00610.147420/2018-16/5SDT
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