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ASSUNTO: Relatério Final do Grupo de Trabalho (PANP 278/2014). Revisdo da Resolugdo ANP n°
17/2004. Proposta de nova Resolugdo ANP. Justificativas.

REFERENCIA: Processo ANP n2 48610.006610/2014-79

1. INTRODUCAO

1.1. Dentre os pressupostos econdmicos para a intervencao indireta do Estado na economia, as
falhas de mercado e de governo figuram como um dos principais gatilhos a justificar a regulacdo estatal
de determinada atividade econémica. Dentre as falhas de mercado, a assimetria informacional figura
como problema relevante, tendo por potenciais consequéncias negativas o risco moral e a sele¢io
adversa.

1.2, A Teoria Econdmica da Regulagdo entende que a assimetria de informagdes® ocorre quando
“lo agente econbmico] é mais bem informado sobre as condi¢Bes da industria do que os reguladores, e
seu comportamento apenas pode ser monitorado de modo imperfeito”. Assim, a assimetria
informacional possibilita movimentos oportunistas dos agentes econdmicos, criando disfuncionalidades
no mercado e aumentando custos transacionais.

1.3. Ndo raro, os agentes regulados tendem a conhecer melhor o mercado que os proprios
reguladores. De modo que é de primeira importancia para a constru¢cdo de mecanismos de regulagdo
gque permitam, de algum modo, a reducdo dessa assimetria informacional. No caso da ANP, o maior
problema a ser enfrentado pela agéncia diz respeito a rastreabilidade das operag¢des de compra e venda
de derivados na medida em que é legalmente responsavel (art. 12, Il ¢/c art. 89, caput e |) pela
qualidade dos produtos derivados de petréleo.

1.4. A ferramenta mais Obvia, adotada pela ANP desde 2004, foi impor aos agentes regulados o
envio das informac¢Bes sobre todas as movimentacBes de produto que realizem, mediante sistema
eletrénico para compilagdo e analise ulterior dos dados. A coleta de informagdes, portanto, é um dos
componentes essenciais para compreender a regulagiio estatal da economia’. Nesse sentido, a ligdo de
MARTIN LODGE é clara ao determinar a essencialidade da coleta de informacées”.

A coleta de informagBes também é fundamental para o regime regulatério monitorar o
‘estado do mundo’. Um sistema de condicionamento de ar necessita de um sensor que

t GOMES, José Maria Machado. O Novo Paradigma Regulatério do Estado Brasileiro: fazer coisas novas ou velhas de uma
forma nova? Tese de Doutorado apresentada no Departamento de Ciéncias Juridicas da Universidade Gama Filho como parte
dos requisitos para obtengdo do titulo de Doutor em Direito. Orientador: Professor Alejandro Bugallo Alvarez. Mimeografado,
p. 160. apud FLORES, Tatiana Pollo. Persuasdo e Administragdo: possiveis conexdes entre os paradigmas argumentativo e
regulatdrio na reforma do Estado brasileiro. Dissertagdo de mestrado apresentada como requisito parcial para obten¢do do
grau de mestre pelo Programa de Pds-graduacdo em Teoria do Estado/Direito Constitucional do Departamento de Direito da
PUC-RIO. <Disponivel em http://www?2.dbd.pucrio.br/pergamum/tesesabertas/ 0115455 03 cap 04.pdf>. Acesso em 13 jul.
2017.

? LODGE, Martin. O enraizamento da Regulagdo de Qualidade: fazer perguntas dificeis é a resposta. in PROENCA, Jadir et.
al.{org.) Desdfios da regulagco no Brasil. Brasilia: ENAP, 2006. p. 23: “Um [...}] caminho para estabelecer a finalidade da
regulagdo é entendé-la a partir de uma perspectiva de regime que combina trés componentes distintos: estabelecimento de
um padrdo; coleta de informagdes; e modificacdo de comportamento.”

% Idem.
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verifique a temperatura atual no ambiente e todo verificador da qualidade do ar precisa
de instrumentos para avaliar a qualidade do ar em vérias localidades. A coleta de
informacdo pode ser empreendida por um leque de instrumentos e dispositivos, como
relatérios e inspe¢fes diretas.

1.5, A competéncia para a ANP adotar a coleta de informagBes mediante a declaracdo pelos
agentes regulados de informagsGes sensiveis a logica de produgio e as estratégias comerciais adotadas
no exercicio de atividade econdmica regulada decorre diretamente da Lei Quadro instituidora da ANP,
especialmente®, o art. 82, inciso XVII®, que informa claramente a competéncia do ente regulador para;

exigir dos agentes regulados o envio de informagdes relativas as opera¢des de producio,
importacdo, exportagdo, refino, beneficiamento, tratamento, processamento,
transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem, distribui¢fo, revenda, destinac3o e
comercializagdo de produtos sujeitos a sua regulac¢do.

1.6. A competéncia regulatdria desta Agéncia vinha sendo exercida mediante a exigéncia de envio
do antigo DCP — Demonstrativo de Controle de Produtos. Contudo, a fim de obter dados mais
detalhados sobre a movimentacdo de produtos dos agentes regulados, foi desenvolvido sistema
informatizado para tal finalidade. Nesse sentido, a publicagdo da Resolugdo ANP n2 17, de 31 de agosto
de 2004 {a "RANP 17/2004") definiu “as normas e os procedimentos de remessa de informaces & ANP
pelos agentes regulados, no ambito dos principios e objetivos da politica energética nacional”, de modo
que o Sistema de Informac¢tes de Movimentacio de Produtos (o "SIMP") tornou-se ferramenta essencial
para a regulagdo do downstream da indtstria do petréleo.

1.7. O SIMP denominado pela RANP 17/2004 como “Demonstrativo de Producio e Movimentacdo
de Produtos — DPMP” é composto por dois médulos. O primeiro mddulo, o i-SIMP, objeto desta
proposta de resolugdo, refere-se ao envio dos dados de movimentacio pelos agentes regulados e ao
armazenamento destas informag8es em banco de dados da ANP apds criticas e validacio dos dados. O
segundo mddulo, denominado SIMP Extrator, tem como finalidade recuperar os dados armazenados na
base de dados para a geragdo de relatérios especificos sobre a movimentagdo dos produtos por agente,
o que permite a divulgacdo dos dados de vendas dos produtos do downstream assim como proporciona
informacgdes detalhadas para analises técnicas e para acompanhamento do abastecimento nacional.

1.8. Vilido relembrar que o SIMP foi desenvolvido em substituicdo ao procedimento utilizado, na
ocasido, e estabelecido pela Portaria CNP n? 221/81, denominado Demonstrativo de Controle de
Produtos - DCP. O antigo DCP ndo fornecia as informacgBes necessdrias para um eficiente
acompanhamento do abastecimento nacional, além de nio incorporar requisitos de seguranca da
informacdo, pois os dados eram transmitidos por e-mail, sem qualquer prote¢io.

* A época de edicio da Resolugio ANP n? 17/2004 a moldura legal da Lei do Petréleo permitia o controle de
informagdes dos agentes regulados de forma indireta, sendo a competéncia normativa da ANP extraivel do teor do
inciso X, cuja redagdo original pingava a competéncia da ANP para “organizar e manter o acervo das informacdes e
dados técnicos relativos as atividades da industria do petréleo”.

* Incluido pela Lei 11.097/2005. Ver comentarios na nota anterior sobre a competéncia normativa da ANP sobre a
matéria antes desta alteragdo legislativa.
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1.9. 0 médulo do SIMP utilizado pelos agentes regulados, o i-SIMP, permite o envio de dados para
a ANP pela Internet em ambiente seguro, sem a intervengdo de servidor da ANP durante todo o
processo. Os dados enviados somente podem ser alterados pelo proprio remetente, dentro do
procedimento denominado Reprocessamento. O aplicativo permite o preenchimento dos dados
manualmente ou a carga de relatério gerado pelo proprio agente no formato estabelecido pelo
regulamento técnico. Em um primeiro momento, o i-SIMP efetua algumas criticas e somente permite a
transmissdo apds a corre¢do dos dados. A segunda parte das criticas, como por exemplo, validagdo do
estoque final do més anterior com o inicial declarado, é efetuada no servidor da ANP. Caso seja
encontrada alguma irregularidade um relatério de criticas é emitido e obriga a correc¢do e o reenvio dos
dados. Somente apéds a validacdo dos dados na ANP é emitido um protocolo de final de recebimento de
dados.

1.10. O agente mediante o uso de senha pessoal tem acesso aos seus relatérios de gestdo de sua
empresa, seus protocolos de recebimento, eventuais relatérios de criticas e protocolos finais de
recebimento a comprovar sua adimpléncia. O cddigo de instalagdo e a senha pessoal, entretanto, ndo
conferem acesso aos agentes regulados a base de dados da ANP. O ambiente de transmissdo, de
recebimento e de armazenamento dos dados é seguro e os dados declarados ndo podem ser alterados
por servidor da ANP ou mesmo acessados por outro agente.

1.11. Os dados deste sistema permitem, por exemplo, (i) a divulgagdo mensal pela ANP dos
relatdrios de vendas de derivados e de biocombustiveis, (ii) a alimentagdo de tabelas para o Anuario
Estatistico do Abastecimento, (iii} a geracdo de relatérios diversos preparados pelas Superintendéncias
e, em especial, pela SDR; (iv) a compilacdo de informagBes anuais aoc TCU para rateio da CIDE, (v)
producdo de relatérios dos dados de coleta de lubrificantes para informagdo ao MME e ao MMA, (vi)
além de fornecer dados para atendimento aos pedidos de informacSes formulados pelo Ministério
Pablico e pelo Poder Judiciario.

1.12, O Grupo de Trabalho (0o "GT") do Sistema de Informag¢des de Movimentagdo de Produtos
(SIMP) foi criado por meio da Portaria ANP n2 278 de 28/07/2014 com o objetivo de estabelecer as
diretrizes e subsidiar a reestruturacdo tecnolégica do sistema SIMP, bem como de dar andamento a
Acdo 5.3.1 da Agenda Regulatdria ANP 2013-2014, que tratava da revisdo da Resolugdo ANP n2 17/2004,
observando os critérios definidos na Politica de Seguranca da Informacdo da Administragdo Publica
Federal (Decreto 5.495/2005), visando assegurar confidencialidade, integridade e autenticidade aos
sistemas do downstream. Por solicitacdo dos membros do GT, e por meio da Portaria ANP n? 214, de
24/7/2015, foi prorrogado o término do GT por doze meses com o objetivo de implementar as
modificagGes possiveis no sistema, bem como estabelecer as diretrizes de um novo sistema a ser
construido, que atendesse a casa como um todo.

2. RELATORIO FINALDO GT
2.1. EXPOSICAO DE MOTIVOS Ne 17/2017

2.1.1. Em fevereiro deste ano, os resultados obtidos apés dois anos de trabalhos do GT foram
apresentados a Diretoria Colegiada da ANP, nos termos da Exposi¢do de Assunto n? 17/2017 (fls. 464-
465). Nesse sentido, a fim de recuperar seus termos, transcrevemos abaixo esses resultados.
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Excerto da Exposicdo de Asstinto ng 17/2017

Agdes do GT
Os membros do GT optaram por dirigir seus esforcos para o saneamento do médulo do I-SIMP movimentagdo,
comegando pelos itens a seguir:

a}lista de produtos;

b) lista de operacgdes;

c) descrigdo das operacdes.

Acdes realizadas
1) retirada das operagdes que ja ndo eram utilizadas, pelos agentes regulados;
2) criag8o de novas operacdes;
3) mudangas na nomenclatura de alguma operagBes, tais como abreviacdes e outros artificios que nio 4)
permitissem a identificacdo da operacio;
4)definigdo do significado de cada operagdo para que o agente consiga identificar qual operacio condiz
com sua movimentagdo;
5) estabelecimento das regras de preenchimento da tabela que relaciona os campos com as operagdes,
com a implementacdo das criticas necessdrias.

O GT optou por reduzir o escopo da resolugdo e elaborar um manual geral de utilizacio do I-Simp, bem como um
manual especifico, com os procedimentos, as definigdes, a tabela de operacdes e a tabela de produtos para cada
Agente Regulado, com as informagdes técnicas necessérias ao correto preenchimento e remessa do Arquivo
Eletrdnico de Remessa de Dados, em atendimento a nova Resolugio XX/2017.

Outra etapa muito importante do processo foi o saneamento da Tabela de Produtos que fica sob a guarda da
SBQ. Um dos critérios utilizados foi o de se utilizar as correntes do petréleo nacional cadastradas no SIGEP. Para o
petrdleo internacional o critério de qualificagio foi extraleve, leve, médio, pesado, extrapesado e petréleo
asféltico. Além do petrdleo, todos os demais produtos foram revistos, sendo alguns mantidos ou excluidos, outros
renomeados além da cria¢do de novos produtos.

[..]
Manuais Especificos para cada tipo de Agente Regulado

Com relagdo aos manuais especificos por Agente Regulado, a distribui¢do para a elaboragdo foi feita respeitando
as especificidades e atribui¢es das dreas. Sendo assim, a divisdo de responsabilidades para o desenvolvimento
dos manuais é apresentada a seguir:

SRP [atualmente, SPC - Superintendéncia de Produciio de Combustiveis]:
a) fornecedores de etanol
b) produtores de biodiesel
c) refinarias
d) polos de processamento de gés natural
e) centrais petroquimicas
f) produtores-de solventes
SCM [Superintendéncia de Comercializagdo e Movimentacdo de Petrdleo, seus Derivados e Gas Naturall:
a) operador de terminal
b) operador de oleoduto

SAB [Superintendéncia de Abastecimento]:
a) distribuidores de combustiveis liquidos
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b) distribuidores de GLP

¢) distribuidores de solvente

d) distribuidores de asfalto

e) distribuidores de lubrificantes
f) TRR

g) TRRNI

SBQ [Superintendéncia de Biocombustiveis e Qualidade de Produtos]:
a) Tabelas de produtos e de produtos asfalticos

Acdes da STI

Como fruto das solicitacdes do GT, a STl foi demandada para realizar uma série de agdes:

1. Criacdo, exclusdo e alteracdes das operacdes do i-SIMP
Para esta atividade foram realizadas diversas reunides com o GT nas quais foi decidido que havia a
necessidade da criagdo de novos cddigos, bem como da exclusdo de outros que nao eram usados. A STI
recebeu as solicitacBes e efetuou as alteragdes no ambiente de homologagdo.

2. Revisdo de todas as criticas e implementagBes de novas.
As &reas fizeram uma revisdo e enviaram a STl uma lista com todas as operacdes que deveriam sofrer
alteragBes. Com isso, o sistema teve que ser alterado, para implementagdo de 32 novas criticas. As novas
regras foram implementadas no sistema i-SIMP Client e Server, todas ja estdo em homologagdo.

3. Revisdo do cadastro de produtos {(exclusio, alteracio e inclusdo de novos produtos)
O cadastro de produtos foi revisto pela SBQ em conjunto com o GT e a planilha foi saneada. A STl recebeu a
SRI da SBQ para alteragdo, conforme ficou acordado no dmbito do GT.

4, Alteracdo nos campos 24 {modalidade do frete) e 27 (Valor unitério}
O sistema foi alterado para atender a CDC (atual SDR), no que diz respeito ao recebimento de duas novas
informagdes: Modalidade de Frete e Valor Unitério. Estes campos ndo foram atrelados a nenhuma critica. As
alteragdes ja foram realizadas e estdo no ambiente de homologacdo.

As novas Tabelas entraram em 01/02/2016 para que se finalizasse o ano de 2016 no modelo antigo e se
comegasse 2017 com o novo modelo.

2.2 CRIACRO, EXCLUSAO E ALTERACOES DAS OPERACOES DO I-SIMP

2.2.1. Foram realizadas reunies especificas com SAB, SCM, SRP e CDC para levantamento das
necessidades de cada UORG, as quais foram consolidadas pela SBQ que definiu a primeira minuta de
atualizacdo da Tabela de Produtos da ANP (Tabela 12). Nestas reuniGes, decidiu-se unificar as Tabelas 12
e 22 para evitar diferenciagdo entre os produtos atuais e os produtos asfélticos.

2.2.2. A segunda etapa do trabalho foi a finalizacdo dos cédigos de petréleos nacionais. Conforme
decisdo do GT na etapa anterior, ficou decidido que a Tabela 12 “espelhasse” os petréleos formalizados
na ANP, Esta foi finalizada no més de julho de 2016, apéds trabalho conjunto com a SPG, que tem por
atribuigdo gerir as participagBes governamentais das correntes de petréleo nacional.
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2.2.3.  Para os petroleos importados, foi decidido pelo GT considerar apenas a divisio conforme o
grau API; na qual se considerou como literatura o livro “Processamento de Petréleo e Gas”, 22 edicdo,
da Editora LTC (autores: Nilo ndio do Brasil, Maria Adelina Santos Arauljo e Elisabete Cristina Molina de
Souza).

2.2.4. O GT estabeleceu que a finalizagdo dos produtos atuais considerados para cancelamento
(“data fim”) ocorreria conforme migragdo gradual nas declara¢des dos agentes econdmicos. Ainda, por
meio de auxilio da SAB e SBQ, foi realizado o contato com a Coordenacdo Técnica do ENCAT - Encontro
Nacional de Coordenadores e Administradores Tributdrios Estaduais sobre as alteracies dos cédigos de
produtos. Cabe esclarecer que, para a emissdo da NF-e de produtos definidos pelo ENCAT, é obrigatério
o preenchimento de campo com o cédigo de produto ANP.

2.2.5. ATabela 1 aseguir resume as a¢des realizadas:

Tabela 1. Operagées do i-SIMP

OPERACOES . OPERACOES

ANTESDOGT _ APGS O GT
Petrdleo Nacional 141 78
Petrdleo Importado 359
Aditivos (s/ aditivos lubrificantes) 6
Produtos Gerais 43 26
Etanol 8 9
Biodiesel 36 20
Gases 20 19
Gasolinas 11 10
Oleos Diesel 32 25
Aquavidrios 12
Aeroviarios 5
Solventes 21 21
Oleo combustiveis / Energia 14 8
Graxas 4
Asfaltos 9 28
Lubrificantes 184 35

TOTAL 905 304 ¥V Reducdo total de 66%

2.3. CADASTRO DE DISTRIBUIDORAS

23.1. O cadastro de dados de distribuidoras foi objeto de determinacdo da Diretoria Geral sobre o
recebimento via médulo SIMP-WEB-DISTRIBUIDORAS - SWD, se apoiando em experiéncias anteriores
adquiridas com outros segmentos.
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2.4, buTtos

2.4.1. Com relagdo aos oleodutos de transporte, a SCM, assim como as demais superintendéncias,
elaborou um Manual para o correto preenchimento das informagdes pelos transportadores dutoviarios,
selecionando as operagBes pertinentes a estes agentes, além de orientar sobre o correto
preenchimento dos campos previstos na RANP 17/2004.

2.4.2.  J4 os dutos de transferéncia sdo considerados apenas "veiculos" para o SIMP. Assim sendo, foi
solicitada a criagdo de critica no Sistema SIMP, de modo a obrigar o preenchimento da informacdo de
"tipo de modal" e de "identificagdo de veiculo" para as movimenta¢des de produtos realizadas por
modal dutoviario. Cabe ressaltar que tal critica se aplica apenas em determinadas operacdes.

2.4.3. Porfim, em paralelo ao GT SIMP, a SCM e a STl realizaram esfor¢os para viabilizar um projeto
de recadastramento, para permitir a atualizagdo do cadastro destes dutos na ANP, focando
principalmente na verificagdo das informagdes dos dutos de transferéncia e portuérios e na obteng3o de
dados georreferenciados destas instalagbes. O processo de carga destes dados no SIMP encontra-se em
andamento.

2.5. PRECOS

2.5.1. Além destes resultados sumarizados, necessario destacar que, por solicitacdo da
Coordenadoria de Defesa da Concorréncia (CDC), hoje SDR (Superintendéncia de Defesa da
Concorréncia, estudos e Regulagdo Econdmica), foram criados campos de preco, em especial colunas de
preco unitdrio, valor total da nota fiscal e frete - considerando que o trabalho se insere no processo de
melhoria do sistema i-SIMP. Hoje a SDR recebe pregos unitérios de produtos asfélticos por meio do
sistema i-SIMP e a intenc¢do é que venha a receber pregos de outros produtos.

2.6. A descricdo das atividades acima, em conjunto com a Exposicdo de Motivos n? 17/2017,
lastreadas em todo o acervo documental de fls. 15 a 465 do Processo Administrativo
48610.006610/2014-79, cumprem a funcdo de Relatério Final do Grupo de Trabalho instituido pela
Portaria ANP n2 278/2014.

3. JUSTIFICATIVAS A MINUTA DE RESOLUCAO

3.1. O GT produziu uma minuta de revisdo da Resolugdo ANP n2 17/2004, simplificada em relagdo a
anterior, passando todos os principais conteidos do Regulamento Técnico n? 1/2004, anexo i
Resolucdo, para os Manuais especificos para cada Agente Regulado. O GT entendeu ser esse o melhor
formato para atendimento das demandas dos Agentes.

3.2. As (nicas alteragBes de relevo entre a Resolugdo ANP n? 17/2004 e a minuta de resolucio
elaborada pelo GT referem-se a data de envio das informagdes e a exigéncia de envio do preco médio
das operacdes realizadas.
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3.3. MUDANCA DE DATA

REDACAO RANP.17/2004 REDACAO PROPOSTA

Art, 22, As informagdes de que trata o art. 1° devem ser
enviadas mensalmente & ANP, até o dia 10 (dez) do més
subsequente com os dados apurados no més vencido, por
meio do Aplicativo I-Simp, que esta disponivel no sitio da ANP
{www.anp.gov.br/simp).

Art, 22, As informagBes de gue trata o art. 12 devem ser
enviadas mensalmente 3 ANP, até o dia 15 {quinze) do més
subseqliente com os dados apurados no més vencido, por
meio do arquivo eletrdnico “Demonstrativo de Produgio e
Movimentacio de Produtos - DPMP”, gue esta disponivel no
sitio da ANP -http://www.anp.gov.br.

3.3.1. A mudanga no prazo de declaragdo do SIMP se justifica, principalmente, pela automatizacio e
melhoria dos sistemas de informagdo dos agentes regulados e pelo incremento na velocidade de
informagdo gerada, especialmente se considerado o uso corrente da nota fiscal eletrénica (NF-e). O
prazo estipulado inicialmente de 15 dias para envio dos dados foi determinado ainda em 2004, reflete o
periodo quando as informag¢Bes dependiam da extragdo manual das informacdes em notas fiscais
emitidas em taldo fisico ou de formuldrio eletr6nico autorizado pela Receita Federal. Ainda que alguns
agentes regulados tivessem seus dados de faturamento em meio digital (em 2004 diversas empresas j3
utilizavam sistemas integrados de gestio empresarial ERP®), o contexto & época era bastante diferente
do atual estédgio de tecnologia da informagdo que se utiliza hoje, a permitir a elaboracdo de relatérios
nos formatos exigidos pelo i-SIMP.

3.3.2. Nesse compasso, o prazo determinado para que os agentes alimentem as informag&es no
SIMP deve levar em consideragdo o tempo que os agentes econdmicos precisam para fechar a
contabilidade do més anterior, o tempo necessario para gerar o arquivo com as informacgbes ja
consolidadas e o tempo para atender as criticas do SIMP. Com a informatizacdo dos sistemas, as
sociedades reguladas reduzem drasticamente a probabilidade de encontrarem problemas para
fechamento de dados do més anterior e, consequentemente, para a geracdo das informacdes que
devem ser enviadas @ ANP. O entrave inicial para os agentes regulados consistia na alteracdo da
formatacdo dos arquivos eletrénicos aos novos padrdes requeridos para a leitura e para as criticas
geradas automaticamente pelo sistema.

3.3.3.  Afim de ilustrar o baixo impacto que a alteragdo da data-limite para o envio de informac&es
no SIMP representa, observou-se que no més de junho de 2017, mesmo o dia 08 e 09 sendo sdbado e
domingo, 43% dos agentes que enviaram o SIMP obtiveram o protocolo de aceite até o dia 10 de junho.
A tabela abaixo demonstra o percentual de agentes que declarou o SIMP em cada dia do més:

DATADOENVIO | PERCENTUALDE AGENTES
11/jun 11%
12/jun 10%
13/jun 13%
14/jun 15%
15/jun 3%

® ERP é uma sigla em inglés que significa Enterprise Resource Planning (Planejamento dos Recursos da Empresa). Trata-se de
sistema de informatica responsavel por cuidar de todas as operagSes didrias de uma empresa, desde o faturamento até o
balango contabil.
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DATA DO ENViO . PERCENTUAL DE AGENTES
16/jun 0%
17/jun 2%
18/jun 1%
19/jun 1%
20/jun 0%
Até 10/jun 43%
Totalgeral l ‘ 100%

Fonte: SIMP Extrator, 20/07/2017

3.3.4. Quando o universo analisado se limita aos agentes acompanhados pela Coordenacdo de
Movimentagdo (CMOV) da Superintendéncia de Abastecimento (SAB), o resultado encontrado estd
abaixo da média do mercado, contudo mostra que jé existe um percentual razodvel de agentes que
declaram a informagdo, de forma voluntaria, até o dia 10 do més. A tabela abaixo apresenta a situacdo
dos agentes acompanhados pela CMOV/SAB no més de junho de 2017:

~ DatadoEnvio | Percentualde Agentes*
Distribuidor de Combustiveis 35,81%
Distribuidor de Comb. Aviacio 0%
Distribuidor de GLP 15,79%
TRR 55,28%
Produtor de Oleo Lubrificante 27,06%
Distribuidor de Solventes 22,22%
Distribuidor de Asfaltos 29,63%

*Envio até dia 10 de junho
Fonte: SIMP Extrator, 20/07/2017

3.3.5.  Os numeros apresentados demonstram que é factivel a mudanca da data limite de envio para
o dia 10 de cada més. Assim, pode-se notar que, mesmo o prazo para envio da RANP 17/2004 sendo dia
15 de cada més, parcela expressiva (43%) dos agentes obrigados ao envio da informac3o o fez até o dia
10 do més. De outro modo, pode-se afirmar que, diante desse teste preliminar de eficicia da norma
proposta que evidenciou percentual considerdvel de cumprimento voluntario de envio no dia 10, hd
uma elevada probabilidade de sucesso da altera¢do de data-limite proposta na minuta.

3.3.6.  Superados os argumentos relativos a capacidade técnica dos agentes regulados enviarem a
informagdo, resta elencar os beneficios regulatérios que serfio alcangados com a mudanca de data.
Hoje, praticamente todas as reunides de planejamento e os estudos dos setores regulados pela ANP sdo
realizados proximos ao término do més em razdo do tempo para processamento dos dados até o dia 15
e tratamento das informac6es daf decorrentes.

3.3.7. Com a mudanga de datas proposta, a ANP serad capaz de fornecer estatisticas e boletins de

modo mais célere, até o dia 15 de cada més, gerando consideravel aumento na velocidade de reacdo
dos agentes aos dados compilados de cada setor. Além disso, a prépria Agéncia terd acesso as
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informagbes com antecedéncia, e poderd reagir mais rdpido para o saneamento de eventuais
imperfeicSes de mercado, gargalos de oferta e potenciais constrigdes ao abastecimento nacional.

3.3.8.  Por fim, relevante destacar que a A¢do Regulatéria 9.1 vem sendo coordenada por esta
Superintendéncia de Abastecimento e, em vista disso, a analise acima expressa o ponto de vista técnico
também desta SAB. Como o SIMP é um sistema eletrénico institucional da Agéncia, ndo exclusivo
apenas aos agentes regulados pela SAB, eventuais consideracbes de outras unidades organizacionais
(SPC, SBQ, SCM, SDR) poderdo — e preferencialmente, deverdo ~ ser colhidas no momento de Consulta
Publica que se propde.

3.4. ENVIO DE DADOS RELATIVOS A PRECO (MEMORANDO N2 045/SDR, pe 14/07/2017)

3.4.1. Com o objetivo de subsidiar esta Nota Técnica, foi encaminhado & Superintendéncia de Defesa
da Concorréncia, Estudos e Regulagdo EcondOmica (SDR) breve estudo referente & introducdo da
obrigatoriedade de envio de informagSes referentes a pregos e a frete na minuta de resolucdo que
substituird a RANP 17/2004. Nesse sentido, foi recebido o Memorando n2 045/SDR, de 14/07/2017, que
desenvolve os argumentos técnicos que sustentam essa proposicio e seguem colacionados abaixo,
destacados em itélico no corpo do texto {itens 3.4.2 a 3.4.11, infra).

3.4.2.  No exercicio de suas atribuicbes, a ANP, por meio da SDR, realiza diversas andlises referentes
aos mercados regulados que buscam, entre outros objetivos, a identificagiio de indicios de infracdo
contra a ordem econémica em cumprimento ao artigo 10 da Lei n.2 9.478/1997.

3.4.3.  Atualmente, a ANP acompanha: (i) os precos médios, minimos e mdximos semanais praticados
por produtores e importadores de derivados de petréleo, cujos dados séo encaminhados pelos agentes
regulados por forca da Portaria ANP n.© 297/2001; (ii) os precos de distribuidores e revendedores de
combustiveis automotivos (gasolina C comum, dleo diesel B, etanol hidratado e GNV) e de gds liquefeito
de petrdleo (GLP envasilhado em recipientes de 13 quilos), por meio da contratacdo de pesquisa de
precos em 501 municipios brasileiros (cerca de 9% do total), ao custo anual de RS 3.881.055,25  (trés
milhbes, oitocentos e oitenta e um mil, cinquenta e cinco reais e vinte centavos); e (iii) os precos de
distribuicdo de produtos asfdlticos, informados mensalmente por meio do Sistema de Informagdes e
Movimentagbes de Produtos (Simp).

3.4.4. A Resolugdo ANP n.2 17/2004 estabelece a obrigagéio de envio & ANP de informacdes mensais
sobre as suas atividades a todo e qualquer agente econémico autorizado ou néo pela ANP que seja
responsdvel por atividades de importagbo, exportacdo, produgdo, processamento, movimentacdo,
transporte e transferéncia, armazenamento e distribuicdo de petréleo, de qualquer derivado de petréleo,
de gds natural ou de xisto, bem como de quaisquer outros produtos regulados pela ANP.

3.4.5. O Simp jd se encontra tecnologicamente preparado® para o recebimento de dados relativos a
preco e modalidade de frete, especificamente nos campos 24 e 27, conforme tabela abaixo:

7 Referente ao periodo de 18 de agosto de 2016 a 17 de agosto de 2017,
® 0 chamado n.2 4039268 foi atendido com a entrada em producdo de nova versdo do i-SIMP Server em 01/02/2017.
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Parte Parte Posigdo Posi¢do
Campo n.? Nome do Campo Formato Inteira Decimal Inicial Final
(2) B) (4) (s)
24 Modalidade do frete N 2 - 169 170
27 Valor unitario (nota fiscal) N 3 4 190 196

3.4.6. A introducdo da obrigatoriedade de envio de informag8es referentes a pregos e frete tornaria
possivel ampliar a base de dados de pregos da Agéncia, incluindo-se os agentes supramencionados
atuantes em todo o territério brasileiro. Isso dotaria a ANP de informagdes mais completas sobre os
precos praticados nas operacdes de comercializagéo de produtos regulados, possibilitando, ndo somente
o aprimoramento das andlises realizadas, mas também a ampliagdo das informagdes de precos
disponibilizadas & sociedade na modalidade de dados estatisticos.

3.4.7. Outro ponto importante no que se refere ao recebimento dos pregos pelo Simp relaciona-se ao
atendimento de demandas de 6rgdos publicos, inclusive no que tange & andlise de possiveis condutas
anticompetitivas, as quais ficam prejudicas em virtude dao indisponibilidade dessas informag¢8es no Simp.
Como exemplos podem ser citados os seguintes casos: (i) andlise da diferenga entre os pregos praticados
para o GLP em P-13 e para as demais modalidades de venda (SID 00610.120401/2016-72), em
atendimento ao Acérddo n.2 1409/2016 — TCU — Plendrio; {ii) solicitacdo do Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica — Cade de precos praticados pelas refinarias, especificando a distribuidora adquirente
do respectivo combustivel, com vistas a subsidiar ato de concentragdio referente d aquisicio da Alesat
Combustiveis S/A pela Ipiranga Produtos de Petréleo S/A (SID 00610.051597/2017-29); e (iii)
questionamento da Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo, em solicitagéio acerca do
mercado de gasolina de aviacdo, sobre os motivos pelas quais a Agéncia ndo acompanhava tais precos
(SID 00620.005757/2016-68).

3.4.8. Ademais, a insercdo dos campos relativos ao recebimento de informagbes de pregcos no Simp
torna-se cada vez mais importante & medida que vivenciamos contingenciomentos de despesas
discriciondrias na esfera federal, os quais impactam diretamente a abrangéncia geogrdfica e o
periodicidade da pesquisa de precos, além de acarretar descontinuidades de séries histéricas, essenciais
nas andlises econdmicas efetuadas pela ANP no exercicio de suas atribuicbes legais. Somente no
presente ano, a dotacdio orcamentdria do contrato n.? 9.034/15-ANP-004840 — Termo Aditivo n.2 01 foi
reduzida em cerca de 23%.

3.4.9. 0O encaminhamento direto dos pregos de distribuicdo pelos agentes atuantes nesse segmento
poderia ensejar, futuramente, uma redugéio no dispéndio financeiro da Agéncia para obtengdo de dados
via pesquisa de precos, uma vez que somente os pregos praticados pelos revendedores seriam objeto de
coleta. Ou seja, eliminar-se-ia a etapa de obtengdo pelos pesquisadores dos dados existentes nas notas
fiscais de aquisicGo dos combustiveis pelas revendas.

3.4.10. A referida proposta de atualizagdo da regulamentagdo estd em consondncia com os objetivos
estratégicos da ANP, pois ampliard o conjunto de informagBes confidveis para a tomada de eventual
decisdio regulatéria, com impactos reduzidos sobre os custos para os agentes regulados (dado adicional
em sistema ja existente), além de auxiliar na protegio dos interesses da sociedade e promogdo da
concorréncia e do ambiente regulatdrio propicio ao investimento.
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3.4.11.  Com relagdo a sensibilidade comercial dos dados de pregos, esclareco que: (i) a ANP jG é capaz
de obter (indiretamente e néo sistematicamente) os pregos praticados pelos agentes regulados, por
meio da Chave de Acesso NF-e informada & Agéncia no campo 29 do Simp; e (ii} eventuais classificacdes
de sigilo em torno dos dados de precos e frete seriam respeitadas e receberiam o tratamento
apropriado, assim como o realizado com outras informacdes rotineiramente recebidas pela ANP.

3.4.12. Diante do exposto, ndo parece haver dbices & proposta de que os agentes regulados fiqguem
obrigados ao envio de informag8es relativas a preco e a modalidade de frete, pois o recebimento destes
novos dados parece trazer ganhos significativos para a reducfio da assimetria informacional da ANP e
para melhoria na responsividade da Agéncia ao controle externo e social de suas atividades. Por outro
lado, conforme demonstrado acima, preocupaces relativas a integridade e a sensibilidade dos dados
cedem em razdo de argumentos féticos (obtencdo indireta dos precos) e juridicos (classificacdo dos
documentos conforme critérios disciplinados na Portaria ANP n® 106/2013).

4, CONCLUSOES

4.1, O trabalho realizado pelo GT foi muito importante, pois possibilitou a revisio das regras de
negocio de cada Agente, e com isso pode-se observar que o médulo i-SIMP ja ndo atendia com precisdo
a realidade das movimentac@es realizadas pelos diversos agentes econémicos regulados pela ANP,

4.2, Outro ponto relevante foi a ciéncia da quantidade de produtos que muitas vezes sio utilizados
erroneamente pelos agentes, o que dificulta a analise precisa dos dados enviados a ANP. A revis3o da
tabela vai permitir mitigar esse problema.

4.3, A criagdo dos manuais auxiliard os agentes no preenchimento adequado do médulo i-SIMP e,
com isso, facilitard a analise de suas movimentacdes.

4.4, Deverd ser concedido um prazo de 180 dias para adaptagSes do médulo de declaragdo e
transmissdo /-SIMP, e do servidor de recebimento de dados da ANP. Os agentes necessitario programar
as alteragBes em seus sistemas ERP, incluindo obtencio dos novos dados solicitados, formatar o novo
relatorio para carga no aplicativo da ANP e testar as criticas e o envio de dados. A ANP devers
disponibilizar um servidor para teste de recebimento e processamento dos dados.

4.5, O principal apontamento foi que a partir do mdédulo i-SIMP, viu-se a necessidade da
elaboragdo de um novo sistema, com ferramentas mais modernas e envio de dados via web e via i-
ENGINE, diretamente pelos Agentes Regulados, permitindo maior autonomia as superintendéncias com
relagdo a andlise das movimentagSes dos Agentes sob sua responsabilidade, assim como maior
confiabilidade nos dados..

4.6. Expostas as justificativas técnico-regulatérias para realizar as alteragdes propostas a Resolugdo
ANP n2 17/2004, e considerando que as modificagdes afetam direitos dos agentes regulados e da
sociedade civil, s&o necessérios os instrumentos de participagdo popular — consulta e audiéncia ptblicas
— como forma de legitimar democraticamente as acBes desta Agéncia, nos termos do art. 31 da Lei de
Processo Administrativo Federal.
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4.7. Nesse sentido, necessdrio submeter a minutas de nova resolu¢io para andlise prévia da
Procuradoria Federal junto @ ANP quanto a sua legalidade e, em caso de aprovagdo da minuta por este
drgdo juridico, enviar para deliberagio final da Diretoria Colegiada da ANP, nos termos do art. 62

Regimento Interno.

Rio de Janeiro, 08 de agosto de 2017.
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