ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO,
GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

PARECER N° 125/2017/PF-ANP/PGF/AGU

PROCESSO N.2: 48610.003606/2016-11

PROPOSTA DE ACAO N9: PA 162/2017

INTERESSADO: COORDENACAO DE CONTEUDO LOCAL - CCL

ASSUNTO: Proposta de Resolucdo que estabelece os critérios, requisitos e procedimentos
para solicitacdo de Isencdo de cumprimento da obrigacdo de Conteldo Local, e as regras
gerais dos Ajustes e das Transferéncias de Excedente de Conteldo Local.

MINUTA DE RESOLUCAO - CONTEUDO LOCAL - PROCEDIMENTO PARA MECANISMOS DE
ISENCAO DO COMPROMISSO DE CONTEUDO LOCAL (WAIVER), AJUSTES DE PERCENTUAIS E
TRANSFERENCIA DE EXCEDENTE - NCESSIDADE DE ADEQUACAO.

Sr. Procurador-Geral,

1. Trata-se de proposta de acdo (PA) encaminhada a esta Procuradoria Federal junto a
ANP pela Coordenacéo de Conteldo Local (CCL), com o objetivo de disciplinar as previsées
contratuais de Isencao, Ajuste e Transferéncia de ContelGdo Local. Com base na Nota Técnica
01/2017/CCL (fls. 455/475), a CCL recomenda a Diretoria Colegiada “Autorizar a submissao
de minuta de Resolucdo que disciplinard as previsées contratuais de Isencdo, Ajuste e
Transferéncia de Conteldo Local, a Consulta PUblica, pelo prazo de trinta dias, sequida de
Audiéncia Publica”.

2. Constam do processo administrativo:

i.Consulta formulada através do Memorando n? 034/2012/CCL {fls. 03/11),
respondida pelo Parecer n® 41/2012/PF-ANP/PGF-AGU (fls. 13/16).

ii.Consulta formulada através do Memorando n? 046/2012/CCL (fls. 18/23)
respondida pelo Parecer n® 50/2012/PF-ANP/PGF-AGU (fls. 25/28).

iii.Consulta formulada através do Memorando n? 082/2012/CCL (fl. 30)
respondida pelo Parecer n® 111/2012/PF-ANP/PGF-AGU (fls. 32/33).
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iv.Nota Técnica CCL/ANP 01/2014 (fls. 39/55 v) sobre a regulamentacédo
para a “dispensa de exigéncia do cumprimento de compromisso de
Conteldo Local”.

v.Consulta formulada através do Memorando n? 055/2014/CCL (fls. 57/58)
respondida pelo Parecer n? 109/2014/PF-ANP/PGF-AGU (fls. 60/61 v).

vi.Memorando n? 176/2014/CCL enviado a SEP, respondido através do
Memorando n? 289/2014/SEP e n? 306/2014/SEP, contendo informacdes
sobre as datas de conclusdo da Fase de Exploracdo de Contratos de
Concessao das 72, 82, 92 e 102 Rodadas de Licitacdes (fls. 62/70).

vii.Fluxo eletrénico da PA n? 1138/2014, que tratou de pedidos de Isencéo
de Conteldo Local (CL) para itens e subitens, bem como de autorizacdo
para analisar — nao decidir — sobre pedidos de Isencdo apresentados pelos
Concessionarios conforme previsto na cldusula 20.7.2 do modelo de
Contrato da 112 e 122 Rodada de Licitacdes; e Resolucdao de Diretoria n?
1106/2014 (fls. 71/93).

viii. Comentérios do IBP - Instituto Brasileiro do Petréleo sobre os
mecanismos de Contelido Local (fls. 98/10).

ix.Consulta formulada através do Memorando n? 072/2015/CCL (fls.
102/102v) respondida pelo Parecer n° 264/2015/PF-ANP/PGF-AGU (fls.
104/105).

x.Nota Técnica CCL/ANP 05/2015 (fls. 106/113v) sobre “procedimentos da
forma de contabilizacao para parcela receptora de Isencao”.

xi.Documentos (memorandos, e-mails, lista de participantes, cépia de
apresentacdes, estudos) para o Seminario “Regulamentacdo da Isencéo do
Compromisso de Conteldo Local (Waiver)” (fls. 122/125, 148/262,
285/400, 441/451).

xii.Cartas E&P 48/2015, E&P 49/2015, IBP-PRES-64/2015 do IBP - Instituto
Brasileiro do Petréleo encaminhando contribuicbes para o regulamento
sobre Exoneracao, isencado ou dispensa (waiver) do cumprimento do
Conteldo Local (fls. 127/140, 142/144, 264/284).

xiii.Memorando n? 141/2016/AUD, encaminhando cépia do Acérddo n®
3072/2016 do Tribunal de Contas da Unido que determina a adocdo das
medidas cabiveis para avaliar a sistemética da politica de Conteldo Local,
implicaces e impactos na indUstria nacional, decorrentes da auséncia de
regulamentacédo do instrumento de waiver (fls. 406/440).
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xiv.Nota Técnica CCL/ANP 01/2017 (fls. 455/479v) sobre “Isencdo de
cumprimento dos compromissos de ContelGdo Local, Ajuste e
Transferéncia de Excedente. Proposta de regulamentacdo. Minuta de
Resolucdo” e minuta de resolucdo em anexo (fls. 455/479 v).

E O RELATORIO. PASSO A ANALISE.

3. Em observéncia ao principio da legalidade, registra-se competir ao Conselho Nacional
de Politica Energética — CNPE, nos termos do art. 29, inciso IX e X, da Lei n? 9.478/97, “definir
a estratégia e a politica de desenvolvimento econémico e tecnolégico da indUstria de
petréleo, de gas natural, de outros hidrocarbonetos fluidos e de biocombustiveis, bem como
da sua cadeia de suprimento” e, assim, “induzir o incremento dos indices minimos de
Conteldo Local de bens e servicos, a serem observados em licitacdes e Contratos de
Concesséao e de partilha de producao”.

4, Registra-se, também, a competéncia do Ministério de Minas e Energia - MME para
propor ao CNPE, conforme dispde o art. 10, inciso I, alinea “e”, da Lei n® 12.351/10, o
ContelGido Local minimo e outros critérios relacionados ao desenvolvimento da indUstria

nacional.

5. A ANP compete, em linhas gerais, promover a regulacdo, a contratacio e a
fiscalizacdo das atividades econ6micas integrantes da indUstria do petréleo, gas natural e
biocombustiveis, nos termos dos artigos 72 e 89, caput e inciso |, da Lei n? 9.478/97. Em
atencdo ao art. 29, inciso X da Lei n? 9.478/97 e art. 15, inciso Viii da Lei n® 12.351/10, a ANP
deve incluir no edital e nos Contratos de Concessdo e de partilha de producédo, indices
minimos de Conteldo Local de bens e servicos - definido pelo CNPE - e outros critérios
relacionados ao desenvolvimento da indUstria nacional, bem como realizar a fiscalizacdo para
verificar o cumprimento da obrigacao contratada, o que inclui a aplicacao de penalidades na
hip6tese de descumprimento, em atendimento ao Regimento Interno da ANP - Portaria n®
69/2011, art. 39.

6. Por meio da Nota Técnica Conjunta n® 001/2017, a CCL traz histérico da politica de
Conteldo Local, descrevendo-a em cada uma das rodadas de licitacdo realizadas; noticia a
criacdo do Programa de Estimulo a Competitividade da Cadeia Produtiva ao Desenvolvimento
e ao Aprimoramento de Fornecedores do Setor de Petrdleo e Gas natural - PEDEFOR, pelo
Decreto n? 8.637/2016, com atribuicao de propor ao CNPE o aprimoramento das regras de
Conteldo Local; descreve os niveis de compromissos de Contelido Local {Global para Fase de
Exploracao e Fase de Producao e para itens e subitens de obrigacbes a serem contratadas
pelos Operadores em cada Fase)., estabelecidos para as rodadas de licitacdes prévias.

7. No que diz respeito 8 MOTIVACAO E A NECESSIDADE DE REGULAR o tema, a CCL,
através da Nota Técnica n® 001/2017, registra que as regras sobre lIsencdo, ajuste e
Transferéncia de Conteddo Local dos Contratos de Concesséo da Sétima a Décima Terceira
Rodadas de Licitacdes contém regras muito genéricas, que requerem detalhamento para fins
de aplicacdo. Acrescenta que tal necessidade foi reforcada pelo Acérddo do TCU n°
3072/2016, que determinou a normatizacao do instrumento de Isencdo de Conteldo Local
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pela ANP no prazo de 180 dias. A CCL esclarece que a regulacao se volta aos Contratos de
Concessdo a partir da Sétima Rodada de Licitacbes porgue antes desta, os contratos néo
possuiam regras de Ajuste, Transferéncia de excedente nem lIsencdo, havendo apenas
referéncia a regra de exoneracao geral em decorréncia de caso fortuito e forca maior.

8. A CCL apresenta, entdo, para analise juridica, minuta de resolucdo destinada a
regular as previsdes contratuais de Isencdo, Ajuste e Transferéncia de Conteldo Local.
Vejamos.

9. Quanto & FORMA DA MINUTA DE RESOLUCAO, resta consolidado no dmbito da ANP,
nos termos do Parecer n® 195/2012/PF-ANP/PGF/AGU, um padrao formal de atos normativos
que segue a linha estabelecida pela Lei Complementar n® 95/1998, a qual, por sua vez,
dispbe sobre a elaboracao, redacao, alteracao e consolidacao das leis em geral.

10. Para iniciar a andlise da minuta, recorre-se ao disposto nos artigos 32a 72, 10 e 11 da
Lei Complementar n2 95/98, a seguir transcritos:

Art. 32 A lei serd estruturada em trés partes béasicas:

| - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o preambulo, o
enunciado do objeto e a indicacdo do dmbito de aplicacdo das disposicdes
normativas;

Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas de conteldo
substantivo relacionadas com a matéria regulada;

Il - parte final, compreendendo as disposicdes pertinentes as medidas
necessarias a implementacdo das normas de conteddo substantivo, as
disposicbes transitérias, se for o caso, a cldusula de vigéncia e a cldusula
de revogacao, quando couber.

Art. 42 A epigrafe, grafada em caracteres mailsculos, propiciard
identificacdo numérica singular a lei e serd formada pelo titulo designativo
da espécie normativa, pelo nimero respectivo e pelo ano de promulgacéo.

Art. 52 A ementa serd grafada por meio de caracteres que a realcem e
explicitard, de modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei.

Art. 62 O predmbulo indicard o 6rgdo ou instituicdo competente para a
pratica do ato e sua base legal.

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo
ambito de aplicacdo, observados os seguintes principios:
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Art. 10. Os textos legais serao articulados com observancia dos seguintes
principios:

| - a unidade basica de articulacdo serd o artigo, indicado pela abreviatura
"Art.", seguida de numeracdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

If - os artigos desdobrar-se-30 em paragrafos ou em incisos; os paragrafos
em incisos, 0s incisos em alineas e as alineas em itens;

Ill - os paragrafos serdo representados pelo sinal gréfico "§", seguido de
numeracao ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se,

guando existente apenas um, a expresséo "pardgrafo Gnico" por extenso;

IV - os incisos serdo representados por algarismos romanos, as alineas por
letras minUsculas e os itens por algarismos ardbicos;

V - o agrupamento de artigos poderd constituir Subsecbes; o de
Subsecoes, a Secdo; o de Secdes, o Capitulo; o de Capitulos, o Titulo; o de
Titulos, o Livro e o de Livros, a Parte;

VI - os Capitulos, Titulos, Livros e Partes serdo grafados em letras
mailsculas e identificados por algarismos romanos, podendo estas Ultimas
desdobrar-se em Parte Geral e Parte Especial ou ser subdivididas em
partes expressas em numeral ordinal, por extenso;

Vil - as Subsecbes e Secdes serao identificadas em algarismos romanos,
grafadas em letras minUsculas e postas em negrito ou caracteres gue as
coloquem em realce;

Vil - a composicdo prevista no inciso V poderd também compreender
agrupamentos em Disposicdes Preliminares, Gerais, Finais ou Transitérias,

conforme necessario.

Art. 11. As disposicdes normativas serao redigidas com clareza, precisao e
ordem légica, observadas, para esse propdsito, as seguintes normas:

| - para a obtencdo de clareza:

a) usar as palavras e as expressfes em seu sentido comum, salvo quando
a norma versar sobre assunto técnico, hipdtese em que se empregard a
nomenclatura prépria da drea em gue se esteja legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

¢) construir as oracdes na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo
e adjetivacdes dispensaveis;
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d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas
legais, dando preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do
presente;

e) usar os recursos de pontuacdo de forma judiciosa, evitando os abusos
de carater estilistico;

Il - para a obtencao de precisao:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita
compreensao do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com
clareza o conteldo e o alcance que o legislador pretende dar a norma;

b) expressar a ideia, quando repetida no texto, por meio das mesmas
palavras, evitando o emprego de sinonimia com propésito meramente
estilistico;

c) evitar o emprego de expressao ou palavra que confira duplo sentido ao
texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na maior
parte do territério nacional, evitando o uso de expressdes locais ou
regionais;

e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que
a primeira referéncia no texto seja acompanhada de explicitacdo de seu
significado;

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a nimeros e percentuais,
exceto data, nimero de lei e nos casos em que houver prejuizo para a

compreensao do texto

g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de remissdo, em vez de
usar as expressdes ‘anterior’, ‘seguinte’ ou equivalentes

Il - para a obtencdo de ordem légica:

a) reunir sob as categorias de agregacao - subsecao, secdo, capitulo, titulo
e livro - apenas as disposicdes relacionadas com o objeto da lei;

b) restringir o conteldo de cada artigo da lei a um Unico assunto ou
principio;
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c) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares a
norma enunciada no caput do artigo e as excecdes a regra por este
estabelecida;

d) promover as discriminacdes e enumeracdes por meio dos incisos,
alineas e itens.

11. No ambito da ANP, o padrdo consuetudinario de epigrafe, ementa e predmbulo

encontra forma nos seguintes termos:

a.epigrafe - identificacdo da espécie normativa e numeracdo singular do
ato com a data de sua aprovacdo pela Diretoria Colegiada;

b.ementa - ndo é adotada pela ANP;

c.preambulo - indicacdo do érgdo que promulga a resolucdo em nome da
Diretoria Colegiada e o seu fundamento legal, com as consideracfes que
justificam a necessidade da norma

12. Verifica-se na minuta proposta a presenca de epigrafe e predmbulo com referéncia a
competéncia da Diretoria Colegiada para editar a resolucdo proposta, e expressa referéncia a
alguma legislacdo. Recomenda-se, apenas, incluir a referéncia ao art. 29, inciso X da Lei n?
9.478/97 e art. 15, inciso Viii da Lei n2 12.351/10

13. Da mesma forma, constam da minuta, antes do primeiro artigo, “Considerandos” cuja
fungao é justificar a necessidade da norma, motivéa-ia e facilitar a compreenséao do ato.

14. A parte normativa da minuta de resolucéo atende as regras do art. 39, inciso ll, assim
como a articulacdo e redacdo, estabelecidas nos artigos 10 e 11 da referida da Lei
Complementar n.2 95/98.

15. No que concerne ao texto normativo em questdo, verifica-se que a Nota Técnica n®
001/2017 traz, no item 7, a JUSTIFICATIVA PARA CADA capitulo da minuta da resolucéo

16. No presente momento, percebe-se a necessidade de aprimorar a redacéo de certas
previsdes ou justificar manté-las, como a seguir apontado:

a.Art. 29, inciso | - Ajuste: definicdo como “mecanismo de revisao” parece-
me ampla e imprecisa, ao contrdrioc do que ocorre com o0s termos
“Isencao” e “Transferéncia”. Recomenda-se, entdo, analisar a colocacdo, a
fim de dar a maior precisdo possivel ao instituto a ser regulado, em
atencao ao art. 11, inciso Il da LC 95/98.

b.Art. 22 - demais definicbes - recomenda-se certificar-se de que
definicbes que constam em outras resolucdes da ANP ou no Contrato de
Concessdo mais recente apresentem a mesma redacdo na minuta de
resolucdo proposta. Por exemplo, a definicdo de “Mdédulo de Etapa de
Desenvolvimento”, que consta no modelo de Contrato de Concessdo da
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Décima Terceira Rodada ndo é a mesma da que consta no inciso Vi
(“1.3.31 Mddulo da Etapa de Desenvolvimento: mdédulo individualizado,
composto por instalacdes e infraestrutura para Producdo de Petréleo e Gas
Natural de uma ou mais jJazidas de determinado Campo, segundo o Plano
de Desenvolvimento aprovado pela ANP").

c.Art. 39, inciso IV e paragrafo Unico: a CCL esclarece a necessidade da
previsdo em experiéncias passadas em gue Operadores sustentaram a
“inexisténcia de fornecedor brasileiro capaz de atingir o percentual de
Conteldo Local comprometido”. A fim de dar maior clareza e precisédo,
guestiono se ndo seria adequado inserir no paragrafo o esclarecimento.
Submete-se a CCL a seguinte redacdo: "A alegacdo de inexisténcia de
fornecedor brasileiro capaz de atingir o percentual de Conteldo Local
comprometido ndo configura hipétese de lIsencdo do percentual de
Conteddo Local, nos termos contratados”.

d.Art. 49, §29: grafar “artigo” ao invés de “art.”.

e.Art. 59 - o requisito inserido pelo inciso Il ndo é adequado na medida em
gue ndo se pode exigir do Operador a comprovacao de fato negativo -
provar que algo que ndo ocorreu, ou seja, que ndo induziu a urgéncia. Em
regra, e segundo o art. 373 do Cédigo de Processo Civil, cabe ao autor a
prova do fato constitutivo de seu direitc e ao réu, a prova de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor. A determinacao
de que o Operador produza prova negativa dependeria da presenca de
elementos que assim o recomendasse ou mesmo de prévia decisao
judicial, nos termos do art. 373, § 1o do CPC que estabelece que “Nos
casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa relacionadas a
impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir o encargo nos
termos do caput ou a maior facilidade de obtencdo da prova do fato
contréario, poderd o juiz atribuir o 6nus da prova de modo diverso, desde
que o faca por decisdo fundamentada, caso em que devera dar a parte a
oportunidade de se desincumbir do 6nus que lhe foi atribuido. Pelo
exposto, recomendo excluir a exigéncia, gue consta no inciso Il do art. 52,

“

f.Art. 62 - adequar redacao: “... demonstrar {...) que a utilizacao de nova
tecnologia, ndo disponivel no mercado brasileiro no momento da

contratacdo, estd de acordo com...”

g.Art. 79 - considerando que cabe ao Operador, concessionario definido
pelo Consércio, executar todas as Operacdes previstas no Contrato de
Concessdo, em nome dos demais Concessiondrios, e assim é em relagao
as demais obrigacbes contratuais junto a ANP, parece-me mais adequado
manter a mesma linha procedimental, deixando ao Operador a atribuicbes
de formalizar e acompanhar a isencdo. Acrescenta-se que, nos termos do
modelo de Contrato de Concessdo da Décima Terceira Rodada de
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Licitacbes, por exemplo, cabe ao Operador: (a) conduzir e executar todas
as Operacbes previstas neste Contrato; (b) submeter todos os planos,
programas, garantias, propostas e comunicacdes a ANP; (c) receber todas
as respostas, solicitacbes, propostas e outras comunicacbes da ANP,
sendo o responsdvel pelo integral cumprimento de todas as obrigacdes do
Concessionério estabelecidas neste Contrato relativas a qualguer aspecto
das Operacbes e ao pagamento das Participacdes Governamentais, sem
prejuizo da responsabilidade solidaria dos demais Concessionérios.Enfim,
a menos que haja justificativa, no caso especifico, para tratamento
diverso, recomendo excluir concessiondrio, cessiondrio, contratado e
consorciado do artigo, mantendo Operador.

h.Art. 8°, 26, pardgrafo Unico e 28 - expressao “de maneira
circunstanciada”: parece-me desnecessédria, se o objetivo for exigir a
devida motivacao e documentacgao para o pleito.

i.Art. 13 - recurso ou pedido de reconsideracdo: a melhor técnica
recomenda fazer referéncia apenas ao recurso até porque caberd a CCL
decidir, nos termos do art. 36. A rigor, o recurso é recebido pela
autoridade que proferiu a decisao recorrida, gue pode retratar-se - caso
em que o recurso nao sera levado a autoridade superior -, ou ndo, caso
em gue compete a autoridade imediatamente superior julga-lo, conforme
disposto no artigo 56, inciso | da Lei n? 9.784/99. }J& o pedido de
reconsideracao segue para a mesma autoridade que proferiu a decisao;
trata-se de pedido de reexame pela mesma autoridade. Tendo em vista

que, nos termos do art. 36, a decisdo no caso, competird a CCL,
recomendo excluir a referéncia a pedido de reconsideracéao.

j.Art. 18: a previsdo de gue o Operador deve indicar “previamente a
juntada do processo” os documentos sigilosos parece requerer uma
manifestacdo anterior a juntada. Se ndo for esse o procedimento,
recomenda-se aprimorar a redacao a fim de torna-la mais clara.

k.Art. 19 e 20 - Recomendo reunir o conteldo dos dois artigos em um sé.
Submeto a anélise da CCL a seguinte redacdo: “A ANP pode requisitar do
Operador, de terceiros, a complementacao de informacdes e documentos
necessarios a instrucdo, bem como realizar consultas a outros érgdos e
entidades com vistas a obter subsidios adicionais com vistas a deciséo do

processo”

I. Art. 22 - recurso ou pedido de reconsideracao: pelas razées expostas na
alinea 13, se a decisdo couber a Diretoria Colegiada, da decisdo néo
cabera recurso, mas pedido de reconsideracdo. De qualquer forma, tanto
a previsdo do art. 13 como a desse artigo sdo desnecesséarias na medida
em que se aplica a Lei n2 9.784/99, art. 56:
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Art. 56. Das decistes administrativas cabe recurso, em face de razdes de
legalidade e de mérito.

§ 1o O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se
ndo a reconsiderar no prazo de cinco dias, o encaminhard a autoridade

superior.

m. Art. 24 - vedacdo de extensdo da isencdo ao percentual de Contetdo
Local: perfeitamente regular a previsdo, que, inclusive, ndo sé foi objeto
de avaliacdo da CCL na Nota Técnica n? 001/2017, como desta
Procuradoria Federal junto a ANP através dos Pareceres n? 41/2012/PF-
ANP/PGF-AGU (fls. 13/16), n® 50/2012/PF-ANP/PGF-AGU (fls. 25/28), n¢
111/2012/PF-ANP/PGF-AGU, n? 109/2014/PF-ANP/PGF-AGU (fls. 60/61 v) e
ne 264/2015/PF-ANP/PGF-AGU (fls. 104/105).

17. No gue se refere a recomendacdo para realizacdo de consulta e audiéncia publica, é,
da mesma forma, perfeito e adequado o encaminhamento.

18. A audiéncia puUblica constitui modalidade de participacdo popular na atividade
administrativa do Estado; é também instrumento de seguranca e viabilizacdo do Estado
Democrético de Direito. Encontra previsdo legal no art. 32 da Lei n? 9.784/99, que trata do
processo administrativo no dmbito da Administracdo Federal, e no art. 19 da Lei n© 9.478/97,
lei especifica, que trata da politica energética nacional, das atividades relativas ao monopélio
do petréleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do
Petréleo e dé outras providéncias. Confira-se:

Art. 32. Antes da tomada de decisdo, A JUIZO DA AUTORIDADE, DIANTE DA
RELEVANCIA DA QUESTAO, PODERA SER REALIZADA AUDIENCIA PUBLICA
para debates sobre a matéria do processo.

Art. 19. As iniciativas de projetos de lei ou de ALTERACAO DE NORMAS
ADMINISTRATIVAS QUE IMPLIQUEM AFETACAO DE DIREITO DOS AGENTES
ECONOMICOS ou de consumidores e usudrios de bens e servicos das
industrias de petréleo, de gas natural ou de biocombustiveis serao
precedidas de audiéncia puUblica convocada e dirigida pela ANP. {Redacéo
dada pela Lei n2 12490, de 2011)

19. Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari ressaltam a importéncia da audiéncia publica
como instrumento democréatico das relacdes entre Estado e cidaddo e de legitimacdo da
atuacao da Administracdo. Opina, na obra Processo Administrativo, pg.222, pela sua “sua
imprescindibilidade guando a providéncia administrativa tenda a limitacdo do exercicio de
direitos (individuais e coletivos de qualquer natureza: coletivos propriamente ditos e
difusos)”.

20. A audiéncia publica sé faz sentido, porém, quando nela seja assegurada néo sé a
participacao do individuo, mas, sobretudo, quando sejam adotados mecanismos provocativos
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da participacdo dos presentes “sacudindo-os do marasmo, da timidez ou do temor em face
da Administracdo”.

CONCLUSAO

21. Pelo exposto, por ora, recomendo justificar ou acolher o apontado no paragrafo 12 e nos
itens do paradgrafo 16. Feito isso, ndo haverd dbices a remessa da minuta a Diretoria
Colegiada, sem necessidade de retorno a esta Procuradoria Federal, para aprovacao e
tramites seguintes, incluindo a consulta e audiéncia publicas.

22. A consideracdo superior.

Rio de janeiro, 27 de marco de 2017.

TATIANA MOTTA VIEIRA
Procurador Federal
Subprocuradora de E&P
1311581

Despacho n.2 160/2017/PF-ANP/PGF/AGU
REF.: PAN©162/2017

1. Aprovo o Parecer n? 125/2017/PF-ANP/PGF/AGU, complementando-o da seguinte
forma.

2. No que tange ao §2° do art. 49, solicito que a area técnica verifiqgue se o ali exposto
estd coerente com a motivacdo constante da Nota técnica 01/2017/CCL. Com efeito, salvo
melhor juizo, eventual diretriz de fomento a determinado segmento somente poderia
aumentar o percentual necessario ao reconhecimento do pedido de exoneracao do
compromisso de Conteldo Local em funcdo do preco excessivo. Ndo obstante, da forma
como escrito o dispositivo, parece que eventual politica de fomento poderia reduzir o
percentual necessério ao reconhecimento do pedido de isencéo.

3. Com relacdo ao item 16, e. do Parecer, embora ndo seja recomenddvel se exigir a
producdo da chamada prova diabdlica, a regra prevista no inciso Il do art. 52 pode ser
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mantida como critério de julgamento do pedido.Nesse sentido, o inciso | pode ser
incorporado ao caput e o antigo inciso |l pode ser inserido como paragrafo Gnico. Nesse caso,
a redacdo deve ser alterada de modo a asseverar que a urgéncia da entrega do bem ou
servico ndo pode ter sido induzida pelo solicitante.

4, Encaminhe-se a area técnica para ciéncia e adocao das providéncias indicadas.

Rio de janeiro, 04 de abril de 2017

EVANDRO PEREIRA CALDAS
PROCURADOR-GERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A ANP



