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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econdmico

Parecer Analitico sobre Regras Regulatérias n® 267 /COGEN/SEAE/MF
Brasilia, {% de SEHEHBRO de 2017.

Assunto: Consulta Publica n°® 20/2017, da Agéncia
Nacional do Petréleo, Gés Natural e Biocombustiveis
(ANP), que visa recolher subsidios para a edigdo de ato
regulatério que disciplinard os critérios, requisitos e
procedimentos aplicaveis a isen¢&o de cumprimento da
obrigagdo de conteudo local, bem como as regras gerais
dos ajustes de percentual de conteido local
comprometido e das transferéncias de excedente de
conteudo local, relativos aos contratos de concessdo a
partir da sétima até a décima terceira rodada de
licitagbes, de cessdo onerosa e da primeira rodada de
partilha de producdo dos blocos de exploragdo de
petroleo e gas natural.

Acesso: Publico.

1. Introducio

1. A Secretaria de Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda (Seae/MF)
apresenta, por meio deste parecer, consideragdes sobre a Consulta Publica n® 20/2017, da ANP,
com a intengdo de contribuir para o aprimoramento do arcabougo regulatdrio do setor de
petrdleo, gés natural e biocombustiveis, nos termos de suas atribui¢8es, definidas no art. 42,
Anexo I do Decreto n° 9.003, de 13 de margo de 2017.

2. A presente consulta publica trata da proposta de Resolugéo, que regula o procedimento
de isengdo, ajuste e transferéncia de excedente de contetido local, relativos aos contratos de
concessdo a partir da 7* 4 13? rodada de licitagdes, de cessdo onerosa e da 1? rodada de partilha
de produgéo, dos blocos de exploragdo de petroleo e gas natural.

2. Metodologia Proposta e Melhores Praticas Regulatorias

3. A identificagdo do problema, a justificativa para a alteragdo que se pretende
implementar e a mengéo aos normativos legais que fundamentam a proposta foram objeto dos
documentos que embasam a consulta publica em comento.
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2.1. Consideracgdes sobre a Politica de Contetido Local vigente

4. A Politica de Contetido Local (PCL) no setor de petroleo e gas natural consiste em uma
politica ptiblica do governo federal, instituida com a finalidade de fortalecer a industria nacional
de bens e servicos da cadeia produtiva do setor. A PCL vem sendo adotada desde a primeira
rodada de licitagdes de blocos exploratérios ocorrida em 1999. Entretanto, seus critérios, suas
regras e sua complexidade passaram por evolugdes ao longo das rodadas.

5. Do ponto de vista histérico das Rodadas de Licitagdes, € possivel dividi-las em quatro
blocos: (i) 1% 4 4* rodada de licitagio de blocos exploratérios; (ii) 5* e 6° rodadas de licitagio de
blocos exploratérios; (iii) 7% & 13? rodada, 1* rodada de partilha e Cessdo Onerosa e (iv) 14°
rodada de blocos exploratorios e 2% e 3 rodadas de partilha de produg@o.

6. No primeiro, referente as 1* 2 4* rodada, a PCL foi introduzida como forma de incentivo
para que as empresas se comprometessem a realizar compras locais, com a prerrogativa de
aumentar a sua pontuagio na licitagdo. Pelo fato de se caracterizar como uma adesdo voluntaria,
nio havia a previséio de multas por descumprimento dos compromissos incialmente assumidos
pelas empresas licitantes.

7. As 5% e 6* Rodadas caracterizam o segundo bloco, que por sua vez introduziu a
obrigatoriedade de cumprimento de CL em niveis minimos por subgrupos de atividades. A
partir deste periodo foi prevista a aplicagdo de multas por descumprimento de CL.

8. A consolidagdio de procedimentos que aprofundaram as mudangas, entretanto, foi
introduzida no terceiro bloco, constituido nas 7* a 13° rodada, 1° rodada de partilha e Cessdo
Onerosa. Destacam-se dentre as principais alteragdes previstas a adogdo de uma extensa tabela
de exigéncias de CL por itens e subitens, convivendo com o compromisso por dispéndio total
(global); a comprovagdo do cumprimento por certificagdo de CL; a previsdo de mecanismo de
isengdo (waiver) e ajuste de compromisso de CL.

9. Desde a 12 rodada o indice de CL era considerado um dos critérios de apuragéo de ofertas
no momento da licitagdo. Com o aumento da complexidade no método de aferigdo do indice de
CL por item e subitem a partir da 7* rodada, a empresa licitante passou a ser obrigada a propor
a nota de CL por meio de uma composigdo entre o percentual de CL ofertado para cada item ¢
a estimativa da participagio percentual, em termos de peso relativo, de quanto cada item
representa no total do investimento do bloco.

10. Ao longo de sua implementagdo, a ANP verificou que a sistematica de afericdo de CL
por itens e subitens representava uma fonte de inseguran¢a nos projetos de exploragdo de
petrdleo e gas natural, uma vez que a fixagio desses indices ainda na fase pré-exploratéria seria
considerada prematura devido as incertezas geoldgicas da éarea a ser explorada, além de
enrijecer a adog¢io de novas tecnologias e ndo acompanhar a dindmica do mercado. Outrossim,
estimulava o comportamento imprudente das empresas para ofertarem indices incompativeis
com a capacidade de atendimento da industria local.

11.  Além disso, a agéncia destaca que embora essa sistematica tivesse o viés positivo de
incentivo 4 demanda de bens e servigos locais, a imposi¢do de uma nova demanda sem a
viabiliza¢do das condi¢des de oferta trouxe consequéncias negativas ao setor. Neste contexto,
ressalta que a inconsisténcia entre 0s compromissos assumidos e aquilo que se revela factivel €
refletido pelo elevado nimero de multas impostas pela fiscalizagéo e pelo niimero de pedidos
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de isengdo de cumprimentos de CL. Entre 2011 e 2016, foram recolhidos mais de R$ 380
milhdes em multas aplicadas somente nas fiscalizagdes relativas a fase de exploragio'. Além
disso, entre 2011 até a data de divulgac3o da nota técnica ANP 01/2017/CCL em 2017, 225
pedidos de isengéo de cumprimento de compromissos de CL foram apresentados por diversos
operadores a agéncia reguladora, sendo que a maior parte delas, segundo a ANP, ainda aguarda
decisio.

12. De modo a reconhecer a configuragdo penalizadora da PCL ao concessionario nos
modelos adotados para as rodadas anteriores, o0 CNPE estabeleceu, por meio da Resolugio n°
7, de 2017, uma nova PCL para a 14° rodada e replicada para a 2° e 3% rodada de Partilha de
produgdo. Este modelo passou a adotar uma sistematica mais flexivel, com a finalidade de
proporcionar a necessaria atragdo de novos investimentos para o pais, além de facilitar a
adaptacdo do compromisso a diferentes projetos e situagdes de mercado a ser vista como um
estimulo 4 competitividade entre fornecedores. Este novo cenario pode ser referido como o
quarto bloco da composigdo histérica apresentada.

13, Dentre as alteragdes previstas para flexibilizar a sistematica, substituiu-se a tabela de
exigéncias de CL de itens e subitens por compromissos globais na fase de exploragfio e em
macrogrupos na fase de desenvolvimento. Os indices instituidos foram calibrados com valores
mais realistas a cadeia de fornecimento local. Diante da flexibilidade de escolha dos bens e
servigos atribuidos ao concessiondrio, extinguiu-se 0 mecanismo de waiver.

2.2. Proposta de regulagio da ANP

14. A presente consulta publica tem o objetivo de disciplinar os critérios, requisitos e
procedimentos aplicdveis 4 isen¢do de cumprimento da obriga¢do de CL, bem como as regras
gerais dos ajustes de percentual de CL comprometido e das transferéncias de excedente de CL,
relativos aos contratos de concessdo a partir da 7* até a 13 rodada de licitagdes, de cessdo
onerosa € da 1° rodada de partilha de produgdo dos blocos de exploragdo de petrdleo e gas
natural.

15.  Ante o cendrio de elevado nimero de pedidos de waiver pleiteados junto 4 ANP, o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) determinou, por meio do Acérddo n° 3072/2016, dentre
outras recomendagdes, que a agéncia reguladora normatizasse, com critérios claros e objetivos,
o instrumento de isengdo dos compromissos de CL.

16.  Conforme previsto nos contratos de concessio de exploragio e producdo de petrdleo e
gas natural, a ANP pode autorizar a isengéio do cumprimento de CL, em carater excepcional,
em fungdo da inexisténcia de fornecedor, pregos e prazos excessivos ou uso de nova tecnologia
ndo existente no pais. No entanto, a agéncia nunca definiu os limites do que seria considerado
preco, prazo excessivo € nova tecnologia. Neste contexto, visando mitigar a inseguranga
juridica gerada por falta de regulagdo sobre tais limites, a presente consulta propde as regras
gerais sobre o tema.

17.  Outras previsdes abordadas na minuta de resolugdo sdo os instrumentos de ajuste no
percentual de CL, em relagéo a um determinado item ou subitem da tabela de compromissos,

' Nota Técnica ANP n° 06/2017. Proposta de adog¢éio das novas diretrizes relativas ao Contetido Local nos contratos

das Rodadas anteriores.
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bem como da transferéncia de excedente da fase de explorago para a etapa de desenvolvimento
da produgdo, ou de um médulo da etapa de desenvolvimento para o modulo subsequente. Na
minuta ha defini¢io dos termos, de modo que haja entendimento da agéncia de que a analise
para estes casos seja realizada de modo diferenciado.

18.  Adicionalmente, a CP trata da proposta de aditivo contratual, facultado aos
concessiondrios, para que seja adotada a clausula de CL definida pela Resolugdo CNPE n°
7/2017 em substituigio a clausula de CL do contrato em questdo. Cabe observar que a
celebragdo do aditivo contratual ndio ensejaré revisdo das decisdes administrativas transitadas
em julgado nos processos de fiscalizagdo de cumprimento do compromisso de CL na fase de
exploracio e de etapa ou médulo de desenvolvimento. Além disso, a celebragdo do aditivo
extingue a possibilidade de waiver.

19.  No entendimento da ANP, os percentuais de CL acatados pela Resolugio CNPE n°
7/2017 para a 14? rodada de concessdo e para a 2* e 3 rodada de partilha, como sendo aqueles
possiveis de serem realizados, conferem legitimidade & proposta de realizagéo de aditamento,
bem como oferecem critério objetivo e isondmico a ser adotado.

2.3. Da analise SEAE

20. A resolugdo citada possui 37 artigos tratando do processo de normatizagéo dos critérios
de isenc¢éio de cumprimento de CL (waiver), da transferéncia de percentuais de CL entre fases
e do ajuste de indices de CL em decorréncia de ndo cumprimento de determinados subitens.
Essas clatisulas se aplicam aos concessiondrios que optarem por se manter no modelo vigente.
Contudo, o artigo 34 da minuta de resolugfo versa sobre a possibilidade de migragéo dos atuais
concessionarios para 0 mesmo modelo aprovados pelo CNPE para a 14° rodada. A analise
abaixo esté centrado neste ultimo ponto.

21.  As alteragdes propostas pela ANP representam uma evolugdo na PCL, visto que ha
reconhecimento de falhas na sistematica aplicada nas rodadas anteriores. A insergio do aditivo
contratual que fixa percentuais de CL inferiores configura uma abordagem mais realista da
demanda instituida com a oferta local.

22. A PCL deve ser considerada pela otica da atragfio de investimentos no setor que agregue
transferéncia de tecnologia e conhecimento. Em atividades com alta exposi¢do ao risco e
cadeias globalizadas, como o setor de petrdleo e gas, uma regulagdo de contetdo local
equilibrada, como a definida pela Resolugdo CNPE n° 7/2017, torna-se um importante
mecanismo indutor do desenvolvimento.

23.  Isso posto, é importante considerar as especificidades de cada contrato. No caso do
contrato da cessdo onerosa, ha, por exemplo, clausula de revisdo do contrato, que pode ter como
resultado a renegociagdo do valor do contrato, do volume méximo, do prazo de vigéncia, e dos
percentuais minimos de conteudo local. Dadas as peculiaridades desse contrato, caberia uma
avaliagdo dos signatarios do contrato quanto a conveniéncia, viabilidade e interesse publico de
adotar as novas regras.
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3. Consideragdes Finais

24, Em sintese, esta Secretaria ratifica as propostas instituidas no ambito da Consulta
Publica n® 20/2017, ressalvadas as especificidades de cada contrato. No caso do contrato de
cessdo onerosa, deve-se observar & conveniéncia, viabilidade, e interesse publico de adotar as
novas regras.

A considerag3o superior.
NATA/ KO INOCENCIO AOYAMA ALEXANDI;E:;gé OLIVEIRA LIMA LOYO
Chefe de Divisdo Coordenador

De acordo.

ANGELO JOSE MONT’AILVERNE DUARTE
Subsecretario de Andlise Econdmica e Advocacia da Concorréncia






