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FORMULARIO DE COMENTARIOS E SUGESTOES
CONSULTA PUBLICA N° 20/2017 - DE 19/07/2017 a 18/09/2017

NOME: Repsol Sinopec Brasil S.A.

(x) agente econémico
( ) consumidor ou usuario

ARTIGO DA

MINUTA

PROPOSTA DE ALTERACAO

( ) representante 6rgdo de classe ou associacao
( ) representante de instituicdo governamental
() representante de 6rgdos de defesa do consumidor

JUSTIFICATIVA

de Resolucéo

Alteracdo do Art.
2,° 1l da minuta

Isengdo: exoneracdo de Conteddo Local para contratacBes especificas de
bens e servicos, por motivo de inexisténcia de fornecedor nacional,
caracterizacdo de preco e/ou prazo excessivos e/ou utilizacdo de nova
tecnologia ndo disponivel no Pais, permeio-do-reconhecimento-do-dispéndio

ira—por meio do reconhecimento como
nacional do dispéndio efetuado da parcela alocada como importada no
Relatério de Conteldo Local, na propor¢do do compromisso de CL
ofertado pelo operador no item ou subitem respectivo, mediante juizo
discricionario da ANP.

O conceito de isen¢éo proposto desconsidera que o Operador
pode realizar a aquisi¢cdo e/ou contratacdo de bens e servigos
estrangeiros em moeda nacional ou de nacionais em moeda
estrangeira, jA que ha casos em que legalmente se pode
pactuar o preco em moeda estrangeira ainda que para
fornecimento de bens e servicos nacionais e o pagamento seja
feito em moeda nacional. Desta forma, a RSB sugere a
alteragdo do conceito proposto na minuta para desvincula-lo da
forma de pagamento.

Alteracéo

de Resolucéo

do

Art. 3°, paragrafo
Unico da minuta

A alegacdo de inexisténcia de fornecedor brasileiro capaz de atingir
integralmente o percentual de Contetudo Local de determinada contratacéo
de bem ou servigco, nos termos contratados, nde configura hipétese de
isencdo, porém a isencao concedida somente aproveitara aquela parte
que ndo possa ser atendida pelo fornecedor nacional.

Na inexisténcia de fornecedor brasileiro que possa atender aos
percentuais de Conteddo Local nos termos contratados se
estarq, claramente, diante de uma impossibilidade de
cumprimento de obrigacdo por ato ou fato alheio a vontade do
Operador. Nesse sentido, tem que existir algum mecanismo
que permita ao Operador que ele possa continuar contratando
com o fornecedor brasileiro, porém que aquela parte que néo
seja atendida pela inddstria nacional nao Ihe venha a ser
cobrada.

Entender de outra forma seria dizer qgue o Operador estaria de




plano obrigado a pagar por uma penalidade que ndo deu
causa ou gue sequer tem meios para remediar a situacdo.

Exclusdo Art. 5°,

paragrafo

da minuta

Resolucéo

Entendemos que o dispositivo em questdo deve ser excluido
tendo em vista que eventuais atrasos em cronogramas de
projetos causados por terceiros (fornecedores ou contratados
do Operador) e que, portanto, fogem ao controle do Operador
néo deveriam ser equiparados a uma infragdo ou ato de ma-fé.

Neste contexto, o acolhimento da alegacdo da existéncia de
prazo excessivo estaria sujeita a um conceito juridico
indeterminado, instavel e sem qualquer parametro de
seguranca juridica ainda que precedido de uma apuracéo de
conduta do Operador.

De todo modo, o indeferimento pela ANP do pedido realizado
pelo Operador com base em uma pretensa ma conduta levaria
a uma situacdo de dificil defesa pelo Operador, ja que o
mesmo tampouco teria capacidade de demonstrar que nao
agiu dolosamente para o atraso no projeto (prova diabdlica)
considerando que ndo ha um prazo objetivo a ser seguido para
a consecucdao de cada projeto.

Alteracdo do Art.
17 da minuta de

Resolucéo

O Operador devera indicar o conteudo das informacdes e documentos
apresentados que deve ser
fundamentacgéo

correspondentes.

resguardado por

dispositivos contratuais

E imperativo que se garanta a confidencialidade dos
documentos e informacfes apresentadas, pois as mesmas sao
notoriamente de cunho comercial e poderdo ser utilizadas por
outras partes com propositos exclusivamente
anticoncorrenciais.

Nesse sentido, o préprio art. 46 da Lei 9784 prevé que:

Art. 46. Os interessados tém direito a vista do processo e a
obter certiddbes ou copias reprograficas dos dados e
documentos que o integram, ressalvados os dados e
documentos de terceiros protegidos por sigilo ou pelo direito a
privacidade, & honra e & imagem.

Adicionalmente, € importante destacar que o0s contratos
apresentam os pregos, prazos e formas de contratagdo que
sdo da prépria esséncia da negociacdo e permitir que outros




tenham acesso a ela significara a possibilidade de alinhamento
de precos e de direcionamento do mercado diminuindo a sua
competitividade.

Exclusdo do Art.
17 § 1° da minuta
de Resolucéo

O artigo em questdo deve ser excluido. Em nosso
entendimento, ndo €& possivel ponderar entre a
confidencialidade ou divulgacdo de dados comerciais e
estratégicos para fins de consulta publica. A divulgacao de
dados desta natureza poderia causar danos de dificil
reparacdo aos agentes econémicos haja vista a dificuldade de
verificar a sua extensao.

E possivel compatibilizar o sigilo de informacées comerciais e
estratégicas com os propositos de uma eventual consulta
publica visto que consulta publica possui carater complementar
e visa subsidiar o juizo que a ANP fard acerca da concesséo
da Isencéo.

Neste sentido, ndo ha a necessidade de divulgar dados
sigilosos para este fim.

Alteracdo do Art.
21 da minuta de
Resolucéo

O deferimento da solicitagdo de Isenc¢éo resultard no reconhecimento, na
linha de compromisso, do gasto realizado-em-moeda-estrangeira de produto
importado no Relatério de Contetdo Local como parcialmente nacional,
na proporgdo do Contetdo Local ofertado pelo Operador.como parcialmente
nacional, na proporgdo do Contetudo Local ofertado pelo Operador.

O conceito proposto desconsidera que o Operador pode
realizar a aquisicdo e/ou contratacdo de bens e servicos
estrangeiros em moeda nacional ou de nacionais em moeda
estrangeira, jA que ha casos em que legalmente se pode
pactuar o preco em moeda estrangeira ainda que para
fornecimento de bens e servicos nacionais e 0 pagamento seja
feito em moeda nacional. Desta forma, a RSB sugere a
alteracao do conceito proposto na minuta para desvincula-lo da
forma de pagamento.

Alteracdo do Art.
22 da minuta de
Resolucéo

A Isencao da obrigatoriedade de cumprimento do Contelido Local significara
o atingimento dos percentuais de Conteddo Local relativos a
determinados investimentos e tais valores serdo considerados para hae
se estende no computo do percentual de Contetdo Local Global Realizado
tal como se eles tivessem sido realizados de acordo com o percentual
de Conteudo Local.

A Isengcdo € um instrumento contratual vélido e tem o
intuito de exonerar o Operador do cumprimento de
determinada obrigacdo e nesse sentido deve ter seus
efeitos reconhecidos de forma integral, inclusive, com
relacdo aos compromissos de Conteudo Local Global,

N&o entender dessa forma, levaria a que outras linhas




fossem “oneradas” de modo a ter que se perseguir o
percentual de Contetdo Local Global que anteriormente
foi contratado.

Cabe ressaltar ainda que nos casos de deferimento de
isencdes do cumprimento de contetdo local para um
contrato que envolva varios itens da tabela de
compromisso, como por exemplo, para Unidade de
Estacionaria de Producdo, € provavel que a
Concessionaria ndo consiga atingir o Conteddo Local
Global da area, mesmo diante da implementacdo de
grandes esfor¢os para compensar o Contetdo Local nas
outras linhas da tabela.

Embora as penalidades geradas pelo ndo atingimento do
conteudo local pactuado nos subitens, itens e global
sejam independentes, os efeitos de uma aquisicdo
impactam tanto as obrigacBes de contetdo local de um
item quanto do conteudo local global, j& que este ultimo é
a linha totalizadora da tabela. Assim, se torna claro que
caso o deferimento da isencdo da obrigatoriedade do
cumprimento do conteudo local ndo seja refletida na linha
totalizadora da tabela de compromissos, o efeito do
mecanismo se torna inécuo, sendo a penalidade gerada
no item pelo descumprimento do contetdo local objeto
da isenc¢do transferida para a linha do conteudo local
global.

Inclusdo de um
Art. 34-B

Artigo 34-B Nos casos de concessfes cujos contratos de concessdo ja
estiverem extintos, sem porém terem tido, na data de publicagdo desta
resolugdo, o inicio da fiscalizagdo ou uma decisdo administrativa final
transitada em julgado no &mbito de processos de fiscalizacdo de
cumprimento do compromisso de Conteddo Local da Fase de Exploracéo
e/ou da Etapa ou Mddulo de Desenvolvimento, 0os antigos concessionarios
poderdo fazer jus, por equiparacdo e mediante peticdo de requerimento
protocolada no prazo de 120 (cento e vinte) dias a contar da publicagao desta

Preliminarmente, a RSB ressalta que a inser¢cdo da regra do
Art. 34 é benéfica para o desenvolvimento da industria e
consequentemente para a geracdo de riquezas e postos de
emprego no pais.

Entretanto, ao contemplar tdo somente os “(..)Contratos de
Concessao atualmente em vigor(...)" fere-se a isonomia em
relacdo aos concessionarios que ja devolveram as areas.




Resolucao, aos termos e condi¢des da clausula de Contelido Local aprovada
para a 142 Rodada de Licitagbes, em substituicdo a clausula de contetdo
local do contrato em questdo. Na referida peticdo devera constar
expressamente a renuncia do Concessionario:

a) a qualquer pleito que possa ter contra a ANP em funcdo de multas ja

pagas por descumprimento de conteldo local relativamente a respectiva
concesséo; e

b) a qualquer solicitacdo de Isencdo de cumprimento e de Ajuste dos
compromissos de Conteldo Local da Fase de Exploracdo e da Etapa ou
Médulo de Desenvolvimento, acarretando a extingdo automatica e respectivo
arquivamento dos pedidos anteriormente formulados.

Em nosso
importar
Concessao,

entendimento, apesar da devolucdo de areas

na extincdo de pleno direito do Contrato de

isto ndo significa que a fiscalizacdo do

cumprimento compromisso de conteddo local se encerrou.
Neste sentido, propomos a inclusdo do Art.34-B de modo a

garantir:

@

(ii)

(iii)

a isonomia para os demais concessionarios que
eventualmente ndo possam ser beneficiados pela
regra do art. 34.

uma via formal adequada para adeséo a regra da
clausula de Conteudo Local da 142 Rodada diante
da impossibilidade juridica de aditar algo que ja
ndo estd mais em vigor €;

0 respeito a seguranga juridica diante da
impossibilidade de desconstituir uma decisdo
administrativa final transitada em julgado no
ambito da ANP e a renancia & promocéo de pleitos
tanto para rediscutir multas ja pagas quanto para
realizar novas solicitages de Isengéo.

diretamente em um dos protocolos da ANP.

Este formulario devera ser encaminhado a ANP para o endereco eletrénico res_iat@anp.gov.br, fax (21) 2112-8529, ou




