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ARTIGO DA MINUTA PROPOSTA DE ALTERACAO JUSTIFICATIVA

Adequacédo da redacéo da definicdo de Ajuste prevista nos
contratos de Concessao, Regime de Partilha e Cesséo
Ajuste: mecanismo de revisao de percentual do Conteudo Local definido |[Onerosa que nédo preveem demonstracdo de impossibilidade

Alteraco em contrato para determinado item ou subitem da tabela de de cumprimento do conteudo local originalmente contratado,
Art. 2° Inciso | compromissos, quando demonstrada sua razoabilidade autorizado em mas sim "justificativa circunstanciada”. Exemplo: Pode ocorrer
' carater excepcional, a critério exclusivo da ANP; de haver apenas um fornecedor capaz de atender o percentual

de cl originalmente contratado e 0 mesmo apresentar proposta
com valor ou prazo excessivo.
Isencgdo: exoneragdo de Conteldo Local para contratacdes especificas Existe a possibilidade de realizar a contratacéo de

de bens e servicos, por motivo de inexisténcia de fornecedor nacional, bens/servigos estrangeiros em moeda nacional. A
caracterizacao de preco e/ou prazo excessivos e/ou utilizacdo de nova discricionariedade da ANP era cabivel quando a isencdo néo
Alteracédo tecnologia néo disponivel no Pais, por meio do reconhecimento do era regulamentada. Uma vez que a Regulamentacgéo traz
Art. 2° Inciso Il dispéndio efetuado da parcela alocada como importada no Relatério de |critérios e requisitos objetivos a serem adotados pelos
Conteudo Local como nacional, na propor¢do do compromisso de CL Operadores ndo nos parece adequado manter a
ofertado pelo operador no item ou subitem respectivo. discricionariedade da ANP.

A alegacao de inexisténcia de fornecedor brasileiro capaz de atingir A atual redagao impede a utilizagao do mecanismo de

Alteracéo intearalmente o percentual de Contetido Local de determinada Isencdo para os contratos em que parte do fornecimento se
Art. 3 Paragrafo 9 ~ P . . caracteriza por ser estrangeiro. Entretanto a Portaria 263/2016,
- contratacdo de bem ou servi¢co, nos termos contratados, configura X . . o

Unico aprovou a isencgdo para contratos que incluam embarcages

hip6tese de Isencdo nos casos em que parte dos contratos possuam

. de Aquisicdo Sismica entre os periodos de janeiro de 2008 a
componentes comprovadamente importados.

dezembro de 2015, mesmo nos casos em que a contratacédo




do servigco como um todo, tenha ocorrido no Brasil.
Adicionalmente, cabe ressaltar que o desmembramento de
alguns contratos para que uma parcela seja executada por
empresa brasileira e outra por empresa estrangeira habilitaria
a parcela estrangeira a um pedido de Isencéo, ja que os
componentes fornecidos pela mesma nédo encontram similares
de fabricacdo nacional, porém tal desmembramento néo é
razoavel do ponto de vista de eficiéncia de gestao.

Como exemplos de contratos citamos Cimentacao Offshore,
gue inclui a Unidade de Cimentacao; bem que ndo possui
fabricacdo nacional, descida de revestimento, que possuem
equipamentos e ferramentas totalmente importados.

Contratos de langamento de dutos rigidos em aguas
profundas, utilizam embarcac¢des (PLSV) que embora sejam
contratadas no Brasil, ndo séo fabricadas nacionalmente.

Alteracéao
Art.4

Caracteriza-se a hip6tese de prego excessivo, prevista no inciso Il, do art.
3°, quando restar demonstrada que a proposta comercial do fornecedor
brasileiro foi superior ao preco praticado no mercado internacional.

Entendemos que o termo “excessivo” € um conceito juridico
indeterminado, por essa razao, julga-se bastante adequado
considerar o termo “excessivo” como sindnimo de maior.

Ao contrario do que uma primeira analise meramente literal
poderia dar a impresséo, a obrigacdo de contratacdo de
conteldo local prevista nos contratos de concessao consiste
em uma obrigacéo de preferéncia a industria e servigos
nacionais, e ndo uma obrigacao de contrata-los de qualquer
maneira. De outro modo, estar-se-ia consagrando um
protecionismo nocivo — e em ultimo caso, também ineficiente —
da industria nacional. Explica-se: ao criar uma redoma na qual
h4, de um lado, reserva de mercado para os fornecedores
brasileiros, pela obrigacdo de contratacdo de percentuais
predeterminados, e, de outro, a possibilidade de que os
mesmos pratiguem valores acima da concorréncia
internacional, ndo restariam incentivos aos fornecedores para
gue os mesmos buscassem a reducdo dos pre¢os e aumento
da competitividade. Em consequéncia, haveria serissimos
riscos de que a medida de fomento gerasse justamente o
resultado reverso, prejudicando duplamente o setor ao
aumentar os custos dos concessionarios ao mesmo tempo que
diminui a concorréncia dos fornecedores. Adicionalmente,
estabelecer uma regulamentacdo em que seja prevista uma
margem de preferéncia para aquisi¢cao direta com
fornecedores brasileiros fere as regras estabelecidas em

acordos multilaterais da OMC dos quais o Brasil é signatério.




A aplicabilidade da Lei 8.666/1993, utilizada como
embasamento para redagdo da presente Nota Técnica, é
destinada exclusivamente as compras oriundas da
Administracdo Publica Direta, dessa forma, esta lei néo é
aplicavel as compras realizadas por Estatais ou por Entes
Privados.

A lei 13.303/2016 (Lei das Estatais), através do artigo 31,
confirma a ideia exposta acima em relacéo ao "sobrepreco” :
"As licitacdes realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-
se a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar
operagcbes em que se caracterize sobreprec¢o ou
superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade,
do desenvolvimento nacional sustentével, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, da obtengdo de competitividade e do
julgamento objetivo.”

Sendo em seguida o conceito de sobrepreco também descrito
na lei das Estatais, como: "quando os precos orcados para a
licitacdo ou os prec¢os contratados sdo expressivamente
superiores aos precos referenciais de mercado, podendo
referir-se ao valor unitario de um item, se a licitacdo ou a
contratacdo for por precos unitarios de servi¢co, ou ao valor
global do objeto, se a licitacdo ou a contratacao for por preco
global ou por empreitada”. Os atuais percentuais apresentados
na presente Nota Técnica, como 25% de margem de
preferéncia, se torna altamente significante, diante dos valores
da magnitude de um Afretamento de uma FPSO, por exemplo.

Além disso, as margens de preferéncia, como apresentadas
no artigo 4 da Nota Técnica, devem ser estabelecidas através
de Estudos técnico-econémico que possam analisar os
diferentes segmentos existentes, com suas respectivas
caracteristicas.

Excluséo
Art.4 Paragrafo
anico

Supressao em virtude da nova redagao para o artigo 4.




A alegacao de prazo excessivo ndo sera admitida quando restar

Art@tggiggcr)afo demonstrado que o Opgrador induziu a urgéncia Qa 'ne'cessi(jade de Esclarecer que a redelgéo se refere a casos em que o
Unico entrega do bem ou Servico, ou provocou ou COﬂtI’IbUIl:J intencionalmente  |Operador teve intengéo de causar o atraso.
para o atraso no cumprimento do cronograma do projeto.
A atual redacéo € genérica e pode impedir o Operador de
utilizar a tecnologia considerada por ele, como a mais
apropriada para o seu projeto, devido a falta de estudos ou
qualquer outro meio capaz de realizar a comprovagéo que a
tecnologia escolhida é a melhor pratica da IndUstria de
Petréleo.
Além disso de acordo com a definicdo de Melhores Praticas,
Alteraco O Operador deyeré demonstrar nas solicitacdes de Isencdo com o de_scrita nos go_ntratos a partir da 73_ Rodada, observa-se que
Art. 6 fundamento_ no inciso IV, do art.3°, as vantagens decorrentes da utilizagédo emstg uma série (_je novas tecnologias que p_odem ser
da tecnologia escolhida. consideradas mais apropriadas para determinados projetos,
porém nao estdo contempladas nas caracteristicas descritas
na definicdo.
Os exemplos abaixo sdo algumas das caracteristicas
referentes as Melhores Praticas, porém néo aparecem na
definicdo citada acima:
- Aspectos econdmicos relacionados ao tempo de operacéo
- Tecnologia para melhorar o processo de operacéo das obras
A redacdo da minuta ndo contempla todos os itens pertinentes
~ afetados pela escolha da nova tecnologia.
Alteracéao . . . : ) ~ ) .
Art. 6 Paragrafo A Isencéo _do cumprimento de Co_ntfaudo Local aplica-se so_mente aos Exemplo.Ncontratagao de uma tecno_log|a pode traze/r consigo a
Unico bens, servigos e correlatos substituidos pela nova tecnologia. contratacéo de um operado[ ou eqmpe_lmento acessorio )
fundamental para a conducé&o das atividades, cuja segregagéo
nédo faria sentido técnico-econémico.
A solicitacdo de Isencao devera ser feita de maneira circunstanciada, As informacdes e documentos solicitados nos incisos do artigo
Alteraco obse_rvados 0s requisito_s formais Qe representagéo e tempes_tividade ) _8° nég sao aplicéveis atodas as hipéte_s_es de pedidos de_ _
Art. 8 previstos no art. 7°, dev_ld,amente |r_15trU|q_a com as s_e_gumtes_ informacdes isencéo, portanto ndo pogem ser clfag,smcados como rNeqmsnos
e documentos, sem prejuizo dos dispositivos especiais previstos nos minimos de documentagéo necessaria para a avaliacdo do
artigos 4°, 5° e 6°: requerimento.
Inclusao Nos casos em que a contratagéc_) ge bens_ e servi_(;os, por sua prépria _Nece§sidade de especificar o procediment9 _de s_olicitagéo de
Apos o atual 8 natureza, representa[ a composicao de glyersos |.tens e ;ubngns sob o isencao para os contratos que en}volvam varias linhas de
inciso | mesmo contrato, sera apresentado um Unico pedido de isencdo compromisso da tabela de contetdo local, como por exemplo
separadamente para cada bloco ou campo. FPSO.
~ . , , E necessario o estabelecimento de regras claras sobre como
apresentacdo da documentacéo relevante relativa ao procedimento de ~ . o
~ ~ e P tal comprovacgéo pode ser feita pelo solicitante, de modo a
Alteracéo contratacdo, sendo composto de propostas comerciais e técnicas

Art. 8 Inciso |l

analisadas, carta convite, avaliacao das propostas e o contrato celebrado
com o fornecedor escolhido, quando houver contrato celebrado;

evitar o envio, por um lado, de documentacao excessiva que
burocratize desnecessariamente a ANP, e, por outro, de
informacgdes que algumas empresas ndo tem como fornecer a




ANP, visto que em seus procedimento de contratacdo, ao
receber uma proposta que ndo seja aprovada tecnicamente,
procedem com a desqualificagdo da proposta como um todo,
sequer abrindo a proposta comercial recebida. Nesses casos,
fica inviabilizado o envio a ANP da proposta comercial em
questao.

A comprovacgdo das condicfes amplas e equanimes de
concorréncia é explicitada através dos documentos relativos

Excluséo . A . e
Art. 8 Inciso IlI aos prgcedlmentos d~e cgntratagap,_ listados no arygo 8, inciso
2°, razédo pela qual ndo é necessario a manutencéo deste
presente paragrafo.
Através do envio da avaliacdo de propostas, conforme citado
no artigo 8, inciso 2° é evidenciada a preferéncia aos
Exclusao fornecedores brasileiros que apresentem ofertas em condi¢cfes

Art. 8 Inciso IV

favoraveis ou equivalentes as de fornecedores nédo brasileiros.
Dessa, forma o envio de documentacéo adicional se torna
redundante.

A adocao do Conteddo Local como critério de sele¢ao ndo
deve ser um procedimento obrigatério no processo de
contratacdo de bens e servicos realizados pelas Operadoras.

Excluséo Entendemos que os critérios de selecdo de fornecedores sdo
Art. 8 Inciso V ‘ . . estratégia de negocios de cada empresa. A documentacao
' solicitada para comprovacéo da isencao deve comprovar o
esforco da operadora em contratar no Brasil, sem ferir os
procedimentos de cada empresa.
Apresentacdo de estudos e documentos proprios ou de terceiros,
atualizados junto a associa¢8es ou sindicatos empresariais afins, ou A documentacéo solicitada ndo € justificavel para os casos de
Alteragio entidades de not()r_io_conhecimento do assunto, sobre a existéncia c_ie pedido_de waiver devido a preco excessivo,,prazo de; entrega
Art. 8 Inciso Vi fornecedores brasileiros aptos a aprese_zntareNm propostg_s de_fo[nec_:lmento, excessivo e nova tecnqlog|a, uma vez que € necessario que
somente para os casos de pedidos de isen¢éo devido a inexisténcia de haja fornecedores locais para que a Operador ingresse pedido
fornecedor brasileiro qualificado, segundo procedimentos e critérios de isen¢éo nessas categorias.
préprios de cada Operador a apresentar propostas de fornecimento;
No momento da apresentacdo do requerimento de isencéo, as
Operadoras ndo necessariamente terdo todas as informacdes
referentes aos dispéndios, objetos da isencéo, ressaltando-se
Excluséo inclusive que a concessionaria pode realizar o requerimento
Art. 8 Inciso VII antes de proceder com a contratacdo. Entendemos que essa

documentacado devera ser apresentada no momento da
fiscalizagdo do cumprimento de conteddo local e ndo é
relevante para a apreciacdo do pleito.




No momento da apresentacdo do requerimento de isen¢éo, as
Operadoras ndo necessariamente terdo todas as informacdes
referentes aos dispéndios, objetos da isencéo, ressaltando-se

Excluséo inclusive que a concessiondria pode realizar o requerimento
Art. 8 Inciso VIII antes de proceder com a contratacdo. Entendemos que essa
adtenticidade e veracidade-das-infermactesprestadas: documentacao devera ser apresentada no momento da
' fiscalizagcdo do cumprimento de contetddo local e néo é
relevante para a apreciacdo do pleito.
N&o cabe a exclusao dos Organismos de certificacao
Excluséo acreditados pela ANP para fins de estudos e documentos de
Art. 9 acordo com o artigo 8, inciso 6°, por tratarem-se de entidades
com notorio conhecimento do assunto.
N&o cabe na minuta de Resolucéo estabelecer o que ja foi
Exclusio mencionado nos contratos, no que se refere aos pedidos de
Art. 12 isencdo. As regras estabelecidas nos mesmos devem ser
' respeitadas.
Excluséo Entendemos que este artigo devera ser excluido decorrente da
Art. 13 excluséo do artigo 12.
Excluséo Entendemos que este artigo devera ser excluido decorrente da
Art. 14 excluséo do artigo 12.
Exclusao Entendemos que este artigo devera ser excluido decorrente da
Art. 15 excluséo do artigo 12.
O processo de consulta publica pode ser pertinente, nos casos
. . ~ S em que nao houver estudos e/ou documentos que comprovem
Nos casos de requerimentos de isen¢éo por inexisténcia de fornecedores, |-. "~ " S X
e T ) a inexisténcia de fornecedores nacionais conforme previsto no
cuja inexisténcia ndo esteja comprovada em estudos ou documentos : - o 3 S o
- ; o . artigo 8, inciso 6°, porém néo é aplicavel para analise de preco
~ préprios ou de terceiros, a ANP realizara o procedimento de consulta :
Alteracgéo P ply : , : ~ OU prazo excessivo.
publica durante o prazo minimo de 30 (trinta) dias, visando a obtencéo de = . ~ =
Art. 16 A questdo de preco ou prazo excessivo ndo tem correlacéo

subsidios para comprovar a inexisténcia de fornecedores, a transparéncia
dos atos da Administracéo Publica, e a garantia da manifestacédo de
quaisquer interessados.

com a questdo de existéncia ou ndo de fornecedor nacional,
pois j& pressupde sua existéncia, tendo apresentado oferta em
condi¢cdes desfavoraveis. O questionamento € sobre a
capacidade em ser competitivo em preco e prazo.




Entendemos que a realiza¢do de uma Consulta e Audiéncia
publica ndo é instrumento adequado para subsidiar a decisédo
da ANP na concesséo da isencéo dos percentuais de contedido
local por pre¢o ou prazo excessivo pelos seguintes motivos:

+ Ainda que os fornecedores locais apresentem suas condigoes
comerciais em consulta/audiéncia publica, ndo é possivel
realizar por meio desse instrumento uma nova tomada de
precos em nome do consdrcio operador;

* A resposta necessaria ao pleito &, pura e simplesmente, se
esta ou ndo caracterizada a hipétese de preco ou prazo
excessivo, conforme previsto em contrato. Se sim,
considerando os parametros apresentados, a isencdo deve ser
deferida;

Além disso, o processo de consulta publica para preco e prazo
excessivo é inclusive incompativel com as préticas previstas
no Decreto Lei 2745/98.

Alteracéao
Art.16
Paragrafo 1°

Sempre que possivel, as consultas publicas versaréo sobre um conjunto
de pedidos que trate da auséncia de fornecedores para 0s mesmos tipos
de contratos.

O processo de consulta publica pode ser pertinente, nos casos
em que ndo houver estudos e/ou documentos que comprovem
a inexisténcia de fornecedores nacionais conforme previsto no
artigo 8, inciso 6°, porém néo é aplicavel para analise de prego
OU prazo excessivo.

A questdo de preco ou prazo excessivo ndo tem correlagéo
com a questdo de existéncia ou ndo de fornecedor nacional,
pois ja pressupfe sua existéncia, tendo apresentado oferta em
condicdes desfavoraveis. O questionamento é sobre a
capacidade em ser competitivo em preco e prazo.

Entendemos que a realizagdo de uma Consulta e Audiéncia
publica ndo é instrumento adequado para subsidiar a decisédo
da ANP na concesséo da isencdo dos percentuais de contetdo
local por pre¢o ou prazo excessivo pelos seguintes motivos:

+ Ainda que os fornecedores locais apresentem suas condi¢cfes
comerciais em consulta/audiéncia publica, ndo é possivel
realizar por meio desse instrumento uma nova tomada de
precos em nome do consorcio operador;

* A resposta necessaria ao pleito &, pura e simplesmente, se
esta ou ndo caracterizada a hipotese de pre¢o ou prazo
excessivo, conforme previsto em contrato. Se sim,
considerando os parametros apresentados, a isencéo deve ser
deferida;




Além disso, o processo de consulta publica para preco e prazo
excessivo é inclusive incompativel com as praticas previstas
no Decreto Lei 2745/98.

Alteracéao
Art.17

O Operador devera indicar o contetido das informag6es e documentos
apresentados que deve ser resguardado por sigilo, com a fundamentacgéo
correspondente.

A razéo de sigilo pode se basear em questdes técnicas e/ou
estratégicas, e ndo necessariamente vinculadas as questdes
legais.

Excluséo
Art.17
Paréagrafo 1°

As informacgdes e documentos comprobatoérios trazidos pelos
Operadores a conhecimento da ANP sdo extremamente
sensiveis e confidencias pertencentes a Operadora e a
terceiros e, portanto, ndo podem ser divulgados. As
informacgdes para a tomada de decisdo quanto ao deferimento
estdo disponiveis para ANP, ndo havendo necessidade de
guebra do sigilo.

Adicionalmente, note-se que o procedimento de consulta
publica, contido no artigo 31 da Lei n® 9.784/99, que rege o
processo administrativo no ambito federal, prevé
expressamente que ndo pode haver qualquer prejuizo para a
parte interessada. Segundo o artigo 31: "Quando a matéria do
processo envolver assunto de interesse geral, o érgdo
competente poderd, mediante despacho motivado, abrir
periodo de consulta publica para manifestacdo de terceiros,
antes da decisédo do pedido, se ndo houver prejuizo para a
parte interessada."

Alteracéao
Art.17
Paréagrafo 2°

O Operador, quando solicitado pela ANP, devera realizar o tarjamento das
informacdes por ele consideradas sigilosas no processo no prazo minimo
de 30 dias, ou apresentar o conjunto minimo de informacgéo a ser
disponibilizado na consulta publica.

E necessario o estabelecimento de um prazo razoavel para
gue o Operador envie as informacdes requeridas pela ANP.

Exclusao
Art.18
Paragrafo Unico

Juridicamente a ANP deve julgar o mérito dentro do processo
administrativo e o ndo atendimento da requisicdo da ANP ou a
perda de prazo pelo Operador ndo devem configurar como
arquivamento do processo.

O Operador tem o direito de, a depender do caso, ndo atender
a solicitagédo por razfes técnicas e/ou estratégicas, desde que
devidamente justificado, ou solicitar prazo adicional para
responder a requisi¢cao da ANP.

Alteracéo
Art.19

O orgao de instrugdo que nao for competente para emitir a decisao final
elaborara Relatdrio indicando o pedido inicial, o contelido das fases do
procedimento, e formulara proposta de decisao, objetivamente justificada,
encaminhando o processo a autoridade competente para deciséo, no
prazo méximo de 90 dias a partir do envio do Ultimo documento enviado

Um grande problema vivido pelo setor é a demora na avaliagao
dos pedidos de isen¢éo apresentados pelas empresas
operadoras e a auséncia de prazo definido para que tal
avaliacao seja realizada pela agéncia reguladora. Releva notar
gue esta demora impacta tanto no desempenho das atividades




pelo Operador, limitado a 180 dias a partir do protocolo do requerimento
de isencéo realizado pelo Operador.

de exploracao e producao de petroleo pelos investidores como
na obtencdo dos resultados (participacfes governamentais,
dentre outras receitas) pelo Estado. Assim sendo, entendemos
ser necessdria a definicdo de um prazo para que os pedidos
de isencéo sejam analisados de forma a permitir a
continuidade dos investimentos dos projetos de E&P.

Incluséo
Paragrafo Unico

O siléncio administrativo decorrido o prazo previsto no caput deste artigo
implicara no deferimento tacito do pedido de isencao.

E importante que seja expressamente prevista a possibilidade
de aprovacao tacita dos pedidos de isencdo, uma vez
transcorrido o prazo afixado, isto é, que sejam atribuidos
efeitos positivos ao siléncio da ANP apds o prazo em questéo,
nao sendo necessaria, como exposto no texto, previsao legal
expressa para tanto.

Alteracéo
Art. 21

O deferimento da solicitagdo de Isencao resultara no reconhecimento, na
linha de compromisso, do gasto realizado na parcela alocada como
importada no Relatério de Contetido Local como parcialmente nacional,
na proporcéo do Contetdo Local ofertado pelo Operador.

Existe a possibilidade de realizar a contratacdo de
bens/servigos estrangeiros em moeda nacional.

Excluséao
Art. 22

Entendemos que a forma de contabilizagdo cumpre com a
finalidade contratual da clausula de isen¢éo é considerar
cumprido o percentual estabelecido no Contratos, assim como
refletir seu respectivo impacto consequente no computo do
conteldo local global para o respectivo médulo da Etapa de
Desenvolvimento.

Ressaltamos ainda que parecer juridico elaborado pelo
professor Alexandre Santos de Aragéo, alinhado com
entendimento da Procuradoria Federal, concluiu que a
exoneracao deve ser relativa ao compromisso de Contetdo
Local assumido pelas empresas operadoras. A seguir,
destacamos um trecho de tal parecer que externa o
entendimento abordado:

“(...) ndo se pode penalizar ou dar qualquer tipo de tratamento
mais gravoso ao concessionario em virtude da inexisténcia de
fornecedores locais aptos a atender a sua demanda em tempo
e valor equivalente ao do mercado internacional. Ele ndo tem
escolha quanto a existéncia ou ndo de fornecedores nacionais.
Estes simplesmente existem ou nédo, cabendo aos
concessionarios apenas verificar a sua existéncia, comunicar-
Ihes a intenc&o de contratar e efetuar o contrato caso
apresentem propostas em condi¢cdes competitivas.

Também por isso a opcao interpretativa que deve prevalecer é




aquela que, apesar de nédo alterar o percentual de conteddo
global a que o concessionario se comprometeu na licitagdo,
considera, na sua apuragdo, como cumprido o percentual do
item para o qual o waiver foi concedido. Caso contrario, estar-
se-ia onerando o concessionario, por vias transversas, pela
inexisténcia de fornecedores, o que, como visto, nao Ihe pode
ser imputado.

Com base no exposto, é importante notar que nos contratos
para os quais for deferida a isencado, considerar-se-a, para fins
de apuracdo, como nacional o valor relativo ao percentual de
compromisso contratado para o item/subitem/subsistema em
que o referido contrato € alocado, contribuindo, portanto, com
esse valor para os calculos de cumprimento das obrigacdes.

A mesma razdo que hé para a isencdo de um item especifico —
a inexisténcia fatica de similares nacionais, preco excessivo,
prazo excessivo —, existe quando a mesma circunstancia se
verificar para o percentual global. Nessas hipoteses, liberar do
cumprimento do item especifico sem que o mesmo tenha igual
efeito em relagdo & apuracgédo do percentual global equivale a
néo ter havido liberacdo nenhuma e a se sancionar pelo
descumprimento de uma obriga¢@o impossivel.

Vale destacar que nao haveria alteragées do Contetdo Local
Global comprometido em contrato e sim uma adequacao ao
real cumprimento das obrigacdes de conteldo local pelo
mercado. Assim, conforme estabelecido em contrato, ndo
ocorrerd pedidos de isencdo para o compromisso de Conteudo
Local global, apenas reflexos das isencdes de
itens/subitens/subsistemas.

A finalidade de toda norma sobre contetdo local é impor o
maior esforco possivel para fomentar indUstria nacional, mas
sem comprometer o objetivo principal do contrato de
exploracdo e producgédo que € a producao de petroleo e gas
natural, o que ocorreria caso os Contratados e
Concessionarios comegassem a ser punidos por obrigacdes de
impossivel cumprimento.

Alteracéo
Art. 23

Nos casos ja previstos em contrato, o deferimento da Isengéo de

cumprimento do Conteudo Local impedira a transferéncia de eventual
Excedente em moeda corrente nacional, de Conteddo Local do item ou
subitem ao qual se refere o contrato para outro item ou subitem de
compromisso, na modalidade de transferéncia de Excedente prevista no

art. 26.

N&o cabe na minuta de Resolucéo estabelecer o que ja foi
mencionado nos contratos, no que se refere aos pedidos de
isencdo. As regras estabelecidas nos mesmos devem ser
respeitadas.




Alteracéo
Art.24 Paragrafo
Unico

A solicitacdo de Ajuste devera ser feita pelo Operador, até a data limite de
entrega do Ultimo Relatério de Conteudo Local, previsto na
regulamentacdo em vigor, de cada Marco de Afericdo de Contetdo Local.
A solicitacdo de Ajustes deve ter como base o Relatério de Contetdo
Local e/ou estudos, documentos proprios ou de terceiros, atualizados
junto a associacdes ou sindicatos empresariais afins, ou entidades de
notério conhecimento do assunto, com a indicagdo dos motivos
justificadores para o ndo cumprimento do Contetdo Local originalmente
contratado.

Diferentemente dos casos de aplicacdo da isencéo das
obrigacdes, para os quais se conclui pela impossibilidade de
contratacéo local em condi¢des razoaveis e aplica-se,
portanto, contrato a contrato individualmente, o ajuste se
configura em instrumento de adequacéao da propria obrigacao
as limitac6es do fornecimento nacional existente no momento
da execucdao dos projetos, e seu objeto de aplicacao é,
portanto, o percentual de compromisso do item, composto por
todos os contratos nele cabiveis.

As operadoras realizam diversas contratacdes por itens e
subitens. Em alguns casos, os Operadores se deparam com
equipamentos dentro de uma linha especifica, os quais o
mercado fornecedor brasileiro ndo consegue atender
integralmente o conteldo local exigido. Nesse caso, apesar de
haver um percentual de contetddo nacional, ndo é alcangado o
requisito de conteddo local exigido em contrato para
determinado item e subitem.

Entende-se que a melhor maneira de se comprovar que um
item/subitem de compromisso necessita ser ajustado a
realidade do mercado é através das informacdes contidas no
ultimo Relatério de Contetdo Local, documento passivel de
auditoria por parte da ANP e utilizado para comprovacao dos
percentuais de conteddo local realizados nos termos dos
contratos, bem como de estudos, documentos préprios, ou de
terceiros, atualizados junto a associa¢des ou sindicatos
empresariais a fins, ou entidades de notério conhecimento do
assunto, que demonstrem o motivo pelo qual a Operadora ndo
tem alcancado o percentual de contetido local.

Art.25
Alteracéao
Paréagrafo 1°

A solicitacdo devera ser apresentada a ANP, no prazo de 30 (trinta) dias,
contados a partir do primeiro dia util seguinte ao recebimento, pelo
Operador, do Relatério de Fiscalizacdo de Contetdo Local da Etapa da
Fase de Exploracéo, da Etapa de Desenvolvimento da Producéo, ou de
Mddulos subsequentes no caso de Desenvolvimento modular, com a
indicacdo do item ou subitem receptor do valor excedente.

A redacgéo proposta na minuta ndo contempla o Relatério de
Fiscalizacdo de Contelido Local da Etapa de Exploracao.
Durante a fase de exploragéo, o Operador pode auferir
excedente de conteddo local, e, portanto, o Relatério de
Fiscalizacdo referente a essa etapa deve estar contemplado
nesse paragrafo. Além disso, entende-se que o periodo de 10
dias é insuficiente para analisar e concluir o processo interno
de validacdo e aprovacdo de eventuais transferéncias de
excedente da Fase de Exploragéo para a Etapa de
Desenvolvimento da Producéo, ou de um Mddulo da Etapa de
Desenvolvimento para 0 MAdulo subsequente.




A solicitacdo de que trata o caput devera ser apresentada a ANP no prazo

Entende-se que o periodo de 10 dias é insuficiente para

Alteracéo . : X R X analisar e concluir o processo interno de validacéo e
. de 30 (trinta) dias, contados a partir do primeiro dia Gtil seguinte ao N : NI
Art. 26 Paragrafo . L s el . aprovacao de eventuais transferéncias de excedentes entre
o recebimento do Relatério de Fiscalizacdo de Contetdo Local pelo ) e
Unico compromissos especificos referentes a mesma Fase ou Etapa
Operador. ;
de Desenvolvimento.
~ N&o cabe na minuta de Resolucéo estabelecer o que ja foi
Excluséo ! .
mencionado nos contratos, no que se refere aos pedidos de
Art. 28 . . ~ . i
ajuste. A inclusdo deste artigo a minuta se torna redundante.
~ N&o cabe na minuta de Resolucéo estabelecer o que ja foi
Excluséo ! .
mencionado nos contratos, no que se refere aos pedidos de
Art. 29 . . ~ . :
ajuste. A inclusdo deste artigo a minuta se torna redundante.
Os critérios, requisitos e procedimentos devem ficar restritos a
Excluséo Resolucdo de modo a garantir a seguranca juridica.
Art. 31 Informes. Taehicos. Dada a complexidade da matéria entendemos que um informe
] técnico ndo é o instrumento adequado para regular a guestéo.
Artigo 34-B Nos casos de concessdes cujos contratos de concesséo ja
estiverem extintos, sem porém ter tido, na data de publicacdo desta
resolucgdo, o inicio da fiscalizagdo ou uma deciséo administrativa final
transitada em julgado no ambito de processos de fiscalizacdo de
cumprimento do compromisso de Contetido Local da Fase de Explorac@o |Referéncia ao item 147 da Nota Técnica.
e/ou da Etapa ou Médulo de Desenvolvimento, os antigos concessionarios
poderao fazer jus, por equiparacéo e mediante peticao de requerimento (1) No nosso entendimento a referéncia expressa a contratos
protocolada no prazo de 120 (cento e vinte) dias a contar da publicacéo  |em vigor” ¢ um obstaculo ao aproveitamento do beneficio para
desta Resolucéo, aos termos e condi¢des da clausula de Conteldo Local |aqueles contratos cujas areas ja foram devolvidas ja que apés
aprovada para a 142 Rodada de LicitagGes, em substitui¢do a clausula de |a devolucdo das areas o contrato é extinto de pleno direito e o
Inclusa conteuddo local do contrato em questéo. Na referida peticdo devera concessionario deixa de ser detentor do ativo que volta a
ncluséo

ApOs o atual Art.34

constar expressamente a rentncia do Concessionario:

a) aqualquer pleito que possa ter contra a ANP em funcéo de
multas j& pagas por descumprimento de conteldo local relativamente
a respectiva concesséo; e

b)  aqualquer solicitagdo de Isen¢édo de cumprimento e de Ajuste
dos compromissos de Contelido Local da Fase de Exploragéo e da
Etapa ou Modulo de Desenvolvimento, acarretando a extingdo
automatica e respectivo arquivamento dos pedidos anteriormente
formulados.

Unido para eventual futura licitagdo representada pela ANP.

(2) Também nos parece que a celebracao de um aditivo nestes
casos nao é o instrumento juridico mais adequado, porque o
contrato j& foi extinto, raz@o pela qual a nossa sugestdo seria
incluir um novo artigo especifico para estes casos conforme
segue abaixo

Este formulério devera ser encaminhado a ANP para o endereco eletrénico res_iat@anp.gov.br, fax (21) 2112-8529, ou
diretamente em um dos protocolos da ANP.




