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0S RISCOS ESTRUTURAIS AS MUDANCAS DA POLITICA DE CONTEUDO LOCAL PROMOVIDAS PELA ANP
GEEP/FUP!?

1. INTRODUCAO

O objetivo do presente artigo é realizar uma avaliacdo critica das lacunas e problemas em torno da recente proposta de alteracdo na
politica de conteudo local apresentada em Nota Técnica 01/2017 da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) que
autoriza a isencdo, 0 ajuste e/ou a transferéncia do cumprimento minimo de conteuddo local para as empresas vencedores dos leilbes
realizados entre a sétima e a décima terceira rodada de concessao. A premissa basica dessa discusséo € que a Nota Técnica mencionada
simplesmente omite os graves impactos estruturais oriundas da reducdo do contetdo local. Sob esse ponto de vista, atenta-se para uma
possivel diminuicdo da poténcia da politica industrial nacional, bem como para a dificuldade de se manter os niveis de investimentos realizadas
pelas empresas nacionais que atendem as operadoras vencedoras dos leildes supracitados.

Ao invés de ser uma excecao, agora a isengdo, o ajuste e/ou transferéncia do conteudo local passam a ser uma regra, o que deve
induzir a importacdo de equipamentos, maquinas e tecnologia no atendimento da demanda local. No caso de importagdo tecnoldgica, essas
mudangas ndo estipulam nenhum condicionante de transferéncia (das tecnologias estrangeiras para o pais) e, muito menos, preservam 0s
clusters ja formado no pais entre universidades e empresas. Desse modo, pode-se observar um completo desmonte desses clusters e impedir
a expanséo da cadeia produtiva e técnica no Brasil. Além disso, a possibilidade de insercéo, ajuste e/ou transferéncia proposta pela ANP nao
leva em conta que para a formacdo de uma inddstria competitiva em nivel global, € necesséario por muitas vezes aceitar um certo grau de
“ineficiéncia” da industria nacional em relagéo a estrangeira. Essa “ineficiéncia” no curto prazo é essencial para que as empresas locais com 0s
recursos disponiveis tenham condi¢des de crescer e se tornar eficientes no longo prazo.

Os aspectos mencionados acima podem ser considerados como riscos macroestruturais resultantes da proposicdo da ANP. Cabe
também ressaltar que ha um conjunto importante de riscos microestruturais. Embora a Nota Técnica da ANP n. 01/2017 reconhega que a atual
politica de conteldo local influencie fortemente nos investimentos prévios realizados pelos fornecedores brasileiros para atendimento da
demanda futura, a ANP alega que existem trés motivos “mais relevantes” para estruturar uma regra que autorize a isencdo, ajuste ou
transferéncia da realizagdo de conteudo local, antes permitidos apenas como casos de excepcionalidades.

Em primeiro lugar, segundo a ANP, teria ocorrido uma banalizacdo do cumprimento de contetdos locais estabelecidos que fragiliza a
inducdo da demanda pensada originalmente. Em segundo lugar, o grande nimero dos pedidos de isen¢cado aponta para sua utilizacdo de forma

! Grupo de Estudos Estratégicos e Propostas da Federacéo Unica dos Petroleiros.



distorcida, fato que chamou a atencéo da ANP e do TCU. Em terceiro lugar, as dificuldades enfrentadas pelas operadoras para o atingimento
dos percentuais estabelecidos tendo em vista crise enfrentada pelo Brasil.

Segundo a minuta proposta pela ANP, nota-se que, na pratica, ha uma liberalizacdo do cumprimento dos percentuais minimos de
conteudo local, uma vez que em dois dos critérios — prazo e novas tecnologias — utilizados pela ANP para autorizar a isencéo, transferéncia ou
ajuste do conteudo néo sao estipulados patamares minimos ou maximos para o atendimento desses critérios.

Em outras palavras, a legislacdo apresentada ndo determina o que seria um prazo demasiadamente longo para que os fornecedores
brasileiros possam ser “substituidos” por estrangeiros. Ademais, nova legislagdo ignora a existéncia de uma miriade de tecnologias do setor,
bem como o préprio processo de funcionamento do processo técnico — que exige capacidade prévia e desenvolvimento de know-how para o
seu desenvolvimento. Junto dessa discussdo, as mudancas propostas pela ANP também n&o tratam de uma possivel inseguranca juridica
causada pela “quebra” de um contrato j& estabelecido.

Tanto os argumentos, como a propria sugestdo de legislagdo, portanto, sdo bastante frageis para justificar a mudanca da regra
vigente e, mais, autoriza o descarte do uso de fornecedores locais para as compras realizadas pelas operadoras de petréleo e gas.

Esses aspectos mostram que 0os argumentos para isencao, transferéncia ou ajuste do contetdo local ndo dialogam com os resultados
da atual politica, assumem uma posicdo subordinada do desenvolvimento tecnoldgica e obstaculizam a possibilidade de fomentar o
desenvolvimento de novas cadeias produtivas nacionais. Os topicos seguintes tratam de cada um dos pontos criticos mencionados nesta
introdugdo, a saber: i) os impactos macroestruturais da “desconfiguragéo” da politica de contelddo local — aspectos em termos de politica
industrial e 0os aspectos institucionais-regulatérios; e ii) os impactos microestruturais do “desconfiguracdo” da politica de conteudo local —
prazos de atendimento dos fornecedores nacionais, tecnologias existentes no setor petréleo e inseguranca juridico-institucional na alteracao do
marco regulatorio.

2. IMPACTOS MACROESTRUTURAIS DA “DESCONFIGURAGAO” DA POLITICA DE CONTEUDO LOCAL
2.1. ASPECTOS EM TERMOS DE POLITICA INDUSTRIAL

Existe uma vasta literatura internacional que aponta a importancia da acao estatal para minimizar os riscos decorrentes de um pais
cujo desenvolvimento se apoia basicamente em recursos naturais. Um padréo de crescimento baseado estritamente em commodities possui



uma “fraqueza das conexdes entre acumulagéo de capital, progresso técnico, mudancga estrutural e evolugéo institucional” (MEDEIROS, 2013,
p.150)%. Tal fraqueza se expressa em duas dimensdes: uma microestrutural e outra macroestrutural.

Em relacdo ao aspecto microestrutural destaca-se que:

diferentemente das atividades industriais, que sdo permanentemente defasadas pelo progresso técnico, e do setor manufatureiro, que
evolui de pequenos para grandes sistemas articulados de producdo com elevadas externalidades e efeitos de transbordamento, os
vinculos industriais e a mudanca técnica induzida pelas indUstrias extrativas sdo mais fracos. Nas indlstrias extrativas, o controle do
acesso a terra e ao mercado para sustentar o nivel de renda é o maior objetivo econémico e politico e os efeitos de transbordamento das
inddstrias extrativas na cadeia de valor € limitado. Embora o problema tecnoldgico e de encadeamento entre setores seja valido, ele
depende do produto, da tecnologia de extracdo, da localizacdo, do sistema de transportes e assim por diante (MEDEIROS, 2013, p.150).

No que se refere ao aspecto macroestrutural 0 mesmo autor identifica uma situacdo de heterogeneidade externa nas economias onde
h& um desequilibrio estrutural entre a produtividade do setor exportador de recursos naturais em relacdo aos demais. Esse desequilibrio gera
uma dependéncia financeira crdnica, uma vez que o crescimento econdémico depende basicamente do setor exportador e este, por sua vez, da
trajetoria (volatil na maior parte do tempo) dos precos das commodities e dos ciclos financeiros de liquidez. Esses dois elementos limitam a
capacidade de importar e de investir da economia. Como nessas economias o desenvolvimento dos demais setores manufaturados depende
do seu desempenho exportador para aquisicdo de importagédo e atragdo de investimentos externos, entende-se que 0 progresso tecnoldgico
também fica restrito nesse cenario.

Desse modo, somadas a dificuldade microeconémica da industria extrativa de promover o desenvolvimento de outras cadeias
produtivas, “a ‘heterogeneidade externa’ e a dependéncia financeira, o provavel resultado de um padrao de crescimento baseado em recursos
naturais é uma baixa capacidade de introduzir progresso técnico e mudanca estrutural” (MEDEIROS, 2013, p. 152).

No entanto, o autor lembra que existem alternativas para o enfretamento desses desafios e dependem fortemente da acéo estatal:
“todos estes problemas pode (teoricamente) ser evitado se politicas econémicas e industriais abrangentes forem introduzidas (...)”. Analisando
os diferentes paises cujo crescimento se baseiam nos recursos naturais, Inglaterra e Noruega se destacam como casos de sucesso em termos
de diversificagdo produtiva e progresso tecnolégica por intermédio das politicas econdmicas e industriais, € em articulagdo com um projeto de
desenvolvimento industrial e tecnologico mais amplo que deve ser compreendida a politica de contetdo local (CL) e suas alteragdes.

Um estudo realizado pelas consultorias Bain & Company e Tozini Advogados® detalha tais tipos de politicas, principalmente
relacionados a cadeia de valor, realizados por esses paises que alcancam sucesso na estratégia de desenvolvimento da sua inddstria

% Medeiros, Carlos. Recursos naturais, nhacionalismo e estratégias de desenvolvimento. Revista Oikos, Rio de Janeiro, v. 12, n. 2, p. 143-167, 2013.
3 Estudos de alternativas regulatérias, institucionais e financeiras para a exploragdo e producdo de petrdleo e gas natural e para o desenvolvimento industrial da cadeia produtiva de petréleo e gas
natural no Brasil. S&o Paulo: Bain & Company; Tozzini Advogados, 2009



utilizando-se de recursos naturais (especificamente o petréleo), a saber: i) participagdo estatal em empresas para acelerar a formacéo de
massa critica setorial; ii) incentivo a utilizacdo ou obrigatoriedade de uso de conteudo local; iii) incentivo & concentragdo geogréfica das
empresas integrantes do cluster; iv) incentivo a exportacao e internacionalizacao.

Como se nota, essas politicas se caracterizam pela necessidade de existir empresas estatais, a geracdo de um cluster em torno
dessa empresa e a integracdo com as cadeias globais. Nesse sentido, a politica de contetdo local possui um papel determinante.

A politica de conteldo local € um instrumento fundamental para garantir demandas as empresas fornecedoras, alavancar possiveis
competéncias dessas empresas a fim de torna-las, no médio prazo, competitivas no mercado internacional. Obviamente que esse processo
ndo é rapido e automatico sendo necessario, num primeiro momento, suportar um certo grau de “ineficiéncia”. Ou seja, essa politica implica
geralmente, no comeco, um sobrepreco e prazos mais elasticos em troca do desenvolvimento da industria nacional. Sobrepreco e os prazos
tendem a ser reduzidos ao longo do tempo com 0s ganhos economia de escala (reduzindo 0s custos unitarios) e em desenvolvimento
tecnolégico no ambiente de produgé@o. Nesse sentido € necessario criar oportunidades de investimento em inovacao por meio de renovadas
politicas industriais, em particular o uso de requerimentos de contetdo local (SCHUTTE, 2016%).

Foram exatamente esses 0s casos de Coreia do Sul, Noruega e Inglaterra. Em primeiro lugar, mantiveram-se pressées competitivas
no mercado internacional sobre as transagfes domesticas mesmo com a implementagéo da politica de conteudo local. Em segundo lugar,
especialmente nos casos de Coreia e Noruega, estabeleceu-se um cluster globalmente competitivo utilizando de formas distintas as suas
politicas industriais. A Noruega fez uso maior da legislacéo e regulamentacdo, enquanto a Coréia adotou politicas de Estado definidas pelo
Executivo, mas todas alinhadas com uma visao de competitividade global, combinando elementos de assimilacao rapida de melhores préticas
existentes, como ocorre com a transferéncia de tecnologia, e de investimentos na formacgdo dos fatores criticos de competitividade para o
futuro.

A despeito dessas diferencas, o relatério das consultorias mostra que ambos os paises fizeram grande utilizagdo das politicas de
contetdo local e da formacdo de clustes locais. No inicio dos anos 1970, por exemplo, quando Noruega e Inglaterra aceleraram seus
investimentos na industria de petroleo, ambas nagfes criaram regras bem especificas de contetudo local. Na Inglaterra, o Offshore Supplies
Office (OSO) estabeleceu em meados dos anos 1970 como meta de contetdo local para o fornecimento de maquinas e equipamentos da
indastria de petréleo gas, um valor de 70%. Na Noruega, o Artigo 54 do Decreto Real de 1972 referia-se ao CL da industria petrolifera e
direcionou o governo a garantir que os fornecedores noruegueses tivessem a preferéncia de fornecimento a industria, dado que fossem
competitivos em preco, prazo, qualidade e servico.

* Schutte, Giorgio Romano. Petrobras em marcha forcada. Sao Paulo, 2016, no prelo.



Em suma, a politica industrial e, especificamente, a politica de contetdo local tem uma funcéo estrutural para minimizar os riscos do
crescimento econdmico baseado em recursos naturais. A dependéncia dos fluxos financeiros externos, das divisas das exportacfes de
commodities e o ndo incentivo ao desenvolvimento da indastria local podem ser revertidos por meio da utilizacdo de politicas industriais e de
conteudo local. As experiéncias internacionais, inclusive, apontam que, logo ap6s grandes descobertas de petréleo, os paises devem utilizar
tais politicas como forma de organizar a incipiente industria petrolifera junto com outras cadeias produtivas.”> Mesmo que hajam possiveis
ineficiéncias iniciais, tais politicas sdo cruciais para consolidar novos setores industriais no longo prazo. Como mostrou Medeiros (2013), caso
isso ndo ocorra, hd um risco de se estabelecer um crescimento baseado em recursos naturais que, ao longo tempo, gera desincentivos
progressivos para o desenvolvimento de outros segmentos industriais. Mais grave ainda, sdo as interrup¢des abruptas desse tipo de politica,
pois impossibilita a criacdo de progresso técnico e o desenvolvimento de novas cadeias produtivas, no longo prazo, e gera um ciclo fortemente
negativo em investimentos projetos no médio prazo.

2.2.  ASPECTOS INSTITUCIONAIS-REGULATORIOS

A flexibilizacdo dos indices de conteudo local faz parte de um programa maior de desmonte institucional da atuacdo das empresas
nacionais, estatais e privadas, que atuam no setor de energia e petrdleo. Sendo assim, quando o Estado delibera, por exemplo, sobre a
desapropriagdo de algum bem particular para a realizacdo de algum empreendimento ou obra publica, o cidaddo que sofre a desapropriacao
tem uma série de direitos, garantias e indenizacdes que Ihe sdo assegurados (BERCOVICI, 2010°).

Entretanto, ndo ha garantias claras quando o governo decide transferir bens publicos da coletividade para a iniciativa privada. O que
precisa ser explicitado é o fato de que ao privatizar uma empresa estatal ou qualquer parcela do patriménio publico o governo esta praticando
também uma modalidade de expropriacdo de bens publicos que pertencem a populagéo. A desapropriacdo de bens privados e a privatizacao
de bens publicos sé@o processos institucionais analogos, a diferenca é que no primeiro caso o proprietario privado pode contestar e buscar suas
garantias, ja no segundo caso a populacdo nao pode.

O governo é um administrador fiduciario que atua sob mandato, portanto, ndo pode dispor dos bens publicos ao seu bel-prazer. As
instancias regulatérias ndo sao proprietarias das empresas estatais, sao apenas parte da gestao do conjunto do setor.

® O relatério das consultorias Bain & Company e Tozini Advogados reforga esse argumento: “Inicialmente colocam um foco maior na parte de Estrutura e Cadeia de Valor para, progressivamente
abrangerem os fatores de Conhecimento e Recursos Humanos. Este movimento é razoavelmente légico, considerando-se que os dois primeiros tendem a ser mais eficazes na resolugdo dos
desafios de implantacéo inicial do cluster, enquanto que os dois Ultimos sdo fundamentais para a sustentabilidade de longo prazo. Além disso, é importante notar como o uso de politicas publicas
diferenciou o sucesso no desenvolvimento setorial na Noruega e Reino Unido, paises que compartilham a mesma area geolégica”.

® BERCOVICI, Gilberto. Direito econdmico do petréleo e dos recursos minerais. S&o Paulo: Quartier Latin, 2010.



Os investimentos de vultuosas quantias realizados pela Petrobras para a operacionaliza¢do da politica de conteudo local ndo podem
se dissipar fortuitamente a fim de abrir 0 mercado para a intensificacdo da entrada de fornecedores estrangeiros. O Brasil possui empresas
estatais no setor de energia e petréleo que, por seu tamanho, capacidade técnica, financeira e organizacional sdo fundamentais para a
planejamento da infra-estrutura gerando efeitos multiplicadores em cadeia. A politica de contetdo local € um dos elementos capazes de
dinamizar o parque empresarial privado nacional a partir do motor das empresas estatais.

A desestatizacdo das empresas desse setor desestrutura o sistema energético integrado, essencial para o desenvolvimento de um
mercado interno de dimensdes continentais como o brasileiro, além disso desfaz, como ja se apontou, a interconexao entre a empresa publica
e a privada, inviabilizando o planejamento estratégico, favorecendo a formacao de oligopdlios privados internacionais no pais, comprometendo
a nossa segurancga energética no médio e no longo-prazo e dificultando a recuperacédo econémica com a participacao das empresas privadas
nacionais, que, sem a politica de conteddo local, ou com sua flexibilizacdo exagerada, perdem ainda mais capacidade de realizar
investimentos, impondo uma dificuldade adicional ao necessario retorno do crescimento e do desenvolvimento econdmico do pais.

3. IMPACTOS MICROESTRUTURAIS DA “DESCONFIGURAGAO” DA POLITICA DE CONTEUDO LOCAL
3.1. PRAZOS DE ATENDIMENTO DOS FORNECEDORES NACIONAIS

A minuta de nova legislagdo proposta na Nota Técnica 01/2017 pela ANP, em seu artigo 3°, afirma que “a ANP podera (...) autorizar a
exoneragdo do compromisso de Conteudo Local, em relacdo a contratacdo de determinado bem ou servi¢o, na hipotese de (...) proposta de
fornecedores brasileiros com prazos de entrega excessivos em relagdo a congéneres nao brasileiros”. No artigo 5°, a ANP detalha como se
aplica a isengdo do cumprimento de conteudo local no caso da verificagdo de prazos de entrega excessivos: “a hipétese de prazo excessivo
(...) sera analisada pela ANP de acordo com as caracteristicas da contratacédo, devendo o Operador demonstrar no seu pedido que a diferenca
de prazos de entrega entre o fornecedor brasileiro e os fornecedores estrangeiro compromete o cronograma de atividades proposto”.

Por esses argumentos, pode-se deduzir que a decisdo de ndo cumprimento do contetdo local por conta dos prazos excessivos
atende a uma avaliagao exclusiva do Operador. Nesse sentido, ndo se considera, em primeiro lugar, a “extensao” do possivel atraso — ou seja,
trata a diferenca do atraso de um dia como se fosse igual a seis meses, por exemplo — e, em segundo lugar, as causas do possivel atraso.
Além desse aspecto, ignoram-se 0s ganhos em termos de prazo que podem ser conquistados ao longo de todo o processo produtivo.



Segundo publicacdo da propria Petrobras (FOSTER et al., 2013"), alguns desses ganhos que podem ser auferidos, do ponto de vista
empresarial sdo:

i) Tendéncia dos fabricantes nacionais prestarem um melhor servigco pos-venda e num prazo mais curto, ja que a manutencéo e
o fornecimento de pecas e sobressalentes sédo feitos localmente e a literatura técnica € apresentada em portugués;

i) No caso da Petrobrds, como grande parte da extracdo de petrdleo e de gas natural € feita no territério nacional e depois
direcionado para o processamento e consumo dentro do pais, tornando a receita da empresa basicamente em Reais (R$), ter
fornecedores nacionais, reduz os riscos de alteracbes cambiais em seus contratos e podem apresentar ganhos de escala
acelerando os prazos de entrega;

A Petrobras ainda mostra que a manutencdo da politica de conteido tem como um dos resultados uma reducdo dos prazos de
entrega no longo prazo. O pais vem avangando em sua curva de aprendizado em relagéo a constru¢do de FPSO’s, aproximando-se a métricas
internacionais.

" Maria das Gracas S. Foster et. al. (2013). Retomada da indUstria naval e offshore do Brasil 2003-2013-2020: vis&o Petrobras. Rio de Janeiro, Petréleo Brasileiro S.A.



FPSOs Construidos nos Estaleiros Brasileiros Il PETROBRAS
Curva de Aprendizado: Prazo de Construg&o no Brasil Proximo as Métricas Internacionais
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O gréafico acima mostra que o nimero de meses entre a assinatura do contrato e entrega das unidades estava caindo, passando de
60 meses, em média, nos anos de 2005, para 42 meses em 2015. A média internacional estava em 40 meses.

Vale lembrar que a comparacdo com fornecedores estrangeiros, principalmente em relacdo aos prazos de entrega, tem que levar em
conta o periodo de reconstrucdo de nosso setor (no caso do Naval, quase ndo existia até 2003) e o tempo de maturacdo das empresas
estrangeiras. Com efeito, a preservacédo da politica de contetdo local tem efeitos importantes, em termos de prazo, no longo prazo. Ou seja, a
manutencgdo e aperfeicoamento dessa politica tem garantido em novos leildes que os mesmos fornecedores nacionais atendam as demandas
das operadoras de modo cada vez mais rapido.

Portanto, a atual mudanca proposta pela ANP em relacdo aos prazos desconsidera duas questdes fundamentais: i) ao autorizar a
isengéo do conteudo local pelos prazos excessivos de entrega ndo determina qual seria esse tempo de “demora”; ii) ndo considera na analise
dos prazos dos servicos pés-vendas (e de todo processo produtivo) que podem ser muito mais céleres se atendidos por produtores locais do
gue por estrangeiros e; iii) ndo leva em consideragdo que, no médio prazo, um periodo mais longo para o fornecimento de maquinas e
equipamentos localmente pode ser necessario para criar capacidade da competitiva da industria nacional em relacao a estrangeira;



3.2. TECNOLOGIAS EXISTENTES NO SETOR PETROLEO

O desenvolvimento tecnoldgico do setor petréleo aponta para a existéncia de um rol imenso de tecnologia com ampla dificuldade de
ser especificado dentro uma legislacao. Isto €, dado o volume de tecnologia no setor petréleo, h4 uma grande dificuldade de especificar quais
tecnologias podem habilitar uma empresa de abrir mdo do cumprimento do conteudo local. As tecnhologias abaixo apontadas foram extraidas
do prémio ANP de Inovacdo 2017 e 2016 (finalistas e premiados), da pesquisa realizada pela Lloyd’s Register Energy’s Oil and Gas (apoiada
pelo Instituto Brasileiro de Biocombustiveis), de informacfes contidas no site da O&G TechWeek e de tecnologias do futuro do setor de 6leo e
gas apresentadas pela Petrobras.

Dentre as principais inovagdes ressaltadas pela premiacdo de inovacao realizado pela ANP, destacam-se:

. Sistema Robdético Mével para Inspecdo Remota de Instalagdes Offshore;

. Pig Palito para Inspegéo de Dutos Submarinos Multisize;

. Flat Fish: Veiculo submarino que realiza inspecdes visuais em proximidade, reconstruindo em 3D 0s objetos observados;

. Provador ultrassénico de corrosdo, Simulador Maritimo Hidroviario (SMH), Sistema com Mdltiplos Sensores a Laser para
Inspecéo de Materiais Compasitos com Shearografia;

. Pilotos de Sistemas de Manutenc¢éo Preditiva do SSE;
. Programa de Diagnéstico de Problemas de Perfuragcdo em Tempo Real;

. Analise Digital de Rocha para Classificacdo de Qualidade de Reservatorio: Coquinas (Andlise de propriedades faciologicas e
petrofisicas da coquina);

. Métodos magnéticos para mitigacao de incrustacdes inorganicas em pogos;

. Tecnologia de Reparo de Linhas Flexiveis Submarinas por Filament Winding;

. Unidade M6vel Experimental em Relso de Agua;
. Otimizacao do Processo de Perfuragdo no Pré-sal;
. Cimento Autorreparavel com CO2.;

8 Disponivel em: http://www.anp.gov.br/wwwanp/pesquisa-desenvolvimento-e-inovacao/premio-anp-de-inovacao-tecnologica/edicao-atual.
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. Multi Sensor Inversion-MSI para Estimacéo radial de propriedades da formagé&o a partir de dados eletromagnéticos e acusticos;
. Otimizacgéo de olefinas leves e qualidade de combustiveis;
. Bomba Centrifuga Submersa Submarina Instalada em Skid no Leito Marinho.

Além disso, por conta do pioneirismo da Petrobras e dos clusters criados em torno da empresa, pode-se criar um processo de
geracdo tecnoldgica no mercado interno a partir da interacdo entre a estatal, as universidades e fornecedores locais. As tecnologias
apresentadas acima sdo caracterizadas como techologias e tendéncias que fardo parte do futuro da industria de 6leo e gas no mundo, as
quais foram discutidas na O&G TechWeek, evento brasileiro realizado pela industria do setor de 6leo e gas, o qual ocorreu em agosto deste
ano no Rio de Janeiro.

A pesquisa promovida pela Lloyd’s Register Energy’s Oil and Gas - 2015° foi realizada com mais de 450 profissionais do setor de
petrdleo e gas e procurou elucidar o papel da inovacdo no atual e futuro setor de petréleo e gas. A pesquisa apontou tecnologias importante
para impacto em curto prazo no setor de 6leo e gas, como a robética submarina e outros equipamentos subaqudaticos, tecnologia de sensores,
como monitoramento sem fio, e escavagbes de alta pressdo e alta temperatura. Além destas tecnologias, foram ressaltadas tecnologias
desenvolvidas em outras industrias que os entrevistados acreditam ter uma forte aplicacdo existente ou potencial nas operagdes de petréleo e
gas:

. Tecnologias de imagem para modelagem sismica;

. Material avancado leve e resistente a corroséo;

. Inspecéo remota de ativos offshore;

. Nanotecnologias - para testar reservatérios;

. Mapeamento de dados - para pesquisas sismicas;

. Anadlise de dados avangada - para modelagem sismica, sistemas de controle, identificacdo de equipamentos, inUmeras outras
aplicacoes;

. Tecnologias de bombas de tipo cardiovascular para tubos e tubulagdes;
. Fabricacdo de aditivos (impressoras 3D) - para fabricacdo rapida de pecas sobressalentes;

. Veiculos autbnomos subaquaticos; drones;

° Disponivel em : http://www.longitude.co.uk/wp-content/uploads/2014/10/The_Lloyd s Register Energy Oil And_Gas_Technology Radar.pdf.
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. Sensores para coleta de dados - sob condigdo de equipamentos, ativos e condigdes de poco;
. Super isolamento - para equipamentos submarinos de Carbono de 4guas profundas.

Esse amplo volume de tecnologias e a existéncia de clusters locais comprovam que a politica de contetdo local vinha impulsionado o
progresso tecnoldgico local. Ao abrir m&o do conteldo local pela a “descoberta” de uma nova tecnologia estrangeira, a legislacdo proposta
ignora duas questdes fundamentais: i) o rapido progresso técnico do setor e a necessidade de dar tratamento preferencial aos clusters
nacionais visando sustentar o pioneirismo tecnolégico e; ii) a desarticulacdo de varias cadeias produtivas intensivas em tecnologias,
principalmente aquelas quase que exclusivamente dependentes da demanda do setor de petréleo e gas.

3.3. INSEGURANCA JURIDICO-INSTITUCIONAL NA ALTERACAO DO MARCO REGULATORIO

Ao redefinir o percentual minimo de contetdo local em leildes ja realizados, cria um tremendo grau de incerteza aos investimentos das
empresas nacionais que se organizaram previamente para mobilizar recursos financeiros necessarios para atender uma demanda de
longuissimo prazo.

A mudanca regulatéria proposta pela ANP e pelo CNPE fere o instituto do direito adquirido, assegurado no artigo quinto do texto
constitucional e elevado a clausula pétrea no artigo sessenta do mesmo documento. Nenhum marco regulatorio setorial tem licenga juridica
para arbitrar normativas que se sobreponham ou que caminhem na contramdo do codigo méximo do nosso direito que € a Constituicdo
Federal de 1988.

Ao tentar aplicar uma mudanca retroativa nos contratos ja firmados, a nova normativa da ANP atenta contra os direitos constitucionais
adquiridos e abre precedentes para a instauracdo de uma inseguranca juridica, regulatéria e institucional. A nova diretriz de flexibilizacéo e
encolhimento da politica de contetudo local ndo pode servir de pretexto para a criagdo de um ambiente que viole a seguranca juridica em
relacdo aos contratos ja realizados. Tal medida fragiliza o conjunto da institucionalidade dos contratos realizados nesse setor.

Em dltima andlise, trata-se de ferir um principio constitucional, levando a inseguranca juridica e negligenciando as regras de boa
governanga da administragdo publica, colocando em situagdo de maior vulnerabilidade as empresas nacionais fornecedoras e o0s
trabalhadores que ficam & mercé de mudancas realizadas ao bel-prazer dos governantes de plant&o.

4. NOTAS FINAIS: CRITICAS A MUDANCA DA POLITICA DE CONTEUDO LOCAL



O presente artigo buscou refutar algumas das proposi¢des apresentadas na Nota Técnica numero 01/2017 na ANP que trata da
‘isencdo do cumprimento de compromissos de conteudo local, ajuste e transferéncia de excedente e evolugdo regulatéria” alertando os
impactos deletérios de tais proposi¢cdes, sumarizadas abaixo.

A politica industrial e, especificamente, a politica de contetdo local tem uma funcéo estrutural para minimizar os riscos do
crescimento econdmico baseado em recursos naturais. A dependéncia dos fluxos financeiros externos, das divisas das
exportacBes de commodities e 0 ndo incentivo ao desenvolvimento da inddstria local podem ser revertidos por meio da utilizacéo
de politicas industriais e de conteudo local;

As experiéncias internacionais apontam que logo apés grandes descobertas de petréleo, os paises devem utilizar tais politicas
como forma de organizar a incipiente industria petrolifera junto com outras cadeias produtivas. Mesmo que hajam possiveis
ineficiéncias iniciais, tais politicas séo cruciais para consolidar novos setores industriais no longo prazo. Caso isso ndo ocorra, ha
um risco de se estabelecer um crescimento baseado em recursos naturais que, no longo prazo, pode gerar desincentivos
progressivos para o desenvolvimento de outros segmentos industriais;

O governo é um administrador fiduciario que atua sob mandato, portanto, ndo pode dispor dos bens publicos ao seu bel-prazer. As
instancias regulatérias ndo sao proprietarias das empresas estatais, sdo apenas parte da gestdo do conjunto do setor. Por isso, as
mudancas regulatdrias propostas tem como impacto uma “desnacionalizagdo” na exploragao de um bem publico, que & o petréleo
e 0 gas natural;

A mudancga apresentada propoe flexibilizagdo do conteudo local em caso de “demora”, mas nao define objetivamente o que pode
ser considerado um prazo demorado, abrindo margem para a incerteza temporal.

A minuta nao leva em consideracao o fato de que a maturacéo de longo-prazo para o fornecimento de maquinas e equipamentos
localmente pode ser necesséria para a criagdo de capacidade competitiva para a industria nacional em relagéo a estrangeira.

Ainda no que se refere a andlise dos prazos, a proposta ndo considera o fato de que os servigos pos-vendas podem se tornar
mais céleres se o atendimento for feito por produtores locais.

Vale destacar: o volume de tecnologias e a existéncia de clusters locais comprovam que a politica de conteudo local vinha
impulsionado o progresso tecnoldgico local. Ao abrir mdo do conteudo local pela a “descoberta” de uma nova tecnologia
estrangeira, a legislacdo proposta ignora duas questfes fundamentais: i) o rapido progresso técnico do setor e a necessidade de
dar tratamento preferencial aos clusters nacionais visando sustentar o pioneirismo tecnolégico; i) a desarticulacdo de varias
cadeias produtivas intensivas em tecnologias, principalmente aquelas quase que exclusivamente dependentes da demanda do
setor de petréleo e gas.



Ao se redefinir o percentual minimo de conteudo local em leildes ja realizados, cria-se um tremendo grau de incerteza aos
investimentos das empresas nacionais que se organizaram previamente para mobilizar recursos financeiros necessarios para
atender uma demanda de longuissimo prazo, abrindo precedente para insegurancas juridicas e institucionais no marco regulatério.

A proposicao da ANP fere o instituto do direito adquirido, assegurado no artigo quinto do texto constitucional e elevado a clausula
pétrea no artigo sessenta do mesmo documento. Ou seja, as regras estabelecidas pelos leildes ja realizados ndo poderiam ser
sobrepostas por uma nova legislacdo proposta por uma agéncia reguladora segundo o principio constitucional mencionado;



