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Gis Natural e Biocombustiveis

FORMULARIO DE COMENTARIOS E SUGESTOES
CONSULTA PUBLICA N° 20/2017 - DE 19/07/2017 a 17/08/2017

NOME: INSTITUTO ACO BRASIL

( ) agente econbémico
( ) consumidor ou usuario

(X) representante 6rgao de classe ou associa¢cao

( ) representante de instituicdo governamental

( ) representante de 6rgdos de defesa do
consumidor

ARTIGO DA MINUTA

PROPOSTA DE
ALTERACAO

JUSTIFICATIVA

Notas técnicas n® 01/2017/CCL e
n° 06/2017/CCL, Parecer
n® 00312/2017/

PFANP/PGF/AGU e Parecer
n° 125/2017/PFANP/PGF/AGU

Nao considerar as Notas

Técnicas e Pareceres por

suas

flagrantes

inconstitucionalidades
ilegalidades.

€

principio da indelegabilidade (CF, “art. 5°, II, ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”; ou seja, a nao ser em
virtude de lei, o que o Edital é, o contrato administrativo pode ser modificado)
garantia do desenvolvimento nacional como um dos objetivos da Republica
(CF, art. 3°, 1. E um dos objetivos que riquezas geradas dentro do Brasil
fiquem no pafs — deve haver um estimulo para a industria nacional, o que
acontece com a clausulas de CL):

principio da seguranca juridica (CF. art. 5°, caput, deve haver seguranca juridica
nos atos da administragdo publica, ou seja, o respeito ao direito adquirido, ao
ato juridico perfeito e a coisa julgada — a ANP nao pode modificar agora
contratos de rodadas passadas, vez que ja houve ato juridico perfeito, direito
adquirido e coisa julgada) e principio da legalidade (CF, art. 37, os atos
administrativos devem estar estritamente dentro da lei e os editais de licitacao
sao considerados lei para os participantes do certame, para a administragao




publica e para os cidaddos em geral): o percentual de Conteiddo Local (CL) foi

fator de decisdao nos leildes anteriores.

principio da irretroatividade da lei (CF, art. 5°, XXXVI, o respeito ao direito
adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada, e Lei de Processo
Administrativo, art. 2°, paragrafo unico, inc. XIII, principio de direito
administrativo em que a lei s6 pode retroagir se for benéfica para as partes): a
proposta de Resolugiao nao se enquadra no ambito da “retroatividade benéfica”,

tampouco resguarda o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;

Sugestdes de alteragdes a minuta de Resolugao

Considerando que nos termos dos
arts. 2°, inc.X, 7° e 8° da Lei n°
9.478, de 06 de agosto de 1997,
bem como do art. 15, inc. VIII, da
Lei n° 12.351, de 22 de dezembro
de 2010, cumpre a ANP a tarefa de
regular, contratar e fiscalizar as
atividades  da

Gas
Biocombustiveis do Brasil;

Indudstria  do

Petréleo, Natural e

Considerando  que  nos
termos dos arts.2%-4neX5 7°

e 8° da Lei n°® 9.478, de 06
de agosto de 1997, bem
como do art. 15, inc. VIII,
da Lei n°® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, cumpre
a ANP a tarefa de regular,
contratar e fiscalizar as
atividades da Industria do
Gas Natural e
Biocombustiveis do Brasil;

Petroleo,

O art. 2° da Lei 9.478/1997 refere-se as competéncias do Conselho Nacional de
Politica Energética — CNPE, nao a ANP: principio da indelegabilidade.

Art. 1° Ficam estabelecidos nesta
Resolugao os critérios, requisitos e
procedimentos aplicaveis a Isencao
de cumprimento da obrigacao de
Conteddo Local, bem como as

dos

Conteudo

regras gerais Ajustes  de

percentual de Local

Art. 1° Ficam estabelecidos
nesta Resolucio os critérios,
requisitos e procedimentos
aplicaveis a Isencdo de
cumprimento da obrigacao
de Contetdo Local, bem

como as regras gerais dos

A ANP nao pode modificar os conteudos de contratos ja assinados, ainda mais
em se tratando de contratos de concessio que interferem em uma gama de
outros contratos assinados em virtude deles, os quais envolvem varias outras
industrias além daquelas estritamente do setor de Energia e Gas, por isso o
Pedefor ¢ composto por 6rgaos de diversos setores do poder Executivo.

Principios constitucionais da legalidade e da seguranca juridica, inclusos na Lei




das
Transferéncias de FExcedente de

comprometido e

Conteado Local, relativos aos
Contratos de Concessao a partir da
Sétima até a Décima Terceira

Rodada de Licitagoes, de Cessdo

Ajustes de percentual de

Conteudo Local
comprometido e das
Transferéncias de
Excedente de Conteudo
Local,——+elatives—aos

de Licitagoes (Lei n® 8.666/1993) e na Lei de Processo Administrativo Federal
(Lei n® 9.784/1999).

Onerosa e da Primeira Rodada de|Contratos—de—Coneessao—a

Partilha de Producao dos blocos|pattir—da—Sétima—até—a
P
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Art. 2° Para os fins previstos nesta|Art. 2° Para os fins

Resolucio consideram-se as
seguintes definicoes, sem prejuizo
das defini¢Oes legais, contratuais e
regulamentares aplicaveis: [...] II -
Isencio: exoneracao de conteudo
local para contratagoes especificas
de bens e servigos, por motivo de
inexisténcia de fornecedor
nacional, caracterizagdo de preco
e/ou prazo excessivos e/ou
utilizacdo de nova tecnologia nao
disponivel no Pais, por meio do
do

reconhecimento

dispéndio

previstos nesta Resolugao
consideram-se as seguintes
defini¢oes, sem prejuizo das
defini¢oes legais, contratuais
e regulamentares aplicaveis:
[...] II - Isencao: exoneracao
de conteudo local para
contratagoes especificas de
bens e servigos, por motivo
de inexisténcia de
nacional,

preco
e/ou prazo excessivos e/ou

fornecedor
caracterizacio  de

Entendemos que “atos discricionarios” significam que hd margem na avaliagao
da administragdao publica e nao discricionariedade no sentido comum da palavra, no
entanto, devido ao posicionamento reiterado da ANP de proteger apenas os
interesses da industria de Petréleo e Gas, ndo concordamos com a manutenc¢io
do termo.




efetuado em moeda estrangeira
como nacional, na propor¢ao do
compromisso de CL ofertado pelo
operador no item ou subitem
mediante

respectivo, juizo

discricionario da ANP;

de

tecnologia nao disponivel

utilizacio novaj

meio do
do
em

no Pafs, por
reconhecimento
dispéndio  efetuado

moeda estrangeira como
nacional, na propor¢ao do
de CL

ofertado pelo operador no

compromisso

item ou subitem respectivo,

’ .
isericionatio-daANP:

Art. 4° Salvo disposicio prevista
em Resolugao especifica da ANP,
caracteriza-se a hipdtese de prego
excessivo, prevista no inciso 11, do
art. 3°, quando restar demonstrada
que do

fornecedor brasileiro foi igual ou

a proposta comercial
superior, em termos percentuais,
ao preco praticado no mercado
internacional, consoante 0s
seguintes patamares:

I - 25% (vinte e cinco por cento)
para contratos firmados até a data
da publicacdo desta Resolucao;

II - 20% (vinte por cento) para

contratos firmados entre a data da

publicagao desta Resolugao e 31 deff

Art.
prevista

4° Salvo disposi¢ao
em  Resolucio

da ANP,
caracteriza-se a hipotese de °

especifica

preco excessivo, prevista no
inciso 1II, do art. 3°, quando
restar demonstrada que a
do .

proposta  comercial

fornecedor brasileiro  foi

igual ou superior, em termos
preco
mercado

percentuals, a0

praticado  no
internacional, consoante es
seguintes—patamares—aos
patamares estabelecidos nas

rodadas prévias de licitagao.
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dezembro de 2021; e

At
€ENto;

Como ja visto, no caso do item I, a ANP nido pode modificar os contratos
firmados antes da edicio da Resolucao: principio da irretroatividade da lei,
principio da seguranca juridica, principio da legalidade.

No caso dos itens II e III: garantia do desenvolvimento nacional como objetivo
da Republica: percentuais nio podem diminuir, pois a industria de Energia e
Petroleo nao é a tunica afetada pelas clausulas de CL. Os percentuais devem
permanecer os mesmos dos estabelecidos durante as licitagdes, uma vez que
investimentos foram realizados na prerrogativa de venda para o setor de Oleo &
Gas pela inddstria nacional, quando iniciadas as atividades de exploragio e

desenvolvimento.




III - 10% (dez por cento) para

contratos firmados entre as datas

de 1° de janeiro de 2022 e 31 de
dezembro de 2026.
Paragrafo dnico. Apds 31 de

dezembro de 2026, a proposta
comercial de fornecedor brasileiro
superior ao pre¢o praticado no
sera

mercado internacional

considerada preco excessivo, para

os fins previstos no art. 3°, incisolj

11, desta Resolucio.

dezembro-de2026:
Paragrafo unico. Apos 31 de
2026, a

comercial  de

dezembro de
proposta
fornecedor brasileiro
superior ao prego praticado
internacional
preco
fins

no mercado
serd  considerada
excessivo, para  0S
previstos no art. 3°, inciso

I1, desta Resolucao.

Art. 12

inadmissiveis as

Serdao  consideradas
solicitacGes de
Isencao de cumprimento de
compromisso de Contetido Local:
a) apresentadas intempestivamente;
b) referentes a Contratos de

Concessao anteriores 2 7* Rodada

Art. 12 Serdo consideradas
inadmissiveis as solicitacdes
de Isencao de cumprimento
de compromisso de
Conteudo Local:

a) apresentadas

intempestivamente; e

Como ja visto, a ANP nao pode modificar os contratos firmados antes da edigao
da Resolucao, qualquer mengao a contratos anteriores deve retirada: principio da
irretroatividade da lei, principio da seguranca juridica, principio da legalidade.




de Licitacoes, e

c) para itens ou subitens vedados
pelos Contratos de Concessao,
Cessaio Onerosa e Partilha de
Producio.

Paragrafo unico. A solicitagdo
inadmissivel serd indeferida, sem
analise de mérito e  sera
determinado o arquivamento do

processo administrativo.

e—para itens ou subitens
vedados pelos Contratos de
Concessao, Cessio Onerosa
e Partilha de Producio.

Paragrafo unico. A
solicitacao inadmissivel sera
indeferida, sem analise de
mérito e sera determinado o

arquivarnento do processo

administrativo.

Art. 34 Faculta-se 20s|Art—34—FHaeulta-se—aos principio da indelegabilidade (CF, “art. 5°, II, ninguém sera obrigado a fazer ou
Concessionarios a possibilidade de/Cenreesstonitios & deixar de fazer alguma coisa senio em virtude de lei”; ou seja, a nao ser em
aditivo  aos  Contratos  delpessibilidade—de—aditive—aos virtude de lei, o que o Edital ¢, o contrato administrativo pode ser modificado) e
Concessio atualmente em vigor,|Centratos—de—Coneessao garantia do desenvolvimento nacional como um dos objetivos da Republica (CF,
de acordo com os termos previstos |ataalmente—em—vigor,—de art. 3°, IL. E um dos objetivos que riquezas geradas dentro do Brasil fiquem no
na Resolucio CNPE n° 07, de 11jaeordo—eom—os—termes pais — deve haver um estimulo para a indudstria nacional, o que acontece com a
de abril de 2017, para que sejajprevistos—na—TResokicho cldusulas de CL): a ANP nio dispde de competéncia para ditar politicas publicas
adotada a clausula de Conteudo/ENPE-a>07-deH-de-abril no setor de Energia e Petréleo, nem em outros setores da economia;

Local aprovada para 14* Rodada de|[de—204+—para—eue—seja o o Comité Diretivo do Programa de Estimulo a Competitividade da
Licitacbes em  substituicio  aladetada—a—elausula—-de Cadeia Produtiva, ao Desenvolvimento e ao Aprimoramento de
cliusula de conteudo local do|Centetdo—loeal—aptrovada Fornecedores do Setor de Petréleo e Gas Natural - Pedefor é composto
contrato em questao. para—I4—Redada—-de por orgios de diversos setores do poder Executivo (Casa Civil,
§I° O aditivo em questio contera|lHeitacoes—em—substituicho4 Ministério da Fazenda, MDIC, MME, MCTIC, ANP, BNDES e
também as seguintes clausulas: eliusala—de—eontetdo—loeal FINEP);

“A celebragdo do presente aditivo|de-eontrato-emuestio- o A ANP nao é um 6rgao neutro, cabe a ela regular e fiscalizar os
nao ensejara revisao das decisOes|§lF—O—aditivo—em—euestio interesses da industria de Energia e Petrdleo: obviamente, a agéncia vai




administrativas  transitadas em
julgado  nos  processos  de
fiscalizacio de cumprimento do

compromisso de Conteudo Local

da Fase de Exploragdo e da Etapa
ou Modulo de Desenvolvimento.
O Concessionario renuncia a
qualquer pleito que possa ter
contra a ANP em funcio de
multas ja pagas por
descumprimento da obrigagdo de
contetudo local

A celebracdao do aditivo contratual
previsto no caput extingue a
possibilidade de solicitagio de

Isencao de cumprimento e delt

Ajuste  dos compromissos de
Conteddo Local da Fase de
Exploracio e da Etapa ou Médulo
de Desenvolvimento, acarretando

extingdo automatica e respectivo

arquivamento dos pedidos|ext

anteriormente formulados.”

§2° A solicitagao de aditamento
devera ser apresentada a ANP, no
prazo de 120 (cento e vinte) dias, a
contar da  publicagio  desta
Resolucio.

[¢)

. a

d
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qd
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a

n

j=re

prezar pelos players destes mercados. Fica claro na exposi¢ao do historico
de normas de CL que a ANP sempre foi em alguma medida contra o
posicionamento do MME e do CNPE sobre cldusulas e percentuais de
CL.

Ante todo o exposto, clausula completamente descabida. As clausulas de CL
foram assumidas pelos concessionarios nas assinaturas dos contratos: principios
constitucionais da legalidade, da seguranca juridica, respeito ao ato juridico
perfeito, direito adquirido e a coisa julgada.

Nao se pode facultar aos concessionarios essa possibilidade, ha interesses de
outras industrias no estabelecimento de percentual de CL, que fizeram parte dos
editais de licitagio. ANP e concessionarios nao podem dizer que houve prejuizo
por causa das clausulas de CL, visto que fizeram parte dos editais de licitagao.

A Industria Brasileira do Ago fez investimentos macicos nos ultimos 20 anos
para conseguir cumprir as clausulas CL, o que nao pode ser descartado por mera
Resolugao de 6rgao que nao tem competéncia para ditar normas de politicas
publicas no setor de Energia e Gas, nem em normas de politicas publicas que
envolvem setores diversos: principio da indelegabilidade e garantia do
desenvolvimento nacional: FAQ do CNPE diz que hd fomento ao CL e as
empresas fornecedoras de insumos para a industria de Energia e Petréleo.

Os termos previstos na Resolu¢io CNPE n° 07, de 11 de abril de 2017, sao
validos para licitacGes futuras, nao para contratos de concessao atualmente em
vigor.
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Este formulério devera ser encaminhado a ANP para o endereco eletrénico res_iat@anp.gov.br, fax (21) 2112-8529, ou

diretamente em um dos protocolos da ANP.



