ACO::

Iustrissimo Senhot,

DECIO FABRICIO ODDONE DA COSTA

Diretor Geral da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP
Avenida Rio Branco, 65, 21 Andar — Centro

CEP 20090-004 — Rio de Janeiro/R]

Ref.: Consulta e Audiéncia Publicas n® 20/2017

INSTITUTO ACO BRASIL (“Ago Brasil”), associagao civil
sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n® 60.925.161/0001-48, com sede na Av. Rio
Branco n° 181, 28° andar, Rio de Janeiro/R], CEP 20.004-007, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhotia, expor e requeter o que segue.

01. Em 17/07/2017, pot meio da Nota Técnica n°® 001/2017/CCL, a
Cootdenadoria de Conteido Local (“CCL”) da Agéncia Nacional de Petréleo (“ANP”)
apresentou Minuta de Resolugio (“Minuta”) que pretende alterar retroativamente certos
critérios, requisitos e procedimentos apliciveis a isencgdo, ajustes e transferéncias de
excedentes de conteido local (“CL”). Nesse sentido, em 18/07/2017, a ANP, publicou no
Disrio Oficial da Unidio, o Aviso de Consulta e Audiéncia Publica n® 20/2017, convocando
partes interessadas a encaminharem suas opinides e sugestoes sobre o tema.

02. Como sera exposto adiante, a Minuta apresenta varios pontos carentes
de revisio, destacando-se, nesta manifestacio, as ilegalidades e inconstitucionalidades
verificadas, que merecem ponderagao por essa ANP.

03. O Aco Brasil agradece a oportunidade de contribuir para ©
apetfeicoamento do texto e, desde j4, afirma seu interesse em participar da Audiéncia
Piblica em 03/10/2017.
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L. Daincompeténcia da ANP para legislar sobre o tema

04, A Lei n® 9.478/1997, que instituiu 2 ANP, instituiu também o Conselho
Nacional de Politicas Energéticas (“CNPE”), e, dentre outras, atribuiu-lhe a competéncia
de estabelecer as regras para utilizacio de CL, por concessionarios, nos projetos a serem
por eles implementados. Determinou ainda que o CNPE deve ser presidido pelo Ministro
de Estado de Minas e Energia:

Att. 2° Fica criado o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE,

vinculado 4 Presidéncia da Repiiblica e presidido pelo Ministro de
Estado de Minas e Energia, com a atribuigio de propor ao Presidente

da Republica politicas nacionais e medidas especificas destinadas a: [...]
IX - definir a estratégia e a politica de desenvolvimento econdmico e
tecnolégico da inddstria de petréleo, de gas natural, de outros
hidrocarbonetos fluidos e de biocombustiveis, bem como da sua cadeia
de suprimento;

X - induzir o incremento dos indices minimos de contetido local
S = JLLLHICNI0 dos Indices minimos de conteudo local

de bens e setvigos, a serem observados em licitagbes e contratos de
concessdo e de partilha de producio, observado o disposto no inciso IX.
(grifos nossos)

05. Isso significa que é o CNPE a autoridade responsavel por estabelecer
politicas ptiblicas relacionadas ao desenvolvimento da industria de petrdleo, inclusive
determinando as regras aplicaveis 4 utilizacio de CL nos projetos vencedores de licitacoes.
A autonomia detida pela ANP para legislar sobre regras de CL deve ser estritamente
pautada pelas diretrizes do MME, e especialmente do CNPE, em observancia ao principio
da legalidade da Administracio Piblica (art. 37 da Constituicio Federal).

06. A proposta de Resolugio apresentada pela ANP, contudo, em seus
artigos 34 e 35, prevé a possibilidade de os concessionrios de rodadas de licitagdo passadas
aplicarem a seus contratos as novas regras do Edital da 14* Rodada de Licitacées, que preveé
um indice de CL menor do que o previsto nos editais passados. A ANP, portanto, por
meio da proposta Resolucio, estaria extrapolando suas competéncias legislativas' ao
permitit a reducio retroativa dos indices de CL em editais de licitagao, apesar de a Lei n°
9.784/1997 exptessamente prever que exclusivamente o CNPE (6rgdo que estabelece
diretrizes que devem ser seguidas pela. ANP) possui competéncia para induzir o
incremento dos indices de CL.

! Nesse sentido, diz Celso Anténio Bandeira de Mello: “Essa longa — mas oportuna — citacio calha i fiveleta
para indicar que ao regulamento desassiste incluir no sisterna positivo qualquer regra geradora de direito ou
de obrigagoes novos. Nem favor nem restricio que jd4 ndo se contenham previamente na lei
regulamentada podem ser agregados pelo regulamento. Hi inovagdo proibida sempre gue seja
impossivel afirm ifi ireito, dever, obrigagdo, limitacio ou restricio j4
estavam estatuidos e identificados na lei r entada.” Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de
Direito Administrativo, 18° ed, Sao Paulo: Malheiros, 2005, p-327.
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07. A restricio de competéncia ndo poderia ser diferente, uma vez que os
indices de CL nos contratos de licitagio nio restringem seus efeitos apenas ao proprio
setor de 6leo e gis, atingindo direta e indiretamente diversos outros setores da industria
nacional. Assim, a adocio de politicas capazes de alterar significativamente o equilibrio e os
negbcios dos mais diversos setores que estdo direta e indiretamente ligados ao setor de
Energia e Petréleo devem ser discutidas no seu espectro mais amplo, em consonancia com
toda a politica industrial do governo federal.

01. Nesse sentido, o Decreto n® 8.637/2016 criou o Programa de Estimulo a
Competitividade da Cadeia Produtiva, ao Desenvolvimento e ao Aprimoramento de
Fornecedores do Setot de Petrdleo e Géas Natural — Pedefor, congregando em seu comité
diretivo representantes de diversos Ministérios como a Casa Civil, Ministério da Fazenda,
Ministétio da Industria, Comércio Exterior e Setvicos, MME, dentre outros, capazes de
fornecer uma visio mais ampla e macro da economia nacional. E os objetivos do Pedefor
s40 Os seguintes:

Art. 1 Fica instituido o Programa de Estimulo 4 Competitividade da
Cadeia Produtiva, ao Desenvolvimento e ao Aprimoramento de
Fornecedores do Setor de Petréleo e Gis Natural - Pedefor, com os
seguintes objetivos:

I - elevar a competitividade da cadeia produtiva de fornecedores no
Pais;

II - estimular a engenharia nacional

I1I - promover a inovagio tecnologica em segmentos estratégicos;

IV - ampliar a cadeia de fornecedores de bens, servicos e sistemas
produzidos no Pais;

V - ampliar o nivel de contelido local dos fornecedores ja
instalados; e

VI - estimular a criacio de empresas de base tecnologica. (grifo nosso)

02. Fica clara, portanto, a incompeténcia da ANP para definir regras que
reduzam, ou permitam reduzir os indices de CL em contratos de licitacio, uma vez que tal
regra vai de encontro is competéncias e diretivas do CNPE e Pedefor, em clara infracio ao
ptincipio da legalidade administrativa.

II. Seguranga juridica: respeito ao direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa
julgada

03. Conforme esclarecido acima, a ANP pretende, por meio dos artigos 34 e
35 da Minuta de Resolucio em comento, permitir que os indices de CL previstos para a 14°
Rodada de Licitacdes sejam também aplicados aos contratos ja em vigor, e por



consequéncia, que os novos indices reduzidos sejam também aplicados retroativamente as
licitagoes ja realizadas.

04. Primeiramente, deve-se lembrar que o edital de licitacio ¢ considerado lei
para as participantes dos certames, para a Administracio Piblica e para os demais cidadios,
€ que o contrato administrativo a ser assinado deve seguir o que foi disposto no edital. E,
como destacado acima, toda a atuagio da Administracio Publica deve ser pautada também
no principio da legalidade, previsto tanto no caput do art. 37 da Constituicio Federal’,
quanto no art. 4° da Lei de Licitagoes (Lei n. 8.666/93)" que notteia todas as licitacdes
feitas pela Administracio Publica, seja direta ou indireta, federal, estadual ou municipal.

05. Nesse sentido, nio se pode olvidar que as cldusulas de CL nio apenas
foram assumidas pelos concessionirios na apresentacio de suas propostas e na assinatura
dos contratos, como também serviram como critério para anilise das propostas em
determinadas rodadas. Assim, a discricionaria e posterior reducao desses indices de forma
ampla e retroativa, além de ser contriria a atuacio do CNPE e do Pedefor, também seria
uma grave violagio aos principios da legalidade, da seguranca juridica’, do direito adquirido,
do ato juridico perfeito e da coisa julgada.

06. O STF determinou na Stimula n° 473 o seguinte:

A administragio pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles nio se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os €asos, a apreciagao
judicial (grifo nosso).

07. Ressaltaram os Exmos. Ministros do ST] Luiz Fux e Laurita Vaz:

? “Constituicio Federal, Art. 37. A administragdo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceri aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]"

*Lei de Licitagoes, Art. 40 Todos quantos participem de licitacio promovida pelos 61gaos ou entidades a que
se refere o art. 1° tém direito pablico subjetivo 2 fiel observancia do pettinente procedimento estabelecido
nesta lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que nio interfira de modo a
perturbar ou impedir a realizacio dos trabalhos.

Parigrafo Gnico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato administrativo formal, seja ele
praticado em qualquer esfera da Administracio Piblica.”

* Celso Anténio Bandeira de Mello define o principio da seguranca juridica da seguinte forma: “O
fundamento juridico mais evidente para a existéncia da ‘coisa julgada administrativa’ reside nos principios da
seguranca juridica e da lealdade e boa fé na esfera administrativa.” (Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso
de Direito Administrativo, 18" ed, Sio Paulo: Malheiros, 2005, p-427). Sergio Ferraz e Adilson Dallari aduzem
estes e mais outros fundamentos, observando que: ‘A Administragio nio pode ser volivel, erratica em suas
opinioes. La donna ¢ mobile — canta a épera; 3 Administraio nio se confere, porém, o atributo da leviandade.
A estabilidade da decisio administrativa é uma qualidade do agir administrativo, que os principios da
Administracio Pablica impdem™.
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Se ¢é assente que a Administragio pode cancelar seus atos, também o é
que por forca do principio da seguranga juridica obedece aos direitos
adquiridos e reembolsa eventuais prejuizos pelos seus atos licitos ou
originariamente licitos, como consectirio do controle jurisdicional e das
responsabilidades dos atos da Administracio. (...). Em consequéncia,
nio é absoluto o poder do administradot, conforma insinua a Stmula
473”. (Voto do Exmo. Min. Luiz Fux, REsp. n. 402.638/DF, j. 03.04.03,
pub. DJU 02.06.03, p.187; RDDP vol. n 5, p.237) (grifo n0ss0)

Nio pode o administrado ficar sujeito indefinidamente ao poder
de autotutela do Estado, sob pena de desestabilizar um dos pilares

mestres do estado democritico de direito, qual seja, o principio da
seguranca das relagdes juridicas. (Voto da Exma. Min. Laurita Vaz,
REsp. n. 645856/RS, j. 24.08.04, pub. DJU 13.09.04, p.291). (grifo

nosso)

08. Note-se que a alteragio retroativa dos indices de CL, primeiramente,
pode levar a um cenirio em que as concessiondrias vitoriosas de determinadas rodadas de
licitagio ndo o teriam sido sob a perspectiva das novas regras de CL — uma vez que o CL ja
foi considerado na avaliagio de propostas. Assim, a retroatividade das regras dara ensejo a
contestacio judicial dos resultados de licitagoes ja finalizadas.

09. Ainda, sob fundamento dos argumentos de seguranga juridica, a Lei de
Processo Administrativo (Lei n® 9.784/1999), em seu art. 2°, patagrafo unico, inc. XIII,
vedou a aplicacio retroativa de nova interpretagio de matéria administrativa ja
anteriormente avaliada:

“Art. 2 A Administragio Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Parigrafo tnico. Nos processos administrativos serio observados, entre
outros, os critérios de: [..]

XIII - interpretagio da norma administrativa da forma que melhor
garanta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada

aplicacdo retroativa de nova interpretagdo.” (grifo nosso)

10. A Minuta nio se enquadra no ambito da “retroatividade benéfica”,
introduzindo risco de prejuizo significativo a cadeia de fornecedores, ja bastante
prejudicada pela crise.

11. Ademais, a reducio do CL de contratos ja assinados, especialmente
considerando-se os propositos do governo federal de incentivar o desenvolvimento da
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industria fornecedora por meio da exigéncia de CL, ird gerar graves efeitos sobre os mais
diversos setores da industria brasileira.

12. Eventuais incapacidades de determinados fornecedores nacionais para
fornecer produtos e equipamentos devem ser analisadas conforme o caso concreto, e por
meio dos adequados mecanismos, como o de isencio. A irrestrita e ampla reducao do CL,
especialmente para contratos ja em vigor, nio encontra respaldo legal ou factual.

13. A industria brasileira do ago, por exemplo, realizou diversos e
substanciais investimento na expansio de sua capacidade, e no desenvolvimento de novos
e melhores produtos para atender 2 demanda do setor de dleo e gis, como em seus
segmentos de tubos, laminados, planos, arames e especiais. Os efeitos negativos sobre a
cadeia terao uma dimensio absurda, especialmente no atual cenirio econdmico de recessio,
com altos indices de desemprego. Regras que buscam aumentar as margens de poucas
empresas nao devem ser suficientes para se sobrepor aos interesses nacionais envolvidos
em um setor tio amplo quanto o de fornecimento de materiais e equipamentos para o setor
de dleo e gas.

III. Garantia constitucional do desenvolvimento nacional

14. A garantia do desenvolvimento nacional é um dos objetivos da
Republica. Ha virias iniciativas do Governo Federal, especialmente do MME e do CNPE,
para manter investimentos no setot de Energia e Petréleo no Brasil.

15. A manutengio de relevantes investimentos do Governo Federal nesse
setor ndo faz sentido para o desenvolvimento nacional caso nio se considere também o
efeito multiplicador dessas despesas a toda a economia nacional. Assim, tais recursos nio
devem ser despendidos apenas com algumas poucas empresas, as quais acabatio por
exportar receitas e demanda para produtores estrangeiros.

16. Esse, contudo, ¢ o efeito que resultard das regras dos artigos 34 e 35 da
Minuta a respeito do CL, e também do art. 4° da Minuta que trata de alteracio dos indices
para pedidos de isencio.

1% O Governo Brasileiro, especialmente no atual cenirio de recessio e
desemprego, deve buscar a maiot eficiéncia possivel em seus investimentos e atuacio,
priotizando setores capazes de retornar nio apenas parte do capital investido, mas sim de
afetar a economia nacional com a geracio de demanda suficiente para multiplicar a
produgao de riquezas.



18. Aqui vale citar um documento de FAQ elaborado pelo MME sobre o
Pré-Sal, que cita por vezes o desenvolvimento nacional que a exploragao do Pré-Sal trari
para o Brasil’ e como as triquezas devem ficar no pais. Afirma-se, por exemplo, que “o
modelo estabelece uma politica de desenvolvimento nacional e condigdes de

sustentabilidade para esse desenvolvimento, de modo a evitar que o Brasil seja apenas um
exportador de petréleo, sem agregar desenvolvimento e bem-estar para a populacio”.

19. Destaca-se, também nesse sentido a seguinte explicagao.

132. Que politicas o Governo adotara para incentivar a indistria
nacional?

R: A principal politica piiblica para incentivar a industria nacional sera a
exigéncia de conteido local minimo que, associado a percepcio de
vendas significativas e distribuidas no longo prazo, possibilitara
investimentos em ampliagio de nossa capacidade produtiva e melhoria
de competitividade. Adicionalmente, considera-se criat linha de crédito
especifica para o setor, por meio do BNDES, de modo a permitir a
instalacio e modernizacio de fibricas no Pais. Estudos do BNDES
indicam que, para fazer frente aos investimentos da Petrobras, a cadeia
produtiva do petréleo demandari investimentos da ordem de 80 bilhoes
de dolares nos proximos dez anos.

20. Por essa razdo e as demais citadas ao longo dessa manifestacio, as regras
dos artigos 34 e 35, bem como do art. 4° da Minuta nio possuem respaldo legal para sua
edicio, uma vez que eivados de vicios que os tornam inconstitucionais e ilegais, além de
prejudicar sobremaneira toda a cadeia direta e indiretamente ligada 2o setor de Energia e
Petroleo, especialmente a industria do aco.

> “107. Por que é interessante pata a Unido capitalizar a Petrobras? R: A proposta de capitalizagio da

Petrobras justifica-se pelo interesse da Unido, enquanto socia controladora da Companhia, de dota-la dos

recursos necessarios para realizar os investimentos que viabilizario a exploracio das areas do Pré-Sal.

Adicionalmente, tal iniciativa cotresponde ao ptimeiro passo no sentido de promover uma efetiva

exploragio do Pré- Sal, otimizando, desta maneira, a participagdo d

decorrentes das riquezas representadas por este importante recurso natural, que é o Pré-Sal.

131. Que impactos a exploragio do Pré-Sal trard para a industria nacional? R: O modelo proposto
us trelar a exploracio das riquez Pré-Sal, que terd a Petrobras como operadora, as politicas

para o desenvolvimento do Pais. Espera-se estimular o desenvolvimento de tecnologia no Pais com
s programas de pesquisa para o t petroleo, e a industria de bens e servi or meio _de

exigéncias de contetido local para os projetos de exploragio, desenvolvimento e produgio. Assim, o

Governo espera que o Pré-Sal contribua para a transformacdo do Pais e nido gue este se torne um
ero exportador de petréleo bruto

132. Que politicas o Governo adotard para incentivar a industria nacional? R: A principal politica

publica para incentivar a industria nacional serda a exigéncia de conteudo local minimo que, associado a

percepgio de vendas significativas e distribuidas no longo prazo, possibilitara investimentos em ampliagio de

nossa capacidade produtiva e melhoria de competitividade.

Adicionalmente, considera-se criar linha de crédito especifica para o setor, por meio do BNDES, de modo a

permitir a instalagio e modernizacdo de fabricas no Pais.

Estudos do BNDES indicam que, para fazer frente aos investimentos da Petrobras, a cadeia produtiva do

petréleo demandara investimentos da ordem de 80 bilhées de délares nos proximos dez anos.”
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IV. Consideragoes finais

21. Ante o exposto, o Instituto A¢o Brasil sugere a alteracio da Minuta de
Resolugio proposta pela ANP por meio da Nota Técnica n. 001/2017/CCL/ANP, uma
vez que afronta diversos principios constitucionais, refletidos também na Lei de Licitacoes
e na Lei de Processo Administrativo.

22. Ainda, solicita a juntada do anexo Formulirio de Comentatios e
Sugestdes a Consulta ptiblica n® 20/2017, no qual o Aco Brasil sugere alteragdes pontuais 2
Minuta.

Termos em que




