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COMENTARIOS E SUGESTOES RECEBIDOS SOBRE MINUTA DE RESOLUCAO
QUE SuUBSTITUI A RANP 67/2011

CONSULTA PUBLICA N2 19/2017 (de 19/07/2017 a 18/08/2017)

ARTIGO DA

MINUTA PROPOSTA DE ALTERACAO JUSTIFICATIVA

IDENTIFICACAO

“Do exposto, podem-se identificar aspectos criticos da
proposta que merecem atengdo e maiores esclarecimentos.

Em relagdo a temdtica de contratos de fornecimento,
sugere-se que seja disponibilizado a sociedade os estudos
acerca das operagdes logisticas constante na Nota Técnica
n? 355/2017/SAB-ANP. Com isso, serd possivel avaliar
alternativas vis-a-vis a escolha da agéncia a luz dos custos
Comentario Geral e dos beneficios a sociedade.

Ministério da Fazenda /
Secretaria de
Acompanhamento

Econ6émico N , .
No tocante as penalidades, questiona-se acerca da

gravidade da suspens@o da comercializago imposta ao
fornecedor de etanol anidro em razéo dos seus possiveis
impactos no abastecimento e nas relagbes comerciais dos
agentes.

Sugere-se ainda: a divulgagdo das informagbes que
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subsidiaram a decisdo da agéncia para delimitag¢éo da faixa
de agentes que estdo desobrigados a cumprir normas
estabelecidas na resolugdo; e (ii) o motivo da rejeigéo da
possibilidade de comprovagdo dos estoques minimos por
grupo econémico para os fornecedores de etanol anidro.

Visando contribuir para o aperfeicoamento da proposta,
encaminhamos esta nota como subsidio as discussées no
dmbito da consulta publica.”

(Parecer Analitico sobre Regras Regulatérias n?
230/COGEN/SEAE/MF)

BRASILCOM

Comentario Geral

Suspender a implementagdo de estoques minimos e de
percentuais de contratagéo por 180 dias até que sejam
concluidos e apresentados estudos que estabelecam os
fundamentos econémicos dos valores determinados nos
artigos 49 (percentual de contrata¢Go) e 12 (estoques
obrigatdrios)

A Lei 9478/1997, modificada pela Lei 12.490/2011, no
pardgrafo Unico do Artigo 82 estabelece que “desde que
em bases econdmicas sustentdveis, a ANP podera exigir
dos agentes regulados...” (grifo nosso)

“I - a manutengdo de estoques minimos de combustiveis e
de biocombustiveis, em instalagdo prépria ou de terceiro;
(Incluido pela Lei n2 12490, de 2011)".

A suspensdo proposta decorre da auséncia da explanagdo e
detalhamento do que a ANP entendeu como sendo as
“bases econdmicas sustentaveis” para o estabelecendo
dos valores de estoques minimos e do percentual de
obrigatoriedade de contratagdo de volume de
comercializagdo média de Gasolina C do ano anterior,
contidos na minuta proposta. A suspensdo proposta niao
ofende a legislagdo mencionada pois, este diploma legal
delega a ANP o poder de exigir, ndo sua obrigatoriedade.

BRASILCOM

Inclusdo

Manter a previséo do Artigo 22 da Resolugdo 67 de 2011:
Da Agquisigdo de Etanol Anidro Combustivel pelo
Distribuidor de Combustiveis Liquidos Automotivos

Deve ser permitido as empresas privadas optarem por
modalidades de aquisi¢do de seus produtos da maneira
que lhe parecer mais conveniente e que, em sua visdo,
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Art. 29 O distribuidor de combustiveis liquidos
automotivos deverd optar por apenas uma das seguintes
modalidades de aquisigdo de etanol anidro combustivel
com o fornecedor para fins de homologagdo por parte da
ANP

i) pelo regime de contrato de fornecimento,; ou

ii) pelo regime de compra direta.

Pardgrafo unico. E vedada a atuagdo por parte dos
distribuidores em ambos os regimes

resultem em melhores resultados para seus acionistas,
mantendo-se sujeitas as normas legais e administrativas
dos orgdos reguladores. A proibicdo da opgdo pelo regime
de compra direta se assemelha a uma interferéncia no
processo decisorio das empresas. Com esta inclusdo,
poderiam ser estabelecidas regras de estoques a
semelhanca da previsdo da RANP 67/2011, observadas as
redugbes de exigéncias propostas no caso das empresas
com contratagdo obrigatoria.

FORUM SUCROENERGETICO

Inclusdo

DECLARACAO A SER APRESENTADA PELAS PESSOAS
JURIDICAS QUE DESEJEM SER TRATADAS COMO GRUPO
ECONOMICO SOB CONTROLE COMUM

(nome e qualificagdo de cada uma das pessoas juridicas),
aqui representadas por quem de direito, declaram que
estdo sob controle societdrio comum, na forma dos
artigos 116 e 243, § 29 da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, e que desejam ser tratadas como um
Grupo Econémico sob controle comum, tal como previsto
na Resolugéio ANP n2 .../......

Local e data

Assinaturas das pessoas juridicas

Trata-se de pleito antigo dos produtores de etanol, que foi
referido na Nota Técnica n? 405/2017/SAB-ANP, mas sem
qualquer fundamentagdo para seu ndo acolhimento na
minuta de resolugado.

E comum que distintas unidades produtoras de etanol,

formando distintas pessoas juridicas, estejam sob um
controle societario comum, formando um grupo
econOmico, que atua de forma conjunta e coordenada. Em
alguns casos, essas unidades produtoras até poderiam
juntar-se em uma sé pessoa juridica, mas ndo o fazem por
razOes particulares, muitas vezes de cunho tributario (p.
ex., uma unidade produtora tem dividas tributdrias
incluidas em programas especiais de parcelamento, como o
REFIS, que convém ser mantido).

Em situagGes como essas, a comercializagdo de etanol é
distribuida no tempo entre essas unidades produtoras em
funcdo de diversas variaveis. E o caso da conveniéncia de
concentrar a comercializagdo no inicio da safra nas
unidades que estdo localizadas em uma determinada
regido, deixando os estoques em outras unidades
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localizadas em regides com maior demanda pelo produto
na entressafra.

Ocorre que a Resolugdo ANP n2 67/2011 restringe a
verificagdo das exigéncias de estoque a cada pessoa
juridica. Por isso, sdo prejudicadas as pessoas juridicas que
atuam em conjunto na comercializagdo e, que por isso,
podem ter maior ou menor estoque em uma unidade
industrial do que na outra. Elas podem ser penalizadas a
despeito de, quando consideradas em conjunto -
justamente por operarem em conjunto — ndo terem
incidido em qualquer falha em relagdo a tais exigéncias.
Levando em conta essa situagdo, entendemos ser
conveniente a inclusdo de regra na minuta de resolugdo
para permitir que as pessoas juridicas produtoras possam
requerer que as obriga¢des de estoque sejam consideradas
em conjunto, de modo que as obrigagGes de cada pessoa
juridica sejam somadas e exigidas desse conjunto de
pessoas juridicas.

Pensamos que a adogdo dessa alteragdo das normas
referidas seria vantajosa também para a ANP e para a
garantia do abastecimento, pois:

a) Deixaria de existir quase que um estimulo a possiveis
manipulag¢des (que hoje ocorrem), como a hipdtese de uma
pessoa juridica que ndo dispée de estoques receber
produto de outra unidade para nao ser punida (“passeio de
produto”);

b) A punigdo tonar-se-ia mais severa, pois a falha a ser
considerada seria sobre o grupo de empresas que solicitou
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assim ser tratada, aumentando a base para aplicagdo da
multa;

c) O gerenciamento mais eficiente dos estoques ndo é
interesse isolado dos produtores. E interesse geral — e,
portanto, também da ANP —, pois aumenta a possibilidade
de atendimento das exigéncias regulamentares, garantindo
a disponibilidade de produtos nas regides de maior
demanda em cada periodo do ano.

d) Se mantida a regra de desobrigacdo (o que se cogita
aqui apenas para fins de argumenta¢do), a adogdo do
conceito de Grupo Econdmico é ainda mais necessaria, pois
isso dificultard a pratica de agGes para artificialmente se
inserir no tratamento mais benéfico dado aos agentes
desobrigados.

Desse modo, parece-nos ndo sO viavel, mas também
recomendavel essa alteragdo da legislagdo. Trata-se de
uma alteragdo que reduz os custos associados a regulagao,
ao mesmo tempo em que amplia a seguranga do
abastecimento nacional.

O mesmo tratamento de Grupo EconOGmico sob controle
comum deve ser aplicado para o artigo 10 da minuta de
resolucdo, relativo a obrigacdo de execugdo minima do
volume homologado pela ANP. Com efeito, este
tratamento é ainda mais necessario para essa medida do
que para a verificagdo de estoques.

Assim é porque os contratos firmados entre produtores e
distribuidores e sua execugdo sempre levaram em
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consideragdo o grupo de pessoas sob controle comum e
nao as pessoas juridicas individualmente. O contrato entre
distribuidor e produtor de etanol, formado por diversas
pessoas juridicas sob controle societario comum, é
cumprido retirando-se o etanol ora de uma pessoa juridica,
ora de outra; concentrando-se a retirada mais em algumas
do que de outras. Tudo isso em fungdo dos interesses das
duas partes e por ser invidvel, quando da assinatura do
contrato, prever com exatiddo qual volume de etanol sera
retirado de cada unidade produtora que compde um grupo
sob controle comum e que, por isso, opera na
comercializagdo de fato como se fosse um sé grande
produtor. Assim sempre foi feito, sem qualquer problema,
seja para as partes, seja para o abastecimento.

No entanto, até este momento ndo havia a obrigagdo,
imposta pela ANP, de os agentes econdmicos executarem
um certo percentual minimo do volume homologado,
como agora é proposto. Com essa potencial nova
obrigacdo, é imprescindivel que a execugdo do contrato
possa ser verificada levando em consideragdo o grupo de
pessoas juridicas sob controle comum. Se assim ndo for,
sera criado um problema insuperdvel, para produtores e
distribuidores, de logistica e de administragdo contratual.
Por isso, propde-se que o Grupo Econ6mico sob controle
comum seja considerado também para fins de execugdo
contratual.

Por fim, na hipétese de ndo ser aceita a Proposta 1 desta
Exposi¢do, ou seja, se for mantida a meta de contratagdo
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obrigatéria para os produtores, também para a
constatagdo do cumprimento dessa obrigacdo deve ser
considerado o Grupo Econdmico sob controle comum.
Neste caso, sugere-se a adog¢dao de um novo paragrafo no
artigo 49, que poderia ter esta redagao: “Na hipdtese de as
pessoas juridicas produtoras de etanol, sob controle
societdrio comum, requererem o tratamento de Grupo
Econdmico sob controle comum, na forma dos §§ ... a ... do
artigo 12 desta Resolu¢do, o atingimento da meta de
contratagdo, de que trata este artigo 49 serd verificado
levando em consideragéio a integralidade de todas as
pessoas juridicas participantes do referido Grupo e ndo
individualmente”.
A importagdo de etanol serd realizada, exclusivamente, O produtor exercera o seu papel de abastecer o mercado,
SINDICATO DA INDUSTRIA p‘e/o produtor no per:’odq de entres:safra, através de podgndo planejar melhor a sua comercializagdo e
DO ACUCAR E DO ALCOOL i //€en§as e ‘contratos previamente (rr?mlmo 90 noventa suprimento do etanol.
NO ESTADO DE ALAGOAS — Inclusao dias) autorizados pelq ANP, com fJ dewf:la publicidade.
. O plano de abastecimento serd realizado anualmente,
SINDAGUCAR-AL C . . .
priorizando o etanol nativo. O referido plano deverd ser
concluido até 31/12 de cada ano.
SUPERINTENDENCIA DE Disciplina os estoques de nacionais de etanol anidro e dd Ajuste de redacdo.
PRODUSZAO DE Ementa outras providéncias.
COMBUSTIVEIS/ANP
A resolugdo deve incluir no escopo o disciplinamento da O RenovaBiol é uma politica de Estado que, pela primeira
formagdo nacional de estoques a luz dos objetivos e vez, objetiva tragar uma estratégia conjunta para
SINDALCOOL - SINDICATO justificativas do Programa RenovaBio. rgconhecer , o‘ papel estratégico ‘de‘ todos os‘ tipos de
DA IND. FAB. ALCOOL EST. Art. 12 biocombustiveis (etanol, biodiesel, biometano,

PARAIBA

bioquerosene, segunda gerac¢do etc) na matriz energética
brasileira, tanto no que se refere a sua contribui¢do para a
seguranga energética, com previsibilidade, quanto para
redugdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa
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no setor de combustiveis. Vide Anexo Nota Explicativa
RenovaBio

SINDICATO DA INDUSTRIA

DO AGCUCAR E DO ALCOOL

NO ESTADO DE ALAGOAS —
SINDACUCAR-AL

Art. 1¢

Unificar as obrigag¢bes e regulamentagdo do importador
de etanol, a exemplo do que ocorre com a gasolina e o
diesel Portarias ANP n% 313, 314 de 27/12/2001

A Resolugdo 67/2011 estd incompleta com relacdo aos
estoques, por desconsiderar os volumes de etanol
importados.

SANTOS NETO ADVOGADOS

Art. 29, Il

Exclusdo do “importador de etanol anidro” da definigao
de “Fornecedor de etanol”.

Bem como longamente debatido e reconhecido, inclusive,
pela prépria ANP, o importador de etanol conta com
estrutura operacional e logistica distinta dos demais
fornecedores de etanol elencados no rol da definicdo de
fornecedor de etanol, ndo havendo qualquer
demonstragdo dos impactos prdaticos que trazem ao
mercado regulado e, tampouco, a necessidade de sua
inclusdo em referida regulagdo.

SANTOS NETO ADVOGADOS
ASSOCIADOS

Art. 29, Il

ExclusGo do termo “importador de etanol anidro” dos
elencados como submissos a nova alteragdo.

1 - Aregulagdo, assim como o ordenamento juridico como
um todo, tem por finalidade a protecdo dos direitos do
cidaddo, desde que ndo ferindo os direitos do Estado e dos
outros por ele protegido. E correto pensar, portanto, na
fungdo social das agéncias reguladoras, enquanto érgaos
que visam proporcionar a populagdo acesso aos bens que
precisa/deseja, respeitando os limites e imposi¢des legais.
A inclusdo dos importadores no artigo mencionado
acarretaria em um aumento do pre¢o do etanol adquirido
através de contratos nos quais eles estivessem inclusdo, o
que, por sua vez, refletiria na nitida e ébvia exclusdo do
produto, nessas condigdes, da concorréncia em relagdo aos
outros do mesmo género, ainda que eventualmente de
melhor qualidade, devido ao prego.
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A dominac¢do de mercado relevante de bens e servigos é,
inclusive, qualificada como infragdo pela Lei n2 12.529, de
30 de novembro de 2011, também conhecida como Lei da
Concorréncia, em seu Capitulo Il, art. 36, inciso Il.

SINDALCOOL - SINDICATO

DA IND. FAB. ALCOOL EST.

PARAIBA

Art. 22, |

Art. 22 Para os fins desta Resolugéo adotam-se as
seqguintes definigées:

O regime de contratagdo deve ser opcional
permanecendo o contrato a vista ou “spot”.

k% k

SINDALCOOL - SINDICATO

DA IND. FAB. ALCOOL EST.

PARAIBA

Art. 29, Il

O conceito de produtor, unidade industrial, como
qualificado em outras resolugbes deve ser recuperado e
ndo associado ao importador, criando-se uma nova
denominagdo “fornecedor”. Criar nova denominagdo ou
colocar no mesmo pé de igualdade a empresa produtora
legalmente habilitada é uma forma de desincentivar
investimentos na produgdo de etanol anidro.

Defender a livre concorréncia deve ser traduzido no caso
do etanol anidro para defesa de melhores condi¢cdes de
competitividade. O papel do Estado deve ser a contestagao
permanente do poder de mercado dos grandes
compradores. As decisGes recentes do CADE em
controvérsia sobre a fusdo de Distribuidores devem
apontar melhorias na qualidade da regulagdo.

SINDALCOOL - SINDICATO

DA IND. FAB. ALCOOL EST.

PARAIBA

Inclusao
Art. 2°, novo inciso

Acrescentar um novo inciso no artigo 22:

“Art. 22 Para fins desta Resolugdo adotam-se as seguintes
definigdes:

(...)

.... — “Grupo econémico sob controle comum: conjunto de
pessoas juridicas formado por controladora e suas
controladas, na forma dos artigos 116 ou 243, § 22, da Lei
n26.404, de 15 de dezembro de 1976.”

Acrescentar trés novos paragrafos ao artigo 12:

“§ ... O produtor de etanol poderd requerer a ANP que a
obrigagdo de estoque prevista neste artigo seja atendida
pelo Grupo Econémico sob controle comum do qual faz
parte, hipdtese em que serd considerada a somatdria dos
estoques mantidos em cada estabelecimento do Grupo
Econémico.

§ ... O requerimento para atendimento da obrigagdo de

Trata-se de pleito antigo dos produtores de etanol, que foi
referido na Nota Técnica n? 405/2017/SAB-ANP, mas sem
qualquer fundamentagdo para seu ndo acolhimento na
minuta de resolugao.

E comum que distintas unidades produtoras de etanol,
formando distintas pessoas juridicas, estejam sob um
controle societario comum, formando um grupo
econO0mico, que atua de forma conjunta e coordenada. Em
alguns casos, essas unidades produtoras até poderiam
juntar-se em uma sé pessoa juridica, mas ndo o fazem por
razOes particulares, muitas vezes de cunho tributario (p.
ex., uma unidade produtora tem dividas tributdrias
incluidas em programas especiais de parcelamento, como o
REFIS, que convém ser mantido).

Em situagGes como essas, a comercializagdo de etanol é
distribuida no tempo entre essas unidades produtoras em
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estoque pelo Grupo Econémico, a ser protocolado na ANP
até o dia 192 de abril de cada ano e para valer pelo
periodo de um ano, terd o formato contido no Anexo ....,
contendo a declaragdo de que todas elas estdo sob
controle comum, e serd assinado pelo representante de
cada uma das pessoas juridicas requerentes.

§ ... No caso de ser requerido o tratamento de Grupo
Econémico sob controle comum e a ANP verificar o néGo
atendimento dos volumes minimos de estoque por esse
conjunto de pessoas juridicas, as sangbes administrativas
previstas na legislagdo e na presente Resolugdo, se
couberem, serdo calculadas tendo por base as exigéncias
de todas as pessoas juridicas que compdem o Grupo
Econémico sob controle comum, as quais serdo, cada
uma, solidariamente responsdveis pelo montante total
das sangdes aplicaveis.”

Acrescentar novo paragrafo ao artigo 10:

“Pardgrafo unico. Na hipdtese de as pessoas juridicas
produtoras de etanol, sob controle societdrio comum,
requererem o tratamento de Grupo Econbémico sob
controle comum, na forma dos §§ ... a ... do artigo 12
desta Resolugdo, a obrigagdo de execugdo minima do
volume homologado pela ANP, de que trata este artigo
10, serd verificada levando em consideragGo a
integralidade de todas as pessoas juridicas participantes
do referido Grupo e ndo individualmente.”

Proposta de anexo a Resolugdo:

DECLARACAO A SER APRESENTADA PELAS PESSOAS
JURIDICAS QUE DESEJEM SER TRATADAS COMO GRUPO
ECONOMICO SOB CONTROLE COMUM

(nome e qualificagdo de cada uma das pessoas juridicas),

funcdo de diversas variaveis. E o caso da conveniéncia de
concentrar a comercializagdo no inicio da safra nas
unidades que estdo localizadas em uma determinada
regido, deixando os estoques em outras unidades
localizadas em regides com maior demanda pelo produto
na entressafra.

Ocorre que a Resolugdo ANP n2 67/2011 restringe a
verificagdo das exigéncias de estoque a cada pessoa
juridica. Por isso, sdo prejudicadas as pessoas juridicas que
atuam em conjunto na comercializagdo e, que por isso,
podem ter maior ou menor estoque em uma unidade
industrial do que na outra. Elas podem ser penalizadas a
despeito de, quando consideradas em conjunto -
justamente por operarem em conjunto — ndo terem
incidido em qualquer falha em relagdo a tais exigéncias.
Levando em conta essa situagdo, entendemos ser
conveniente a inclusdo de regra na minuta de resolugdo
para permitir que as pessoas juridicas produtoras possam
requerer que as obriga¢des de estoque sejam consideradas
em conjunto, de modo que as obrigagGes de cada pessoa
juridica sejam somadas e exigidas desse conjunto de
pessoas juridicas.

Pensamos que a adogdo dessa alteragdo das normas
referidas seria vantajosa também para a ANP e para a
garantia do abastecimento, pois:

a) Deixaria de existir quase que um estimulo a possiveis
manipulag¢des (que hoje ocorrem), como a hipdtese de uma
pessoa juridica que ndo dispée de estoques receber
produto de outra unidade para nao ser punida (“passeio de
produto”);

b) A punigdo tonar-se-ia mais severa, pois a falha a ser
considerada seria sobre o grupo de empresas que solicitou
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aqui representadas por quem de direito, declaram que
estdo sob controle societdrio comum, na forma dos
artigos 116 e 243, § 29 da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, e que desejam ser tratadas como um
Grupo Econémico sob controle comum, tal como previsto
na Resolugéo ANP n2 .../......

Local e data

Assinaturas das pessoas juridicas

assim ser tratada,

aumentando a base para aplicagdo da multa;

c) O gerenciamento mais eficiente dos estoques ndo é
interesse isolado dos produtores. E interesse geral — e,
portanto, também da ANP —, pois aumenta a possibilidade
de atendimento das exigéncias regulamentares, garantindo
a disponibilidade de produtos nas regides de maior
demanda em cada periodo do ano.

d) Se mantida a regra de desobrigagdo (o que se cogita aqui
apenas para fins de argumentacao), a adogdo do conceito
de Grupo Econdmico é ainda mais necessaria, pois isso
dificultara a pratica de a¢des para artificialmente se inserir
no tratamento mais benéfico dado aos agentes
desobrigados.

Desse modo, parece-nos ndo sO viavel, mas também
recomendavel essa alteragdo da legislagdo. Trata-se de
uma alteragdo que reduz os custos associados a regulagao,
ao mesmo tempo em que amplia a seguranga do
abastecimento nacional.

O mesmo tratamento de Grupo EconOGmico sob controle
comum deve ser aplicado para o artigo 10 da minuta de
resolucdo, relativo a obrigacdo de execugdo minima do
volume homologado pela ANP. Com efeito, este
tratamento é ainda mais necessario para essa medida do
que para a verificagdo de estoques.

Assim é porque os contratos firmados entre produtores e
distribuidores e sua execugdo sempre levaram em
consideragdo o grupo de pessoas sob controle comum e
nao as pessoas juridicas individualmente. O contrato entre
distribuidor e produtor de etanol, formado por diversas
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pessoas juridicas sob controle societario comum, é
cumprido retirando-se o etanol ora de uma pessoa juridica,
ora de outra; concentrando-se a retirada mais em algumas
do que de outras. Tudo isso em fungdo dos interesses das
duas partes e por ser invidavel, quando da assinatura do
contrato, prever com exatiddo qual volume de etanol sera
retirado de cada unidade produtora que compde um grupo
sob controle comum e que, por isso, opera na
comercializagdo de fato como se fosse um sé grande
produtor. Assim sempre foi feito, sem qualquer problema,
seja para as partes, seja para o abastecimento.

No entanto, até este momento ndo havia a obrigagdo,
imposta pela ANP, de os agentes econdmicos executarem
um certo percentual minimo do volume homologado,
como agora é proposto. Com essa potencial nova
obrigacdo, é imprescindivel que a execugdo do contrato
possa ser verificada levando em consideragdo o grupo de
pessoas juridicas sob controle comum. Se assim ndo for,
sera criado um problema insuperdvel, para produtores e
distribuidores, de logistica e de administrag¢do contratual.
Por isso, propde-se que o Grupo Econ6mico sob controle
comum seja considerado também para fins de execugdo
contratual.

Por fim, na hipdtese de ndo ser aceita a Proposta 1 (Art. 4
aonde se 1é substituir o “caput” do “Art. 42 Suprimindo
seus incisos) desta Exposi¢cdo, ou seja, se for mantida a
meta de contratagdo obrigatdéria para os produtores,
também para a constatagdo do cumprimento dessa
obrigacdo deve ser considerado o Grupo EconGmico sob
controle comum. Neste caso, sugere-se a adogdo de um
novo paragrafo no artigo 42, que poderia ter esta redagdo:
“Na hipdtese de as pessoas juridicas produtoras de etanol,
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sob controle societdrio comum, requererem o tratamento
de Grupo Econémico sob controle comum, na forma dos §§

. a .. do artigo 12 desta Resolugdo, o atingimento da
meta de contratagdo, de que trata este artigo 49 serd
verificado levando em consideragdo a integralidade de
todas as pessoas juridicas participantes do referido Grupo e
ndo individualmente”.

SINDALCOOL - SINDICATO
DA IND. FAB. ALCOOL EST.
PARAIBA

Art.2°,V

A homologagdo de extratos de contratos de fornecimento
deverd premiar os contratos lastreados em Créditos de
Descarbonizagdo de Biocombustiveis (CDBios) livremente
negociados na Bolsa de Valores B3 e adquiridos por
distribuidoras que venderem combustiveis fosseis como
forma de compensar emissdes.

A qualidade na regulagdo estd no incentivo a prosperidade.
A prioridade da regulagdo deve ser impedir o abuso
econOmico. Deve se caracterizar por oferecer e valorizar a
liberdade de iniciativa concedida a todos. E, regular em
consonancia com os interesses do Pais. Os recursos
captados com os CDBios se transformardo em novos
investimentos para o setor e condigbes para a
produtividade agroindustrial voltar a crescer.

SINDICATO DA INDUSTRIA

DO ACUCAR E DO ALCOOL

NO ESTADO DE ALAGOAS —
SINDAGUCAR-AL

Art. 22

Il - Fornecedor de etanol: agente econémico autorizado
pela ANP como importador de etanol anidro, entre os
quais produtor de etanol anidro, produtor de etanol
hidratado, cooperativa de produtores de etanol,
empresa comercializadoras de etanol e distribuidoras,
as quais acumularéo as obrigagcbes especificas dos
distribuidores de combustiveis liquido,...

Deixar mais claro os direitos e deveres dos agentes
econOmicos, sobretudo das Distribuidoras quando atuam
também como importador de etanol.

SUPERINTENDENCIA DE
PRODUCAO DE
COMBUSTIVEIS/ANP

Art. 29, Il

Il - Fornecedor de etanol: agente econ6mico autorizado
pela ANP como importador de etanol anidro, produtor de
etanol anidro,produtor de etanol-hidratade, cooperativa
de produtores de etanol ou empresa comercializadora de
etanol;

A Resolugdo ANP n2 26/12, que disciplina a atividade de
producdo de etanol, ndo distingue o produtor de etanol
entre produtor de etanol anidro e produtor de etanol
hidratado.

SUPERINTENDENCIA DE
PRODUCAO DE
COMBUSTIVEIS/ANP

Art. 22, IX

IX - Mistura obrigatdria: percentual de adigcdo de etanol
anidro a gasolina A, conforme fixado por ato normativo
regulamentador do Decreto n® 3.966 de 10 de outubro de

Adotar o padrdo estabelecido pelo art. 23 do Decreto n?
4.176, de 28 de margo de 2002 e citar as portarias CIMA
que alteram o percentual de etanol.
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2001 e da Lei n® 8.723 de 28 de outubro de 1993, e das
portarias do Conselho Interministerial do Agucar e do
Alcool — CIMA.

TRICON / TRICON ENERGY
DO BRASIL COMERCIO DE
PROD. QUIMICOS LTDA

Art. 22

Art. 22 Para os fins desta ResolugGo adotam-se as
seqguintes definigées:

I - Regime de contrato de fornecimento, ou simplesmente,
Contrato de fornecimento: modalidade de aquisi¢do de
etanol anidro alternativa ao mercado a vista, a qual
consiste na contratagdo a prazo de etanol anidro
combustivel entre fornecedor de etanol e distribuidor de
combustiveis liquidos;

Il - Transag¢bes por mercado a vista (spot market) -
modalidade de aquisigdo de etanol anidro combustivel
para fins de habilitagéo para a aquisi¢cdo de gasolina A,
sem prévia homologagdo por parte da ANP, para
aquisicdo de volumes adicionais aos previstos nos
regimes de contrato de fornecimento;

Il - Fornecedor de etanol: agente econémico autorizado
pela ANP como importador de etanol anidro, produtor de
etanol anidro, produtor de etanol hidratado, cooperativa
de produtores de etanol ou empresa comercializadora de
etanol;

IV - Empresa comercializadora de etanol: pessoa juridica
controlada direta ou indiretamente por dois ou mais
produtores ou cooperativas de produtores de etanol, que
se enquadre no art. 116 e no § 22 do art. 243 da Lei n?
6.404, de 15 de dezembro de 1976, e que ndo poderd
conter, em seu objeto social, a produgbo ou qualquer
outra forma de industrializagéo de etanol;

V - Distribuidor de Combustiveis Liquidos, ou

Manter a previsdo das compras spot de modo a fomentar a
livre iniciativa e livre concorréncia previstas na
Constituicdo, bem como para corroborar com as isengoes
do Art. 14.
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simplesmente, Distribuidores: pessoa juridica autorizada
pela ANP ao exercicio da atividade de distribuigdo de
combustiveis liquidos;

VI — Partes Contratantes ou, simplesmente, Contratantes:
fornecedor de etanol e distribuidor de combustiveis
liquidos que celebrem contrato de fornecimento cujo
extrato seja homologado pela ANP;

VIl — Extrato de contrato: documento que resume as
informagdes essenciais do contrato de fornecimento de
etanol anidro combustivel celebrado entre fornecedor de
etanol e distribuidor de combustiveis liquidos,
devidamente assinado.

IX - Mistura obrigatdria: percentual de adi¢cdo de etanol
anidro a gasolina A, conforme fixado por ato normativo
regulamentador do Decreto 3.966/2001 e da Lei
8.723/1993.

SINDALCOOL - SINDICATO
DA IND. FAB. ALCOOL EST.
PARAIBA

Art. 3¢

Introduzir inciso a respeito da Contratagdo Regional

A primeira tranche de contratag¢bes deverd priorizar as
regibes menos competitivas em primeira etapa.

A segunda etapa de contratages deverd ser por oferta
produtores de outras regibes nacionais, desde que
esgotada a capacidade de auto abastecimento da regido.
A dultima etapa seria através do abastecimento por
produto importado.

A contratagdo nacional nunca deverd coincidir em uma
Unica data de oferta de toda a produgdo nacional para
evitar depreciar as condi¢gées de barganha dos
produtores.

A autoridade moral e a independéncia da agéncia
reguladora serdo proporcionais ao seu zelo pela liberdade
dos negdcios, mesmo para os menores produtores. Ampliar
a producdo nacional é o objetivo primordial. A regido
Nordeste, tradicional produtora de cana de agucar, requer
que a regulagdo estabelega estimulo a produgdo e a
produtividade. A renda dos produtores dessa regido é
essencial para a continuidade dos negdcios desse setor
econOmico e para os investimentos com essa finalidade.
Somente através de condi¢gdes mais equanimes de
contratacgdo é que os produtores locais terdo
sustentabilidade econdmica. Se faz necessdrio o
disciplinamento da oferta para evitar que a ganancia
sacrifique os empregadores locais. Contribuir para a
reducdo de assimetrias é tarefa que compete também a
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Agéncia Reguladora. Atentar para o planejamento do
desenvolvimento da produc¢do de etanol anidro regional é
tarefa da regulagao.
SINDALCOOL - SINDICATO Regras claras. lj‘preciso reconh-ecer que h‘d .risco c‘lim~dtico A diAscr‘icionariedadEE e a redagdo com (?Iubiedades gNeram
DA IND. FAB. ALCOOL EST. Art. 30 pgra aNprodu.gao de etanol anldr?. E definir quais sdo as auséncia de regulagdo. Por outro lado, a mcompreensalo do
PARAIBA situagbes aceitas como “for¢a maior”. gue acontece com o produtor gera desgaste, autuagdes e
puni¢des desnecessdrias.
Incluir  pardgrafo com a  seguinte  redagdo: Conforme estabelecido na Resolugdo CNPE n2 11, de 11 de
"§ ... Para o importador de etanol anidro, quando da abril de 2017, que prevé a obrigacdo de manutengdo de
apresentagdo dos extratos de contrato com estoques e capacidade de atendimento, bem como a
distribuidores, deverd apresentar também os contratos necessidade de preservagdo de isonomia com os demais
de espago de armazenagem do produto, que deverd fornecedores de etanol, que estdo obrigados a demonstrar
SINDICATO DA INDUSTRIA con‘ter, no min~imo, as seguintes in]jormac.ﬁes: ) sua caopacidade de armazenamento na forma F:la Resolugdo
DE FABRICACAO DE ALCOOL Art. 30 a) /dentmcacgo do contrato, razdo social e numero do ANP n2 26 de 30/08/2012, entendezmos que |mpor~tante o
DO ESTADO DO PARANA CNPJ dq terminal; ‘ acompanhamento, pela ‘ANP, além dla exgcugao dos
b) assinatura dos representantes que firmaram o volumes de etanol anidro combustivel importados,
contrato; também onde serdo nacionalizados e constituidos os
¢) volume estdtico mensal contratado; estoques.
d) vigéncia do contrato;
e) dados de contato (enderego completo, telefone e
correio eletrénico)."
SINDICATO DA INDUSTRIA Os contratos entre as distribuidoras e os produtores de Tornar as negociagdes mais equilibradas no ambiente
DO ACUCAR E DO ALCOOL etanol deverdo ser regionalizados. O prazo para inter-regional e possibilitar o acesso aos contratos do
NO ESTADO D'E ALAGOAS - Art. 32 protocolar cépia dos extratos de contratos de maximo de fornecedores de etanol.
SINDACUCAR-AL fornecimento de etanol anidro celebrados entre si seréio
01/09 para os produtores.
BRASILCOM 1 - Reduzir o volume de contratag¢bo obrigatdria para 1 - Diante do atual cenario econ6mico, do aumento da
Art. 42 70% (setenta por cento) da comercializagéio de gasolina C | tributacdo do PIS e COFINS para a Gasolina C e com o

do ano anterior

aumento de estimulos aos biocombustiveis através de
diversos programas de governo, sob a égide do Renovabio,
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espera-se que a demanda de Etanol Hidratado tenha
crescimento, deslocando volumes de Gasolina C. Este
movimento, associado as exigéncias contratuais e de
execugdo previstas na minuta conduzirdo as distribuidoras
a situagdes insustentaveis do ponto de vista econémico,
sendo obrigadas a adquirir mais produtos do que o
mercado demandara.

Substituir o “caput” pela seguinte redagdo, suprimindo Conforme ja mencionado, entendemos que a contratagdo
seus incisos: de 90% do volume de etanol anidro comercializado no ano
“Art. 42 O volume total de etanol anidro combustivel a anterior é fundamental para manter a previsibilidade
ser contratado pelo distribuidor de combustiveis liquidos necessaria para a produgdo do biocombustivel e garantir o

deverd ser compativel com, no minimo, 90% (noventa por abastecimento regular do produto.
cento) da comercializagdo de gasolina C no ano civil Ocorre, entretanto, que a minuta proposta pela Agéncia
anterior (ano Y — 1), considerando o percentual de indica a suspensdo das atividades do fornecedor que nao
) Art. 42, lell; mistura obrigatdria vigente ao dia 01 de abril de cada atingir o nivel de 90% de contratagdo. Essa condigdo traz
FORUM NACIONAL ano (ano Y).” um risco real ao abastecimento, com 6nus irreparavel para
SUCROENERGETICO -FNS Art. 59, caput alguns produtores. Isso porque a demanda por etanol
T Além da alteragdo no artigo 42, outros dispositivos, que anidro ao produtor é fixa e dada pela necessidade de
SINDICATO DA II\[DOSTRIA Art. 82, §22, “a” fazem mengdo G meta de contratagdo pelo fornecedor, contratacdo do distribuidor, assim, se um produtor
DA FABRICACAO DO ey também deverdo ser adaptados, como a supressdo do contratar um volume superior a 90%, necessariamente
ALCOOL NO ESTADO SAO Art. 12, § 32 inc. I do art. 42; a alteracdo da redacdo do “caput” do art. | outro produtor ndo conseguird atingir o nivel exigido de
PAULO - SIFAESP Art ]:3 | 52 e a supressdo da alinea “a” do § 22 alteragéo do art. contratagdo, ficando, de acordo com a minuta proposta,

T 89 alteragdo do § 32 do art. 12; a supressdo do inc. | do impedido de comercializar etanol anidro naquele ano.

art. 13. Para exemplificar, dados da prépria ANP indicam que o
volume de etanol anidro contratado no ultimo ano atingiu
107% da meta, oferecendo, com isso, plenas condigdes
para o abastecimento regular do produto. Apesar dessa
condi¢do, 83 fornecedores de etanol ndo atingiram a
contratagdo minima de 90%. Fica evidente nesse caso, que
alguns produtores contrataram acima do exigido, de forma
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que os demais ficaram impedidos de atingir a meta de 90%.
A impossibilidade ldgica de exigir que todos os produtores
contratem no minimo 90% da demanda também pode ser
expressa a partir dos valores a seguir, que retratam as
condig¢Ges previstas para o mercado em 2017:

. A previsdo de consumo de gasolina C em 2017 é de
46,2 bilhdes de litros;

. Esse volume equivale a um consumo 12,4 bilhGes de
litros de etanol de anidro;

. Considere-se ainda que a minuta disponibilizada pela
Agéncia estabelece que:

o 10% dos fornecedores estdo desobrigados, o que

reduz a demanda de contratagdo de etanol anidro para
11,2 bilhdes de litros;

o Como a obrigacdo é de 90% de contratagdo, serdo
exigidos contratos equivalentes a 10,1 bilhGes de litros de
anidro.

. Avaliando os dados de produgdo disponiveis,
teriamos:

o Os produtores desobrigados totalizariam 79 agentes
e atenderiam 1,2 bilhGes de litros de etanol anidro.

o Os 10,1 bilhdes de litros restantes exigidos para a
contratacdo, poderiam ser atendidos com a capacidade de
produgdo de apenas 53 produtores;

o Se esses produtores exercerem a opgdo de contratar
a sua capacidade, necessariamente outros 21 fornecedores
nao teriam condi¢des para realizar a contratagdo e, dessa
forma, seriam proibidos de comercializar anidro com
distribuidores.

Essa condigdo pode ser ainda mais grave se considerarmos
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as condi¢Oes regionais dos diferentes mercados, visto que
os volumes utilizados no exercicio apresentado ndo sdo
uniformes em todas as regides do pais.

Os argumentos até aqui apresentados evidenciam que a
impossibilidade de contratagdo de 90% por todos os
produtores ndo é meramente tedrica. Logo, ndo ¢é
apropriado impor uma obrigagdo de contratagdo ao
fornecedor e a suspensdo das atividades do mesmo caso
essa obriga¢do ndo seja atendida.

A consequéncia/penalidade, prevista no artigo 13 da
minuta de resolugdo, de suspender a comercializagdo,
impedindo o fornecedor de comercializar anidro com
distribuidor em lugar de favorecer o abastecimento do
mercado, caminha em sentido contrario, de dificultar esse
objetivo. De fato, se a meta de contratagdo, que
supostamente deveria garantir o abastecimento, ndo é
alcangada, a consequéncia imposta pela nova versdo da
Resolugdo é reduzir ainda mais a oferta de anidro ao
mercado, impedindo que o fornecedor que ndo alcangou a
meta de vender ao distribuidor. Ao ver do Férum Nacional
Sucroenergético, falta logica a esse tratamento.

Essa penalidade certamente levarda a um quadro ndo
desejavel e, mesmo, absurdo. Imagine-se um produtor de
etanol “A” que negociou e firmou um elevado volume de
venda aos distribuidores “X” e “Y”, equivalente a 80% de
sua comercializagdo no ano anterior, ou seja, alcangando
quase a totalidade de sua obrigacdo. Ele negociava
completar sua obrigagdo, com volume equivalente a 10%,
com o distribuidor “W”. No ultimo momento, porém, esse
distribuidor optou por contratar a compra de etanol anidro
de outro produtor “B”. Nessa situagdo, o produtor “A” nao
poderd comercializar etanol anidro com qualquer
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distribuidor, o que significa que ndo podera sequer cumprir
seus contratos com os distribuidores “X” e “Y”, com os
quais tinha contrato. Esses distribuidores, por sua vez, que
contavam com o anidro que seria adquirido do produtor
“A”, ficardo inviabilizados de adquirir gasolina “A”, por ndo
terem anidro para compor a gasolina “C”. O resultado sera
um grande disturbio no setor de combustiveis, com
potencial de falhas graves no abastecimento.

De todo o exposto, consideramos que a mencionada
penalidade é exagerada e inapropriada.

No caso do distribuidor, a suspensdo da comercializagdo
como penalidade para as empresas que ndo atingirem o
volume de contratagdo estabelecido possui uma
configuragdo distinta daquela observada para os
fornecedores. Como o potencial de producdo de etanol
anidro é superior a demanda (cerca de 15 bilhGes de litros
de capacidade contra apenas 12,4 bilhdes de litros
consumidos), é evidente que todos os distribuidores teriam
condi¢do de atingir o nivel de contratagdo de 90% .

N3o se diga que manter a exigéncia de contratagdo apenas
sobre o distribuidor acarretaria um descompasso de
tratamento, com concentragdo de 6nus de obrigagdo e
penalidade apenas sobre um dos elos da cadeia. Mesmo
sem meta de contratagdo imposta ao produtor,
remanesceria a grave ameaca a ele de que o ndo
fechamento de contratos causaria desabastecimento do
mercado, que levaria a revisdo do nivel de mistura do
anidro a gasolina, reduzindo a demanda e promovendo
depressdo dos pregos. Essa constatagdo leva a conclusdo
de que ja hda uma penalidade natural no sistema ao
produtor, ampliando o interesse dos agentes em atender o
mercado.
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Na improvavel hipotese de ndo se concordar com as razdes
aqui colocadas, insistindo na equivocada posi¢do de exigir
do fornecedor uma meta de contratagdo, deve ao menos
ser alterada a penalidade imposta para o caso de tal meta
nao ser alcangada.

Por conseguinte, como medida alternativa a retirada da
obrigacdo de meta de contratagdo ao fornecedor, propde-
se que ao menos seja substituida a penalidade de
impedimento de comercializacgdo de anidro com
distribuidor pelo aumento da obrigacdo de estoque na data
de 31 de margo de cada ano, prevista no artigo 12. Poderia
ser estabelecida uma obrigacdo de estoque compativel
com 30 dias de comercializagdo (transformado em
percentual, 8% da comercializagdo no ano anterior) ou
manter a obrigacdo de estoque de 25% em 31 de janeiro
de cada ano, tal como estabelecido na Resolugdo ANP n?
67/2011.

Essa penalidade, em lugar de prejudicar ainda mais o
abastecimento, o favorece, cercando-o de maior seguranga
ao ampliar o estoque ao final da safra. Ao mesmo tempo, o
fornecedor poderia cumprir os contratos estabelecidos e
também colaborar com o abastecimento comercializando
anidro no mercado spot.

Esta proposta exposta neste tépico é imprescindivel. Caso
nao seja admitida, é preferivel manter a Resolucdo ANP
n2 67/2011 (apenas aplicando a Res. CNPE 11/2017 e
concentrando e alterando a data de contratagdo, com
reducgdo da exigéncia de estoque), do que adotar a minuta
de resolugdo proposta.

SINDICATO DA INDUSTRIA
DA FABRICAGCAO DO
ALCOOL NO ESTADO SAO

Art. 42

Substituir o “caput” pela seguinte redagdo, suprimindo
seus incisos: “Art. 42 O volume total de etanol anidro
combustivel a ser contratado pelo distribuidor de

Conforme ja mencionado, entendemos que a contratagdo
de 90% do volume de etanol anidro comercializado no ano
anterior é fundamental para manter a previsibilidade
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PAULO - SIFAESP

FORUM NACIONAL
SUCROENERGETICO - FNS

UNICA — UNIAO DA
AGROINDUSTRIA
CANAVIEIRA DO ESTADO DE
SAO PAULO

SINDALCOOL - SINDICATO
DA IND. FAB. ALCOOL EST.
PARAIBA

combustiveis liquidos deverd ser compativel com, no
minimo, 90% (noventa por cento) da comercializagdo de
gasolina C no ano civil anterior (ano Y — 1), considerando
o percentual de mistura obrigatdria vigente ao dia 01 de
abril de cada ano (ano Y).”

Além da alteragdo no artigo 42, outros dispositivos, que
fazem mengdo a meta de contratagcdo pelo fornecedor,
também deverdo ser adaptados, como a supressdo do
inc. I do art. 4%; a alteragdo da redagéo do “caput” do art.
59 e a supressdo da alinea “a” do § 29 alteragdo do art.
89 alteragdo do § 32 do art. 12; a supressdo do inc. | do
art. 13.

necessaria para a produgdo do biocombustivel e garantir o
abastecimento regular do produto.

Ocorre, entretanto, que a minuta proposta pela Agéncia
indica a suspensdo das atividades do fornecedor que nao
atingir o nivel de 90% de contratagdo. Essa condigdo traz
um risco real ao abastecimento, com 6nus irreparavel para
alguns produtores. Isso porque a demanda por etanol
anidro ao produtor é fixa e dada pela necessidade de
contratacdo do distribuidor, assim, se um produtor
contratar um volume superior a 90%, necessariamente
outro produtor ndo conseguira atingir o nivel exigido de
contratagdo, ficando, de acordo com a minuta proposta,
impedido de comercializar etanol anidro naquele ano.

Para exemplificar, dados da prépria ANP indicam que o
volume de etanol anidro contratado no ultimo ano atingiu
107% da meta, oferecendo, com isso, plenas condigdes
para o abastecimento regular do produto. Apesar dessa
condi¢do, 83 fornecedores de etanol ndo atingiram a
contratagdo minima de 90%. Fica evidente nesse caso, que
alguns produtores contrataram acima do exigido, de forma
que os demais ficaram impedidos de atingir a meta de 90%.
A impossibilidade ldgica de exigir que todos os produtores
contratem no minimo 90% da demanda também pode ser
expressa a partir dos valores a seguir, que retratam as
condig¢Ges previstas para o mercado em 2017:

. A previsdo de consumo de gasolina C em 2017 é de
46,2 bilhdes de litros;
. Esse volume equivale a um consumo 12,4 bilhGes de

litros de etanol de anidro;

. Considere-se ainda que a minuta disponibilizada pela
Agéncia estabelece que:

o 10% dos fornecedores estdo desobrigados, o que
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reduz a demanda de contratagdo de etanol anidro para
11,2 bilhdes de litros;

o Como a obrigacdo é de 90% de contratagdo, serdo
exigidos contratos equivalentes a 10,1 bilhGes de litros de
anidro.

. Avaliando os dados de produgdo disponiveis,
teriamos:

o Os produtores desobrigados totalizariam 79 agentes
e atenderiam 1,2 bilhGes de litros de etanol anidro.

o Os 10,1 bilhdes de litros restantes exigidos para a
contratacdo, poderiam ser atendidos com a capacidade de
produgdo de apenas 53 produtores;

o Se esses produtores exercerem a opgdo de contratar
a sua capacidade, necessariamente outros 21 fornecedores
nao teriam condi¢des para realizar a contratagdo e, dessa
forma, seriam proibidos de comercializar anidro com
distribuidores.

Essa condigdo pode ser ainda mais grave se considerarmos
as condi¢Oes regionais dos diferentes mercados, visto que
os volumes utilizados no exercicio apresentado ndo sio
uniformes em todas as regides do pais.

Os argumentos até aqui apresentados evidenciam que a
impossibilidade de contratagdo de 90% por todos os
produtores ndo é meramente tedrica. Logo, ndo é
apropriado impor uma obrigagdo de contratagdo ao
fornecedor e a suspensdo das atividades do mesmo caso
essa obriga¢do ndo seja atendida.

A consequéncia/penalidade, prevista no artigo 13 da
minuta de resolugdo, de suspender a comercializagdo,
impedindo o fornecedor de comercializar anidro com
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distribuidor em lugar de favorecer o abastecimento do
mercado, caminha em sentido contrario, de dificultar esse
objetivo. De fato, se a meta de contratagdo, que
supostamente deveria garantir o abastecimento, ndo é
alcangada, a consequéncia imposta pela nova versdo da
Resolugdo é reduzir ainda mais a oferta de anidro ao
mercado, impedindo que o fornecedor que ndo alcangou a
meta de vender ao distribuidor. Ao ver do Férum Nacional
Sucroenergético, falta logica a esse tratamento.

Essa penalidade certamente levard a um quadro ndo
desejavel e, mesmo, absurdo. Imagine-se um produtor de
etanol “A” que negociou e firmou um elevado volume de
venda aos distribuidores “X” e “Y”, equivalente a 80% de
sua comercializagdo no ano anterior, ou seja, alcangando
quase a totalidade de sua obrigacdo. Ele negociava
completar sua obrigagdo, com volume equivalente a 10%,
com o distribuidor “W”. No ultimo momento, porém, esse
distribuidor optou por contratar a compra de etanol anidro
de outro produtor “B”. Nessa situagdo, o produtor “A” nao
poderd comercializar etanol anidro com qualquer
distribuidor, o que significa que ndo podera sequer cumprir
seus contratos com os distribuidores “X” e “Y”, com os
quais tinha contrato. Esses distribuidores, por sua vez, que
contavam com o anidro que seria adquirido do produtor
“A”, ficardo inviabilizados de adquirir gasolina “A”, por ndo
terem anidro para compor a gasolina “C”. O resultado sera
um grande disturbio no setor de combustiveis, com
potencial de falhas graves no abastecimento.

De todo o exposto, consideramos que a mencionada
penalidade é exagerada e inapropriada.

No caso do distribuidor, a suspensdo da comercializagdo
como penalidade para as empresas que ndo atingirem o
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volume de contratagdo estabelecido possui uma
configuragdo distinta daquela observada para os
fornecedores. Como o potencial de producdo de etanol
anidro é superior a demanda (cerca de 15 bilhGes de litros
de capacidade contra apenas 12,4 bilhdes de litros
consumidos), é evidente que todos os distribuidores teriam
condi¢do de atingir o nivel de contratagdo de 90% .

N3o se diga que manter a exigéncia de contratagdo apenas
sobre o distribuidor acarretaria um descompasso de
tratamento, com concentragdo de 6nus de obrigagdo e
penalidade apenas sobre um dos elos da cadeia. Mesmo
sem meta de contratagdo imposta ao produtor,
remanesceria a grave ameaca a ele de que o ndo
fechamento de contratos causaria desabastecimento do
mercado, que levaria a revisdo do nivel de mistura do
anidro a gasolina, reduzindo a demanda e promovendo
depressdo dos pregos. Essa constatagdo leva a conclusdo
de que ja hda uma penalidade natural no sistema ao
produtor, ampliando o interesse dos agentes em atender o
mercado.

Na improvavel hipotese de ndo se concordar com as razdes
aqui colocadas, insistindo na equivocada posi¢do de exigir
do fornecedor uma meta de contratacdo, deve ao menos
ser alterada a penalidade imposta para o caso de tal meta
nao ser alcangada.

Por conseguinte, como medida alternativa a retirada da
obrigacdo de meta de contratagdo ao fornecedor, propde-
se que ao menos seja substituida a penalidade de
impedimento de comercializacgdo de anidro com
distribuidor pelo aumento da obrigagdo de estoque na data
de 31 de margo de cada ano, prevista no artigo 12. Poderia
ser estabelecida uma obrigacdo de estoque compativel
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com 30 dias de comercializagdo (transformado em
percentual, 8% da comercializagdo no ano anterior) ou
manter a obrigacdo de estoque de 25% em 31 de janeiro
de cada ano, tal como estabelecido na Resolugdo ANP n?
67/2011.

Essa penalidade, em lugar de prejudicar ainda mais o
abastecimento, o favorece, cercando-o de maior seguranga
ao ampliar o estoque ao final da safra. Ao mesmo tempo, o
fornecedor poderia cumprir os contratos estabelecidos e
também colaborar com o abastecimento comercializando
anidro no mercado spot.

Esta proposta exposta neste topico é imprescindivel. Caso
nao seja admitida, é preferivel manter a Resolugdo ANP n2
67/2011 (apenas aplicando a Res. CNPE 11/2017 e
concentrando e alterando a data de contratagdo, com
redugdo da exigéncia de estoque), do que adotar a minuta
de resolugdo proposta.

SINDICATO DA INDUSTRIA

DO ACUCAR E DO ALCOOL

NO ESTADO DE ALAGOAS —
SINDACUCAR-AL

Art. 42

Permitir a participagéo livre no mercado SPOT.

A contratagdo por parte dos produtores deve ser opcional,
a fim de que os produtores ndo tenham o poder legitimo
de barganha muito pressionado.

SINDICATO DA INDUSTRIA

DO ACUCAR E DO ALCOOL

NO ESTADO DE ALAGOAS —
SINDACUCAR-AL

Art. 42

...forca maior, a exemplo de estiagens, geadas e
inundagoes.

Facilitar a analise por parte da ANP

SINDICOM

Art. 42

A meta de contratagdo consiste no volume total de etanol
anidro combustivel a ser contratado que, considerando o
percentual de mistura obrigatdria vigente ao dia 01 de
abril de cada ano (ano Y), deverd ser compativel com, no

minimo, 90% {noventa—por—cento) 70% (setenta por

Ha uma necessidade de revisdo do contexto de mercado
atual, onde ja existe uma maior previsibilidade no
dimensionamento da estrutura de abastecimento do pais.
Ha também condigdes bem consolidadas de estoques e
infraestrutura logistica que viabilizam um mercado mais
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cento) (*) aberto e com maior autonomia.

(*) (Raizen apresentou visdo diversa neste item, E cada vez mais importante permitir que o mercado tenha

defendendo a manutengdo do percentual vigente). um grau maior de liberdade para a tomada de decisdo
nesta area.
Neste contexto, entende-se como fundamental
proporcionar um mercado de volume spot relevante para
gerar maior competitividade e eficiéncia.
E entdo sugerido a reducdo do percentual de contratacdo
de etanol anidro de 90% para 70% nesta resolugdo.
Reforgamos que Distribuidores e Fornecedores tém que
ter a mesma obrigacdo de contratagdo, Caso contrdrio seria
gerada uma assimetria importante. O descumprimento do
nivel de contratagdo seria um acréscimo nas obrigacdes de
estoques.

Art. 52 A ANP poderd, excepcionalmente, estabelecer A conjuntura econdémica é um fator importante para

metas de contratacio de etanol anidro combustivel definigéP (:!as metas de contratacdo e deve ser observada

inferiores as previstas no artigo anterior, mediante pela Agéncia.

requerimento do fornecedor de etanol ou do distribuidor,

fundamentado em situag¢do oriunda de caso fortuito ou

de for¢ca maior.

TRICON / TRICON ENERGY .
DO BRASIL COMERCIO DE . . i
PROD. QUIMICOS LTDA Art. 52 considerada-casofortuito-ouforca-maior

§ 22 Caso a ANP defira a redugGo das metas de
contratagdo de etanol anidro combustivel, as partes
contratantes ficardo limitadas pela nova meta de
contratagdo, de modo que:

a) o fornecedor de etanol somente poderd
comercializar etanol anidro combustivel em volume
compativel com o estabelecido pela nova meta; e

b) o distribuidor de combustiveis liquidos somente
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poderd adquirir volume de gasolina A compativel com o
volume de etanol anidro combustivel estabelecido pela
nova meta.

§ 32 O fornecedor de etanol ou o distribuidor de
combustiveis liquidos que tiver sua meta de contratagdo
reduzida poderd protocolar novos extratos de contratos
de fornecimento, caso deseje ampliar os limites impostos
pelo pardgrafo anterior.

FORUM NACIONAL
SUCROENERGETICO - FNS

SINDICATO DA INDUSTRIA
DA FABRICACAO DO
ALCOOL NO ESTADO SAO
PAULO — SIFAESP

UNICA — UNIAO DA
AGROINDUSTRIA
CANAVIEIRA DO ESTADO DE
SAO PAULO

SINDALCOOL - SINDICATO
DA IND. FAB. ALCOOL EST.
PARAIBA

Art. 42, §2¢

Supressdo do § 22 do artigo 4°.

O § 22 do artigo 42 dispde que, em junho de cada ano, a
meta de contratagdo disciplinada pelo “caput” (90%)
podera ser revista pela Diretoria Colegiada da ANP a fim de
adequa-la, com base no nivel de conformidade da safra
anterior, em aten¢do ao abastecimento nacional de
gasolina C.

Somos de opinido de que eventual revisdo da meta
justificar-se-ia apenas no caso de limitagcdo de oferta de
anidro. Contudo, essa hipdtese ja tem como consequéncia
possivel a alteragdo no percentual de mistura do anidro na
gasolina. Ou seja, qualquer limitagdo na oferta de etanol ja
seria ajustada as condi¢des de mercado, de forma que a
meta de contracdo de 90% seria exequivel nessa situagdo.
Outro sim, a possibilidade de tal alteragdo incorporaria
incerteza indesejavel a esse mercado.

Por fim, cabe mencionar que a Resolugdo em seu artigo
XXX ja prevé o ajuste volumétrico da meta de contratagdo
no caso de alteragdo no nivel de mistura de etanol anidro
na gasolina.
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SUPERINTENDENCIA DE
PRODUGCAO DE
COMBUSTIVEIS/ANP

Art. 42, §2¢

Supressdo do § 22 do artigo 4°.

1) Conforme disposto no art. 19 da Lei n? 9.478/97 e
Resolugdo ANP n2 05/04 qualquer alteragdo de ato
normativo da ANP que implique afetacdo de direito dos
agentes econ6micos ou de consumidores e usuarios de
bens e servigos das industrias de petrdleo, de gds natural
ou de biocombustiveis serdo precedidas de audiéncia
publica convocada e dirigida pela ANP.

Qualquer alteragdo do percentual de contratagdo para a
safra do ano seguinte devera ser submetida as devidas
consulta e audiéncias publicas, para apds aprova¢do da
Diretoria Colegiada ser publicada no DOU.

Caso o paragrafo permaneca:

2) Definir o termo “com base no nivel de conformidade da
safra anterior”

3) Especificar se a alteragdo no percentual da meta de
contratacdo sera adotado para a safra vigente ou para a
préxima safra?

SUPERINTENDENCIA DE
PRODUGCAO DE
COMBUSTIVEIS/ANP

Art. 62

Art. 62 O contrato de fornecimento deverd ter vigéncia de
01 de junho do ano vigente (ano Y) até 8d-dejurhe 31 de
maio do ano subsequente (ano Y+1).

O contrato termina no dia anterior da data de inicio do
préximo contrato. Caso contrario havera sobreposi¢do de
dois contratos no dia 01 de junho.

SUPERINTENDENCIA DE
PRODUCAO DE
COMBUSTIVEIS/ANP

Art. 7¢

Incluir dispositivo que regulamente a comercializagéio no
periodo entre o inicio de vigéncia do contrato e a
homologagdo da ANP.

Indicar qual conduta dever ser seguida pelo agente
econémico a partir do dia 01/06 (inicio do contrato) até
15/06 (homologacdo pela ANP). Podera comercializar?

DISLUB COMBUSTIVEIS
LTDA

Art. 52, § 32

O fornecedor de etanol ou o distribuidor de combustiveis
liquidos que tiver sua meta de contratagdo reduzida
podera protocolar novos extratos de contratos de
fornecimento, caso deseje ampliar os limites impostos
pelo paragrafo anterior.

Ndo foi apresentado o periodo para protocolo destes
novos extratos de contrato de fornecimento;
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Eliminar A exigéncia de cumprimento de 90% dos volumes
contratados conflita com as naturais mudangas de
mercado, estratégias comerciais e competitividade. No
artigo proposto, a distribuidora é obrigada a executar no
BRASILCOM Art. 10 .
minimo 90% do volume homologado pela ANP, sem que
sejam considerados impactos concorrenciais e de variagdes
de demanda, podendo resultar na obrigacdo de compra
sem que haja possibilidade de venda.
1,2,5e9 - Alterar o “caput” do artigo e criar um novo 1, 2 e 5 - Na visdo dos produtores de etanol, os contratos
paragrafo Unico, com esta redac¢do: firmados entre as partes e homologados na ANP devem ser
“Art. 10. Os agentes econémicos devem executar, no executados integralmente. Ndo se justifica, assim, a
FORUM NACIONAL minimo, 98% do volume homologado pela ANP. possibilidade de n3do execugdo de 10%. Convém tdo-
. § 19 O ndo cumprimento da obrigagdo prevista no somente um pequeno intervalo de tolerancia, de 2%, pois
SUCROENERGETICO - FNS ,, ” . . C o . ~
caput” deste artigo caracterizard a comercializagéio de ocasionalmente ocorrem atrasos na execug¢do do contrato,
SINDICATO DA INDUSTRIA {)loconjbustlve.e/s em ‘qu‘antldade d.lversa da aytor:zada, gue como regra ngo passam de uma semana. Assim, Eomo
DA FABRICACAO DO infragéo prevista no inciso Il do artigo 3° da Lei n° 9.847, uma semana equivale a quase 2% de um ano, propde-se
< = de 26 de outubro de 1999, sendo aplicdvel a multa de RS alterar o percentual contido no artigo 10 de 90% para 98%.
ALCOOL NO ESTADO SAO . . . . , .
20.000,00 (vinte mil reais) a RS 5.000.000,00 (cinco Ressalvamos, porém, que esta Proposta parte da premissa
PAULO - SIFAESP e . A . ~ .
milhées de reais). da concordancia com a sugestdo contida na Proposta 4,
o ) L . o o N P
UNICA — UNIAO DA Art. 10 § 22 Para fins de aplicagdo do artigo 4° da Lei n? 9.847, sobre Grupo Econémico, Unica hipétese em que a exigéncia

AGROINDUSTRIA
CANAVIEIRA DO ESTADO DE
SAO PAULO

SINDALCOOL - SINDICATO
DA IND. FAB. ALCOOL EST.
PARAIBA

de 26 de outubro de 1999, e considerando os critérios de
vantagem auferida e gravidade da infragdo, a multa
prevista no pardgrafo anterior serd graduada aplicando-
se o valor de RS 20.000,00 para cada 100 m’ que deveria
ser comercializado e ndo o foi.”

de execugdo de 90% (ou de 98%) do volume homologado
faz sentido.

Ao mesmo tempo, julgamos apropriado que a resolugdo
nao se limite a prever a obrigacdo de execu¢do do volume
homologado. Ela também deve impor a sangdo apropriada.
Nossa sugestdo é que a sang¢ao seja a mesma prevista na
Proposta 5 desta Exposicdo, ou seja, explicitando a
aplicagdo do inciso Il do artigo 32 da Lei n? 9.847/1999 e
especificando o critério para a graduagdo da multa
pecunidria, tornando-a mais gravosa quanto maior a
qguantidade de etanol que deveria ser comercializado e ndao
o foi.
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FORUM NACIONAL
SUCROENERGETICO - FNS

SINDICATO DA INDUSTRIA
DA FABRICAGCAO DO
ALCOOL NO ESTADO SAO
PAULO - SIFAESP

UNICA — UNIAO DA
AGROINDUSTRIA
CANAVIEIRA DO ESTADO DE
SAO PAULO

Art. 10

Acrescentar novos paragrafos, com esta redagdo:

“§¢ ... O ndo cumprimento da obrigagdo prevista no
“caput” deste artigo e em seus incisos caracterizard a
comercializagéio de biocombustiveis em quantidade
diversa da autorizada, infraglio prevista no inciso Il do
artigo 39 da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999,
sendo aplicdvel a multa de RS 20.000,00 (vinte mil reais)
a RS 5.000.000,00 (cinco milh&es de reais).

§ 29 Para fins de aplicagdo do artigo 42 da Lei n© 9.847,
de 26 de outubro de 1999, e considerando os critérios de
vantagem auferida e gravidade da infragdo, a multa
prevista no pardgrafo anterior serd graduada aplicando-
se o valor de RS 20.000,00 para cada 100 m3 ndo
estocado.”

Afirma-se recorrentemente que a penalidade prevista na
legislagdo para ser aplicada pela ANP no caso de infragdes
é reduzida. Como decorréncia, muitas vezes o agente
prefere arcar com a multa pecunidria do que se submeter
aos custos de se conformar a suas obrigacGes legais e
regulamentares.

Ocorre que essa situagdo ndo é decorréncia da norma
prevista na legislacdo. Com efeito, as multas a serem
aplicadas pela ANP por infragbes a legislacdo de
combustiveis, estabelecidas pela Lei n? 9.847/1999, n3do
sdo reduzidas. O inciso Il do artigo 32 dessa Lei é o tipo
legal aplicdvel para a hipdtese de descumprimento da
obrigagdo de estoque. A penalidade é uma multa
pecunidria no intervalo de RS 20 mil a RS 5 milhdes. Ou
seja, ela nada tem de pequena. Seu patamar minimo, que
deveria ser reservado para infragdes de pequena monta,
sem gravidade, quando o agente auferiu pequena
vantagem, é de RS 20 mil. Contudo, a penalidade pode
chegar a RS 5 milhdes.

O problema, assim, ndo nos parece residir na Lei e no
intervalo da multa, mas, sim, em sua aplicagdo, que
comumente fica restrita ao patamar minimo.

A proposta aqui oferecida procura solucionar esse
problema, fornecendo uma orienta¢gdo ao aplicador da
norma, para que ele possa impor uma penalidade dentro
das normas vigentes, mas que tenha o efetivo efeito
orientador e dissuasivo.

Desse modo, propde-se a aplicacdo do valor de RS 20 mil
para cada 100 m3 ndo estocado. Esse valor foi fixado
levando-se em consideragdo a perda associada a
necessidade de venda do volume de estocado em 31 de
mar¢o nos meses iniciais da safra, exatamente no
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momento em que 0s pregos apresentam queda, e os custos
financeiros e operacionais da estocagem. Com isso,
presume-se que o valor de RS 20 mil para cada 100 m> n3o
tornaria vantajoso o descumprimento da norma.

O estabelecimento de critérios claros para aplicagdo da
multa pecunidria na hipdtese de violagdo ao dever de
estoque também dd um tratamento correto ao
afastamento da penalidade de majoragdo da meta de
contratagdo para 100%, que ndo seria aplicdvel aos
fornecedores, nos termos da sugestdo contida na Proposta
1 desta Exposicdo, dado que os fornecedores ndo teriam a
prépria meta de contratagdo. Mesmo assim, o0s
fornecedores seriam adequadamente punidos no caso de
nao cumprir o dever de estoque, pois estariam claramente
estabelecidos os critérios para graduagdo da multa
pecuniaria, eliminando a situag¢do atual de vantagem no
descumprimento das regras.

SINDICATO DA INDUSTRIA
DE FABRICAGCAO DE ALCOOL
DO ESTADO DO PARANA

Art. 10

Art. 10. Os agentes econdémicos devem executar, no
minimo, 90% do volume homologado pela ANP,
ressalvado os eventos de caso fortuito ou de forca maior,
que deverdo ser notificados e justificados a ANP do prazo
de 30 (trinta) dias.

E razodvel ter hipétese de isengdo de penalidade por
descumprimento da norma em situagdes de caso fortuito
ou de forgca maior, esses definidos pelo cddigo civil
brasileiro, no art. 393, paragrafo Unico, como aqueles
eventos que ndo se pode prever, impedir ou evitar. De
forma que, entender pela inadimpléncia mesmo ante essas
situagdes, que, com efeito, rompem a relagdo de
causalidade e fogem do dominio da vontade do agente
econdmico, mostra-se como medida ilicita, inconstitucional
e desarrazoada, tratando-se de direito sancionador
objetivo, o que é proibido no ordenamento juridico
brasileiro, e, portanto, deve ser evitado pelo
regulamentador.
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SINDICATO DA INDUSTRIA Eliminar Permitir a participagao livre no mercado SPOT.
DO ACUCAR E DO ALCOOL Art. 10
NO ESTADO DE ALAGOAS —
SINDACUCAR-AL
Incluséo de pardgrafo tinico: E fundamental haver equilibrio na responsabilidade,
compromisso e penalidades das duas partes envolvidas
Os agentes econémicos devem executar, no minimo, 90% (Produtor e Distribuidor) no processo.
do volume homologado pela ANP.
Pardgrafo unico. O fornecedor de etanol ou o0 | Toda e qualquer penalidade deve seguir um critério
distribuidor de combustiveis liquidos que ndo cumprir o gradativo de aplicagdo, proporcional ao nivel de
determinado no caput deste artigo estard sujeito ao cumprimento da obrigacio, para n3o resultar em
critério de penalidade que possua niveis gradativos e problemas no abastecimento do mercado.
SINDICOM Art. 10 proporcionais referendados ao grau do ndo
cumprimento da obrigag¢do estabelecida para cada
agente:
° Prever aplicagdo gradual da multa pecunidria
(proporcional ao ndo cumprimento da obrigagdo);
° Prever critério de aumento gradual da obrigagéo
do nivel de estoque em caso do nGo cumprimento do
nivel de contratagdo (proporcional ao ndo cumprimento
da obrigagdo).
SUPERINTENDENCIA DE § 12 O extrato de contrato protocolado apds o dia 15 de O contrato termina no dia anterior do inicio do préximo
PRODUS:AO DE Art. 92, § 12 maio do ano corrente (ano Y) deverd ter vigéncia desde a contrato. Caso contrdrio haverd sobreposicdo de dois
COMBUSTIVEIS/ANP T data da assinatura até o dia 81-dejunhe 31 de maio do contratos no dia 01 de junho.
ano subsequente (ano Y+1).
Art. 10. Os agentes econdémicos, com exceg¢lo do As importagGes dependem de vdrias condigdes, estipular a
TRICON / TRICON ENERGY anor/tado{;, de\;enlzmel');ecutar, no minimo, 90% do volume gxecuiég minime::I de. 90f% dodvolum.ﬁbc?ntratacjo .para 0s
DO BRASIL COMERCIO DE Art. 10 omologado pela . importadores pode significar desequilibrio econémico para

PROD. QUIMICOS LTDA

as partes, que ficariam obrigadas a performar o contrato
mesmo em condi¢des de mercado desfavoraveis, além de
operagdes logisticas ineficientes.
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ED&F MAN BRASIL S.A.

Art 122, caput

InclusGo de paragrafo Unico “Ficam excluidos das
obrigagbes estipuladas no presente artigo, o0s
importadores de etanol. “

O Importador trabalha com estrutura logistica e
operacional diversa dos demais fornecedores, ficando
impossivel equiparagao de obrigacgoes.
Analisando o objetivo da CNPE N2 11/2017, de isonomia
entre os agentes de mercado, percebe-se que tal intuito se
encontra longe de sua concretizagdo, uma vez que, para
absoluta equiparagdo, deveria ser concedido também ao
importador a faculdade de comercializagdo de etanol
domestico no mercado interno, assim como é permitido ao
produtor importar produto do mercado exterior. De tal
forma que o Importador poderia também utilizar estrutura
de terceiros para armazenagem com produto doméstico
adquirido no mercado interno.

FORUM SUCROENERGETICO

SINDICATO DA INDUSTRIA
DA FABRICAGCAO DO
ALCOOL NO ESTADO SAO
PAULO - SIFAESP

UNICA — UNIAO DA
AGROINDUSTRIA
CANAVIEIRA DO ESTADO DE
SAO PAULO

SINDALCOOL - SINDICATO
DA IND. FAB. ALCOOL EST.
PARAIBA

Art. 12,1 el

Substituir o “caput” e seus incisos | e Il pela seguinte
redacgdo:

“Art. 12 As partes contratantes deverdo possuir, em 31 de
margo de cada ano, estoque préprio de etanol anidro
combustivel, em volume compativel com, no minimo:

| — 4% (quatro por cento) de sua comercializagéo de
etanol anidro combustivel com o distribuidor de
combustiveis liquidos automotivos, no ano anterior (ano
Y — 1), se fornecedor de etanol; ou

Il — 15 (quinze) dias de sua comercializagdo média de
gasolina C no més de abril do ano anterior (ano Y — 1), se
distribuidor de combustiveis liquidos.

Adicionar dois novos paragrafos:

“§ .... Caso realize importagdo direta de etanol anidro, o
distribuidor de combustiveis liquidos, além da obriga¢do
de estoque prevista no inciso Il do “caput” deste artigo,
deverd possuir estoque adicional, em 31 de margo de
cada ano, de 4% (quatro por cento) do volume por ele
importado diretamente.

As propostas de alteragdes no “caput” e seus incisos do
artigo 12 sdo pequenas e simples:

1) Alterar a forma de cdlculo da obrigagdo de estoque
do fornecedor de 15 dias de sua comercializagdo no ano
anterior para um percentual da comercializagdo (que seria
de 4%, equivalente aos 15 dias de comercializagdo). O
objetivo é ter um calculo mais simples (o que facilitara a
aplicagdo dessa obrigagdo ao importador, como sera
exposto logo a seguir) e menos sujeito a questionamentos
interpretativos (p. ex., por que no inciso Il ha referéncia a
“comercializagdo média”, o que ndo existe no inciso |).

2) O artigo 49, ao fazer referéncia a ano anterior, utiliza
a expressdo “(ano Y —1)”, ja no artigo 12 o ano anterior é
referido como “lano Y)”. Assim, propomos que seja
mantida a expressdo “(ano Y —1)” para o ano anterior.

Afora essas alteragbes de forma, merecem realmente
destaque os demais paragrafos propostos. Eles tém por
objetivo a direta e simples ado¢do da Resolugdo CNPE n?
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§ ... Os fornecedores de etanol anidro, incluindo o
importador, e o distribuidor de combustiveis liquidos, que
realizarem a importagdo direta de etanol anidro, deverdo
manter 4% (quatro por cento) do volume importado em
estoque proprio, a cada importagbo, até o dia 31 de
margo de cada ano.”

11/2017, que a nosso ver ndo foi aplicada corretamente
por essa minuta de resolugao.

O “caput” do artigo 12 da Resolu¢do CNPE faz referéncia a
“agentes regulados que exercerem a atividade de
importagcdo de biocombustiveis”, os quais devem atender
as mesmas obrigac¢es de estoques dos produtores. Ora, o
distribuidor é um agente que tem importado etanol. Logo,
ele deve estar submetido as mesmas obrigagbes de
estoques dos fornecedores. A minuta de resolu¢do nao
impGe isso. Na verdade, o distribuidor que importa deve se
submeter a uma dupla obrigagdo de estoque: como
distribuidor e como fornecedor, a medida e na quantidade
de sua importagdo direta. Se isso nao for feito, a Resolugdo
CNPE é desobedecida, o distribuidor é favorecido e o
abastecimento é colocado em risco, dado que parte do
anidro consumido — aquele importado por distribuidor —
estara livre da obrigacdo de estoque de um produtor.

Por essas razbes, essa minuta de resolugdo deve ser
adaptada, acolhendo-se o primeiro paragrafo sugerido,
caso contrario a Resolugdo CNPE sera desobedecida pela
ANP.

O mesmo vale para o terceiro pardgrafo sugerido. O
paragrafo Unico do artigo 12 da Res. CNPE é claro em
prever a exigibilidade de “manter parcela do volume
importado em estoque proprio, a cada importagdo”. Ou
seja, a obrigacdo é de manter (conservar, reter, guardar)
parcela do volume a_cada importacdo. Ndo se trata,
portanto, de apenas impor ao importador a obrigacdo de
certo nivel de estoque em um dia determinado do ano (em
31 de margo, nos termos do art. 12 da minuta de
resolugdo). A Resolugdo CNPE foi expressa e
conscientemente além disso. A ANP deve, pois se submete
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ao CNPE, prever a obrigacdo ao importador de manter
parcela do volume importado em estoque a cada
importagdo.

A parcela deve ser na mesma proporc¢ao estabelecida para
o produtor. Como estamos propondo a substituicdo da
forma de célculo da obrigacdo de estoque do fornecedor,
de 15 dias para 4% da comercializagdo, esse mesmo
critério seria exigido aqui. Ou seja, 4% do volume adquirido
a cada importagdo deve ser mantido em estoque,
formando aos poucos o estoque exigido no artigo 12.
Novamente, insistimos que somente com o acatamento
dessas propostas a norma a ser aprovada pela ANP
remanescerd de acordo com a Resolugdo CNPE n2 11/2017.
A ndo adogdo destas poderda acarretar dispensaveis
questionamentos juridicos, da parte do CNPE a ANP, sobre
as razdes para ndo ser acatada sua determinagao.

SANTOS NETO ADVOGADOS
ASSOCIADOS

Art. 11, § 12

Inclusdo de maiores informagGes sobre a retirada do
agente econdmico do regime de contrato de
fornecimento no caso citado.

Do modo como foi colocada, a sangdo em questdo nao é
bem exposta, sendo, portanto, ampla o bastante para que
possa ser flexibilizada de modo a prejudicar o agente
econOmico - 0 que vai contra, inclusive, a razdo de ser da
Agéncia Nacional de Petréleo, segundo o Decreto n2 2.455
de 14 de janeiro de 1998, Anexo I, Capitulo Il, Segdo |, art.
49 inciso VI: “fiscalizar diretamente, ou mediante
convénios com orgdos dos Estados e do Distrito Federal, as
atividades integrantes da indUstria do petrdleo, bem como
aplicar sangdes administrativas e pecunidrias previstas em
lei, regulamento ou contrato”.

SANTOS NETO ADVOGADOS
ASSOCIADOS

Art. 11, § 12

Incluir excegdo expressa aqueles que substituirem o
contrato de fornecimento de acordo com o §22 do
mesmo artigo.

A reda¢do do §12 ao artigo 11 da forma proposta da a
entender que a penalidade ali prevista, qual seja, exclusdo
do agente do regime de contrato de fornecimento, nao
comporta excegbes, como a prépria possibilidade de
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substituicdo do contrato distratado prevista no §22 do
préprio artigo 11.

SINDICANALCOOL -
SINDICATO DAS
INDUSTRIAS DE CANA E
ALCOOL DO ESTADO DO
MARANHAO

Art. 12

Art. 12. As partes contratantes deverdo possuir, em 31 de
marg¢o de cada ano, estoque préprio de etanol anidro
combustivel, em volume compativel com, no minimo, 15
(quinze) dias:

I - de sua comercializagdo de etanol anidro combustivel
com o distribuidor de combustiveis liquidos automotivos,
no ano anterior (ano Y), se fornecedor de etanol; ou

Il - de sua comercializagdo média de gasolina C no més de
abril do ano anterior (ano Y), se distribuidor de
combustiveis liquidos.

§ 12 Para o estoque exigido pelo caput deste artigo, serd
considerado o percentual de mistura obrigatdria vigente.
§ 29 Estoques em trdnsito ndo serdo aceitos para
cumprimento das metas de estoques.

§ 32 O fornecedor de etanol ou o distribuidor de
combustiveis liquidos que ndo cumprir o determinado no
caput deste artigo, além de estar sujeito ao disposto na
Lei de Pendlidades, terd sua meta de contratagdo,
dispostas no art. 4% majorada para 100% (cem por
cento).

§ 49 O distribuidor de combustiveis liquidos pode
armazenar o estoque exigido em instalagées proprias, de
outro distribuidor ou de terminal por meio de cessdo de
espago pela ANP.

§ 52 A empresa comercializadora de etanol estd

Das justificativas para instituicio de novo marco

regulatoério

Conforme justificado na Nota Técnica n2. 405/2017/SAB-
ANP, a rigidez da Resolugdo n2. 67/2011 a transformou em
um vetor de artificializagdo de pregcos do anidro
combustivel mediante a redugdo do mercado spot a quase
zero, além de elevar demasiadamente o custo de
conformidade, levando ao descumprimento reiterado da
formagdo de estoque pelos agentes regulados,
circunstancias que exigem a alteragdo do marco regulatdrio
a fim de acautelar os riscos sistémicos de
desabastecimento do etanol no mercado nacional.

Destaca-se da minuta submetida a apreciagdo do publico o
interesse em padronizar prazos para entrega de
documentos e comprovagdo dos estoques minimos,
modificar  penalidades, instituir isonomia  entre
distribuidores e fornecedores, aqui incluidos os
importadores. Ocorre que, a versdo apresentada continua
apresentando descompassos em relagdo as necessidades
do setor.

Explica-se.
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autorizada a comprovar estoque em conjunto com a
cooperativa com a qual comercializa o produto, desde
que comercialize exclusivamente com essa cooperativa.

§6° Estara dispensado da apresentacdo de estoque na
forma do caput o fornecedor de etanol anidro

combustivel que esteja localizado na regiéio Nordeste do

pais e que opte, mediante requerimento enderecado a
ANP até 31 de janeiro, em comprovar o estoque em 31

de outubro.
§7° As regras definidas no §32 deste artigo aplicam-se

ao fornecedor que opte pela comprovacdo de estoque
em 31 de outubro, observando-se esta data.

§82 O requerimento de que trata o §6° produzird efeitos
para os exercicios subsequentes, salvo pedido em
contrdrio.

L Inobservancia as necessidades regionais

Depreende-se da proposta normativa a manutengdo da
exigéncia de comprovagdo do estoque de etanol anidro
combustivel todo dia 31 de margo (art. 12), pelos
fornecedores, como ocorre atualmente (art. 092 da
Resolugdo ANP n2. 67/2011).

Todavia, como bem delineado pelo Sindicato das Industrias
de Cana e Alcool do Estado do Maranhdo -
SINDICANALCOOL, em resposta ao Oficio 2.969/2016/SAB,
a estipulagdo de uma data aleatdria para comprovagdo de
estoque de etanol e indistinta para todos os Produtores do
pais implica em tratamento desigual diante da conhecida
impossibilidade de que todos tenham as respectivas safras
no mesmo periodo do ano.

Algumas empresas que atuam no ramo sucroalcooleiro,
com o plantio de cana-de-agucar, acabam tendo sérios
problemas no que tange ao atendimento integral da
Resolugdo ANP n2 67/2011 e, por certo, continuaram
vivenciando os mesmo problemas acaso aprovada a minuta
na versdo publicada para andlise publica, especialmente
porque a referida resolugdo se aplica, indistintamente, a
todos os produtores do alcool etilico, ndo se levando em
consideragdo as nitidas e radicais diferengas entre a
localizagdo geografica das Usinas produtoras de alcool do
Brasil, sendo que cada uma vivencia situagGes diferentes.

Ora, existem no territério nacional quatro zonas com
diferentes fusos-horarios, uma das mais vastas diferencgas
em termos de fauna e flora, o que se reflete na existéncia
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de seis biomas diferentes (amazobnico, cerrado, caatinga,
mata atlantica, pampas e pantanal), cada qual com
caracteristicas climaticas préprias, tudo relacionado, por
certo, as condi¢cdes geomorfolégicas que variam
radicalmente nos 8.516.000 km” de 4rea do Brasil.

Enquanto parcela dos produtores consegue aproveitar a
safra da cana-de-agucar no periodo de outubro até margo,
possuindo estoque em 31 de margo, alguns estados, por
questdes de ordem natural (climatica e geografica),
encontram-se justamente no periodo de entressafra, como
ocorre com o Maranhdo, onde o ciclo de plantio e colheita
se da no periodo de maio a novembro. Para esse estado o
estoque existente em margo equivale ao remanescente do
que fora produzido no precedente, o que dificulta o
alcance da meta proposta pela ANP (8% ou 15 dias da
comercializagéo de etanol anidro combustivel com o
distribuidor de combustiveis liquidos automotivos, no ano
civil anterior).

A titulo de exemplo, confira-se que a analise de
conformidade dos fornecedores de etanol realizada na
Nota Técnica n?2 405/2017/SAB-ANP revela esse
descompasso, pois enquanto identificado que a regido
norte cumpriu 100% da meta proposta nas safras de 2014 a
2017, a regido nordeste cumpriu 48,96% em 31/01/2015,
13,54% em 31/03/2016 e 19% em 31/03/2017.

Referidos dados demonstram que houve conformidade do
mercado fornecedor de etanol as exigéncias e as agdes
regulatdrias da ANP, porém dentro dos limites naturais e
regionais, que ndo foram considerados pela Agéncia
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quando da fixagdo do marco temporal para comprovagao
de estoques (31 de margo) e que continuam sendo
ignorados na edi¢do da nova resolugdo normativa.

Consta ainda na nota técnica que a BRASILCOM sugeriu a
extingdo dos estoques compulsérios na entressafra, que o
SINDACUCAR recomendou a dispensa da manutencdo por
partes dos produtores, bem como que a UNICA pediu a
contabilizagdo do produto importado transportado por
navios, no periodo da entressafra. Contudo, todas as
sugestGes foram rejeitadas, optando por manter a
manutencdo de estoque “mesmo que limitado a um tnico
momento”, ou seja, em 31 de margo.

O tratamento anti-isonbmico no setor sucroalcooleiro,
instituido pela Resolugdo ANP 67/2011, continua sendo
proposto na minuta posta a apreciagdo publica, que
permanecera sancionamento e privilegiando empresas em
detrimento de outras, com estimulo a praticas
anticoncorrenciais sob a bandeira de prevenir o
desabastecimento nacional, a instabilidade econdmica, a
oscilagdo de preco e oferta de combustiveis.

E inegavel, portanto, que o texto atual fere os artigos 59,
37, 170, incisos VI e VIl da Constituicdo Federal, que
prescrevem conjuntamente a ANP o dever de assegurar
tratamento isondmico entre os agentes regulados, com
afirmagdo da livre concorréncia e redugdo das
desigualdades regionais e sociais; assim como os principios
e objetivos da politica energética nacional estabelecida na
Lei 9.478/97, especialmente aqueles indicados no artigo 12,
incisos I, IX, XI, XIl e XV.
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SINDICATO DA INDUSTRIA
DE FABRICAGCAO DE ALCOOL
DO ESTADO DO PARANA

Art. 12

Substituir o caput e incisos pela seguinte redagdo: "As
partes contratantes deverdo possuir, em 31 de margo de
cada ano, estoque proprio de etanol anidro combustivel,
em volume compativel com, no minimo:

| - 4% (quatro por cento) de sua comercializagéo de
etanol anidro combustivel com o distribuidor de
combustiveis liquidos automotivos, no ano anterior (ano
Y-1), se fornecedor de etanol; ou

Il - 15 (quinze) dias de sua comercializagdo média de
gasolina C no més de abril do ano anterior (ano Y-1), se
distribuidor de combustiveis liquidos."

Adicionar quatro novos pardgrafos:

"§ ... Caso realize importagdo direta de etanol anidro, o
distribuidor de combustiveis liquidos, além da obriga¢do
de estoque prevista no inciso Il do caput deste artigo,
deverd possuir estoque adicional, em 31 de margo de
cada ano, de 4% (quatro por cento) do volume por ele
importado diretamente.

§ ... O distribuidor de etanol anidro combustivel néo
poderd utilizar a importagéo direta ou a compra de
etanol de importador para fins de comprovagbo da
contratagdo obrigatdria de 90%, prevista no artigo 42.

§ ... O importador de etanol anidro e o distribuidor de
combustiveis liquidos, que realizar a importagdo direta de
etanol anidro, deverd manter 4% (quatro por cento) do
volume importado em estoque préprio, a cada
importagdo, até o dia 31 de margo de cada ano."

As alteragGes do caput do artigo 12, sdo equivalentes e
visam apenas facilitar o cdlculo da obrigacdo de estoque,
substituindo 15 dias por 4% da comercializagdo.

A proposta de inclusdo dos paragrafos se justifica pela
necessidade de manutengdo da isonomia entre os
fornecedores de etanol, conforme estabelecido no artigo
12 e paragrafo Unico da Resolugdo CNPE n2 11/2017, bem
como para garantia de formagdo de estoque no decorrer
do ano.

SINDICOM

Art. 12

As partes contratantes deverao possuir, em 31 de margo
de cada ano, estoque préprio de etanol anidro
combustivel, em volume compativel com, no minimo, 15
(quinze) dias no produtor e 10 (dez) dias no distribuidor:

Historicamente os niveis de estoques estiveram bem acima
da média de demanda do mercado.

Em casos de redugdo de estoques, o prazo de 25 dias é
suficiente para reorganiza¢do do sistema.
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Desta forma investimentos poderdo ser direcionados para
expansao e revitalizagdo de Infraestrutura.

Com a infraestrutura logistica mais consolidada e
estruturada, é importante ressaltar que ndo houve eventos
de stock-out desde 2011.

TRICON / TRICON ENERGY
DO BRASIL COMERCIO DE
PROD. QUIMICOS LTDA

Art. 12

Art. 12. As partes contratantes deverdo possuir, em 31 de
marg¢o de cada ano, estoque préprio de etanol anidro
combustivel, em volume compativel com, no minimo, 15
(quinze) dias:

I - de sua comercializagdo de etanol anidro combustivel
com o distribuidor de combustiveis liquidos automotivos,
no ano anterior (ano Y), se fornecedor de etanol; ou

Il - de sua comercializagdo média de gasolina C no més de
abril do ano anterior (ano Y), se distribuidor de
combustiveis liquidos.

§ 12 Para o estoque exigido pelo caput deste artigo, serd
considerado o percentual de mistura obrigatoria vigente.

§ 29 Estoques em trdnsito ndo serdo aceitos para
cumprimento das metas de estoques

§ 32 O fornecedor de etanol ou o distribuidor de
combustiveis liquidos que ndo cumprir o determinado no
caput deste artigo, além de estar sujeito ao disposto na
Lei de Pendlidades, terd sua meta de contratagdo,
dispostas no art. 4% majorada para 100% (cem por
cento).

§ 49 O distribuidor de combustiveis liquidos pode
armazenar o estoque exigido em instalagées proprias, de
outro distribuidor ou de terminal por meio de cessdo de
espago pela ANP.

Permitir que os produtos em processo de nacionalizagdo
sejam considerados para a comprovagdo do estoque do
fornecedor e do distribuidor.
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§ 52 A empresa comercializadora de etanol estd
autorizada a comprovar estoque em conjunto com a
cooperativa com a qual comercializa o produto, desde
que comercialize exclusivamente com essa cooperativa.

§ 62 No caso de importagdo de etanol combustivel, para
fins de comprovagdo de estoques das distribuidoras de
combustiveis liquidos automotivos e do fornecedor de
etanol, somente serd considerado o produto jd
nacionalizado ou em processo de nacionalizagdo quando
a embarcagdo se encontrar em porto brasileiro, devendo
comprovar a propriedade do combustivel presente em
navios fundeados até a data de comprovagdo do estoque,
apresentando:

/- BL com destinatdrio discriminado;
- Comprovagdo da data de fundeio do Navio no
porto de destino;

Numero da LI anuida pela ANP com indicagdio do porto de
descarga e volume.

SANTOS NETO ADVOGADOS
ASSOCIADOS

Art. 11, § 22

Inclusdo de maiores informagdes sobre modo, requisitos
e consequéncias da substituicdo do contrato distratado, a
fim de manter o cumprimento de sua meta de
contratagdo.

Além de apresentar contradi¢do em relagdo ao paragrafo
anterior, mais uma vez, a abstracdo do dispositivo poder
dar margem para eventuais abusos.

SANTOS NETO ADVOGADOS
ASSOCIADOS

Art. 11, § 22

Necessidade de maior detalhamento sobre a maneira
como a substituicdo de contratos distratados devera ser
feita (requisitos e prazos), bem como ressalva de
submissdo aos efeitos do §12 em caso de ndo
substituicdo.

A redacgdo proposta ndo traz os parametros e requisitos
necessarios para a substituicdo de contrato de
fornecimento distratado, fato este que podera gerar
inseguranca aos agentes econdmicos e/ou prejuizos aos
objetivos da regulagdo.

SINDICATO DA INDUSTRIA
DE FABRICAGCAO DE ALCOOL
DO ESTADO DO PARANA

Art. 13

Excluir a penalidade de suspensdo das aquisigbes.
Substituir, como consequéncia pelo ndo atendimento da
meta de contratagdo do artigo 42 a necessidade de
apresentar estoque:

2 - Aredagdo sob consulta fere a garantia constitucional da
livre iniciativa, obrigando a formalizar contratos de
fornecimento de até 90% (noventa por cento) do volume
comercializado no ano anterior, sob qualquer
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a) Pelo distribuidor, as penalidades vigentes no artigo 52
da Resolugéo n® 67/2011;

b) Pelo fornecedor, apresentacéo de estoques em 31 de
janeiro compativeis com 21% da comercializagéo
realizada no ano civil anterior (Y-1) e, 4% em 31 de
margo.

circunstancia, sob pena de serem impedidos de atuar.

O mercado de oferta e demanda ndo é perfeito e, neste
momento, estamos verificando a entrada de um novo
agente (importador) podemos nos deparar com situagoes
em que os fornecedores ndo conseguem atingir o volume
sugerido como meta de contratagdo obrigatdria.

A penalidade na forma que estd proposta na minuta da
nova resolugdo fere o Principio da Isonomia e da
Pessoalidade, pois atinge ndo s6 o agente econdmico
inadimplente, mas todos os demais que com ele se
obrigaram, atingindo todo o setor. Ao suspender a
comercializagdo de um agente, prejudica todo o fluxo
econdmico com que aquele agente se havia
comprometido. Como exemplo, se o fornecedor de etanol
que ndo atingiu a meta, ja havia firmado contrato com
distribuidora, que o utilizou para demonstrar sua meta de
contratagdo, o volume respectivo seria desconsiderado,
podendo impedir também essa distribuidora de atuar no
mercado, causando problema de desabastecimento.

A sugestdo proposta é retornar, parcialmente, a opgdo
existente no regime atual, de dedicar parte da
comercializagdo no regime spot mediante o Onus de
comprovar, pelo fornecedor, o estoque de etanol anidro
em janeiro e mar¢o de cada ano e, pelo distribuidor, a
comprovagdo de aquisicdo de anidro. Com isso, fica
garantida a estabilidade de fornecimento do mercado de
etanol anidro.

SINDICATO DA INDUSTRIA

DO ACUCAR E DO ALCOOL

NO ESTADO DE ALAGOAS —
SINDAGUCAR-AL

Art. 13

| — EXCLUIR

Permitir a participagao livre do mercado SPOT.
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Alterar: E fundamental haver equilibrio na responsabilidade,
compromisso e penalidades das duas partes envolvidas
(Produtor e Distribuidor) no processo.
vigeatetSHesndemapodidesdeo: Toda e qualquer penalidade deve seguir um critério
——commersiatizor—etonel—anidio—eombustiel—ecomn gradativo de aplicagdo, proporcional ao nivel de
distribulidessotorresedordo—ctanalon cumprimento da obrigagdo, para ndo resultar em
e i problemas no abastecimento do mercado.

SINDICOM Art. 13 Proposta de Alteragdo do Sindicom:
Para os agentes econémicos que ndo se enquadrarem
no regime de contrato de fornecimento deveria ser
incluido critério de penalidade que possua niveis
gradativos e proporcionais referendados ao grau do ndo
cumprimento da obrigag¢do estabelecida para cada
agente:
° Prever aplicagdo gradual da multa pecunidria
(proporcional ao ndo cumprimento da obrigagdo);
Prever critério de aumento gradual da obrigagdo do
nivel de estoque em caso do nGo cumprimento do nivel
de contratagdo (proporcional ao nGo cumprimento da
obrigagdo).
Em semelhang¢a aos argumentos em relagdo ao Artigo 42 Ver justificativa para as alteragdes propostas ao Artigo 49.

BRASILCOM Art. 14 propomos a alteragbo do limite de desobrigagdo para

30% da ordem crescente de participagéo nas vendas
nacionais de Gasolina C no ano anterior
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DISLUB COMBUSTIVEIS
LTDA

Art. 12, § 22

Estoques em transito n3do serdo aceitos para
cumprimento das metas de estoques

Ainda que seja levado em consideragdo o disposto no
artigo 12, § 49, resta impossibilitada a cessdo de espaco
entre distribuidoras, o que inviabiliza a ndo aceitagdo de
estoques em transito para cumprimento de meta. Os
terminais de armazenagem ndo possuem capacidade para
contrato SPOT, por isso a necessidade de considerar o
estoque em transito.

DISLUB COMBUSTIVEIS
LTDA

Art. 14

Ficam desobrigados de cumprir esta Resolugdo:

| - os fornecedores de etanol que, em ordem crescente
de participagdo de mercado, representarem, em
conjunto, até 10% de participagdo nas vendas de etanol
anidro combustivel para distribuidores de combustiveis,
no ano anterior (Y-1); e

Il — os distribuidores de combustiveis liquidos que, em
ordem crescente de participagdo de mercado,
representem, em conjunto, 10% de participagdo nas
vendas nacionais de gasolina C, no ano anterior (Y-1).

Considerando o mercado atual, ficaria a grande maioria de
fornecedores e distribuidoras desobrigadas de cumprir a
presente Resolugdo

Havera outra forma de acompanhamento, tendo em vista
que o prazo concedido e até 1 de abril e o prazo para
protocolo dos extratos e até 15 de maio. O periodo
compreendido entre a divulgagdo da lista de fornecedores
e distribuidores, sujeitos ao cumprimento da ou n’ao da
presente Resolucdo, e de apenas 45 dias, ndo sendo
possivel cumprir o exigido neste curto prazo.

FORUM NACIONAL
SUCROENERGETICO — FNS

SINDICATO DA INDUSTRIA
DA FABRICAGCAO DO
ALCOOL NO ESTADO SAO
PAULO - SIFAESP

UNICA - UNIAO DA
AGROINDUSTRIA
CANAVIEIRA DO ESTADO DE
SAO PAULO

Art. 12, §2°

Alterar § 22 do artigo 12 para esta redagdo: “§ 22 O
etanol anidro em trémite de importagdo iniciado antes de
31 de margo de cada ano serd aceito para cumprimento
das metas de estoques.”

J& houve casos em que, para afastar o risco de
desabastecimento com grande grau de seguranga,
produtores se dispuseram a realizar importagdo de etanol
anidro, mesmo quando isso acarretou uma perda
econ0mica (quando o produto importado apresentava
custo superior ao de revenda no mercado interno).

Para evitar a imposicdo de penalidades sobre unidades
produtoras que ja estavam se sacrificando para evitar o
desabastecimento, a ANP aceitou computar como parte do
estoque o etanol anidro em tramite de importagdo, nao
finalizado muitas vezes em razdo de atrasos normais e
burocracia publica.

Foi tendo em vista essa situagdo que os produtores de
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etanol ja haviam solicitado que essa medida, tdo bem
aplicada pela ANP no passado, fosse formalizada na revisao
da Resolugdo  ANP n?  67/2011. Entretanto,
surpreendentemente, a minuta de resolucdo traz uma
regra com previsdo oposta, deixando expresso que o
produto em transito ndo seria aceito para cumprimento
das metas de estoque. A Nota Técnica n? 405/2017/SAB-
ANP alega que somente apds o desembaraco aduaneiro
haveria disponibilidade do produto. A afirmagdo, vista
isoladamente, ¢é formalmente correta, mas ndo
fundamenta a conclusdo.

Realmente, a falta de disponibilidade efetiva ndo afasta o
fato de que o produto, com o tramite de importagdo em
curso, estard na disponibilidade do produtor em poucos
dias. Ndo ha sentido, nessa situagdo, em punir o produtor
por violagdo a regra de manutengdo de estoque.

FORUM SUCROENERGETICO

SINDICATO DA INDUSTRIA
DA FABRICACAO DO
ALCOOL NO ESTADO SAO
PAULO — SIFAESP

UNICA - UNIAO DA
AGROINDUSTRIA
CANAVIEIRA DO ESTADO DE
SAO PAULO

Art. 14.

Supressdo de todo o artigo 14.

O artigo 14 desobriga fornecedores de etanol e
distribuidores de combustiveis que, em ordem crescente
de vendas no mercado, representem, em conjunto para
cada categoria, até 10% de participacdo.

A Nota Técnica n? 405/2017/SPB-ANP alega que essa
previsdo guardaria relagdo com a acepgdo vertical do
principio constitucional da isonomia. O critério adotado
para isentar um grupo de agentes econémicos, continua a
Nota Técnica, teria sido sua baixa relevancia e impacto, em
volume de comercializagdo, na formagdo de estoques
nacionais de etanol anidro. Assim, contratos de volume
reduzidos ndo impactariam negativamente a formagdo
agregada de estoques.

Discordamos desse tratamento e entendemos que a
fundamentacdo apresentada nao se justifica.

Grande ou pequeno, todo agente econémico deve se
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submeter as regras vigentes e as obrigacGes estabelecidas
para garantir o abastecimento. Um agente de pequeno
porte terd obrigacdes reduzidas, proporcionais ao seu
tamanho, ja um agente de médio ou de grande porte tera
exigéncias maiores, também proporcionais ao seu
tamanho. Ou seja, a igualdade é obedecida pela
proporcionalidade e ndo pelo afastamento de exigénciasl.
A necessidade de estabelecer obrigagdes a todos,
proporcionalmente a suas condigbes, se consolida ainda
mais quando se verifica que o percentual apresentado na
minuta disponibilizada pela Agéncia afasta das exigéncias
produtores e distribuidores de tamanho consideravel.

Com efeito, tomando-se as informagbes para o ultimo ano,
os 10% de market share como limite para a desobrigagdo
desobrigaria 78 de 153 fornecedores e 86 de 116
distribuidores. Em relagdo aos fornecedores, estariam
desobrigados aqueles com participagdo de até 0,35% no
mercado, proporgdo essa equivalente a 43 milhGes de litros
venda anual. Ndo se trata, de modo algum, de um pequeno
fornecedor que teria dificuldades em cumprir as obrigagGes
normais para garantia de abastecimento.

Especificamente em relagdo aos produtores, deve-se ter
em mente que o critério para afastar as obrigacGes — a
participacdo de cada empresa nas vendas de etanol anidro
combustivel — nada indica sobre o porte econdmico do
fornecedor. Como o produtor também produz etanol
hidratado e agucar, é possivel e comum que boa parte de
sua produgdo, se ndo a maior, seja destinada a esses dois
produtos e que, computando-se estes, tenha-se um grande

1 ~ . o ~ . . ~ . . . . . N . P ~ . . N
Observe-se que, mesmo em relagdo ao tratamento tributdrio, ndo hd uma desobrigagdo para pequenos contribuintes. O que ocorre muitas vezes é a dispensa a Procuradoria da Fazenda de ajuizar execugdes fiscais de reduzido

valor, pois o custo da agdo judicial excede ao valor em execugdo. Contudo, a exigéncia de cumprimento de obrigac¢Ges, via recolhimento dos tributos devidos, existe, assim como outras consequéncias ao eventual

descumprimento, como a inscrigdo do débito, a negativa de concessdo de CND e outras. Assim é porque a obrigagdo, em si, persiste.
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produtor. A bem da verdade, desobrigar um fornecedor
por sua participa¢do na venda de anidro terd por efeito
deixar sem obriga¢Ges varios grandes produtores (de
elevada produgdo global, mas pequena produgdo de
anidro) e impor deveres a pequenos produtores, que se
dedicam mais a produgdo de anidro.

De qualquer forma, ainda que se entenda que o principio
da igualdade poderia admitir a liberagdo a certos
fornecedores de anidro de quaisquer obrigacGes derivadas
do objetivo de garantir o abastecimento, isso jamais
poderia ser feito sem atentar para as consequéncias
advindas dessa liberag¢do. Com efeito, o ordenamento e as
consequéncias das normas devem ser analisadas de forma
global e ndo parcialmente. Ora, é meridianamente claro
que a desobrigagdo terd efeitos maléficos ao mercado de
combustiveis em geral e a busca de garantia ao
abastecimento. Entre tais efeitos, podem ser referidos:

a) A desobrigac¢do até certo patamar, com obrigacdo a
partir dele, sera um desestimulo ao aumento de produgdo
de anidro, pois ele poderda acarretar a assungdo de
obrigagGes custosas. Assim, a previsdo de desobrigagdo do
artigo 14 é contraria a busca da garantia ao abastecimento,
que deveria pautar a ANP em suas regulamentagoes;

b) Em nova disfuncionalidade, um fornecedor
desobrigado pode, se o desejar, contratar a venda de
anidro a distribuidores. O efeito serad reduzir ainda mais o
espago de contratagdo para os demais fornecedores
obrigados, dificultando que estes alcancem a meta de 90%;
c) Serdo criadas vantagens atraentes para agentes de
ma-fé praticarem fraudes, procurando se inserir no grupo
que gozara do tratamento discriminatdrio e mais benéfico.
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Entre outras hipoteses de fraude que serdo estimuladas e
que podem ser apontadas estd a chamada “barriga de
aluguel”, em que a producdo sera falsamente registrada
em um produtor até o limite da desobrigagdo.

d) A criacdo da regra de desobrigacdo também tem o
efeito de evitar a aplicacdo da Resolugdo CNPE n2 11/2017.
Realmente, entre os fornecedores desobrigados
certamente estardo os importadores/tradings, que
deixardo de ter obrigagbes. Ou seja, a regra de
desobrigagdo funciona de fato como um meio de contornar
a Resolugdo CNPE, o que significa viola-la. Se mais nao
fosse, portanto, o respeito ao direcionamento dado pelo
CNPE imp0e o afastamento da regra de desobrigagao.

Em suma, ndo se pode aceitar que um alegado pequeno
impacto (por si sé questionavel) para a formagdo de
estoques de anidro justifique a desobrigagdo para agentes
com participacdo de até 10% no mercado. A ANP deve
desempenhar corretamente sua missdo de zelar pelo
cumprimento das obrigagGes por todos os agentes que a
ela se subordinam. A nosso ver, ndo é admissivel liberar
agentes das obrigagBes normalmente impostas, apenas em
razao do elevado trabalho exigido para fiscaliza-los.

SINDALCOOL - SINDICATO
DA IND. FAB. ALCOOL EST.
PARAIBA

Art. 14.

10 - Art. 14. Ficam desobrigados de cumprir esta
Resolugdo:

| - os fornecedores de etanol que, em ordem crescente de
participagéo de mercado, representarem, em conjunto,
até 10% de participagdo nas vendas de etanol anidro
combustivel para distribuidores de combustiveis, no ano
anterior (Y-1);

Supressdo

A previsdio de desobrigagdio para fornecedores -
importadores ai incluidos — (e distribuidores) que, em
conjunto, representem até 10% da participagdo nas vendas
de anidro no ano anterior. Com isso, importadores
independentes provavelmente estardo fora das obrigacOes
da resolugdo. Novamente, isso inicialmente significa deixar
de aplicar a Res. CNPE 11, pois importadores
independentes continuardo sem obriga¢cbes e s6 com
vantagens. Também serda um falta de igualdade nas
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Interesse de quem? Quem se beneficia aqui é a
importadora. Quais seriam os fornecedores que teriam
esse beneficio — ANP pode abrir?

Supressdo de todo o artigo 14.

Propostas:

Distribuidores que importam etanol anidro diretamente
ou por terceiros:

Ndo podem utilizar esse volume para fins de
comprovagdo de contratag¢do

Estardo submetidos a exigéncia de estoque adicional de
4% em 31/margo em relagdo ao volume importado (seria
responsdvel pelo estoque como o produtor)

Importadoras e Distribuidores:

Conforme Res. CNPE 67/2011, ficam obrigados a

reterem em estoque adicional 4% do volume importado a
cada desembarque;

ANP deve exigir capacidade de tancagem e fiscalizar;

obrigagGes, que fragilizara a garantia de abastecimento. O
melhor é retirar essa previsdo de desobriga¢do. Se assim
nao for feito, quando menos deve ser mantida a obrigacdo
de estoque (retirando apenas a obrigacdo de contratar),
prevendo também que, quando um fornecedor importador
(embora esteja nesse grupo de desobrigados) decida
formalizar um contrato de fornecimento com distribuidora,
ele tera todas as obrigacOes da nova resolugdo. Alegar que
esse grupo é pequeno e que é reduzido seu impacto na
formagdo agregada de estoques de etanol, como faz a Nota
Técnica, ndo é apropriado. Em primeiro lugar, 10% ndo é
desprezivel e a ndo exigéncia de obrigacdes sobre esse
grupo agrava a situagdo dos demais, que devem ter
estoque superiores. Em segundo lugar, ndo se trata apenas
de efeitos na formagdo de estoques, mas também da
concessdo de inegavel vantagem competitiva a esse grupo
(e isso em um mercado que muitas vezes esta envolto em
irregularidades: p. ex., ndo se pode excluir a possibilidade
de um mesmo controlador ter diversas empresas — varios
CNPJs — apenas para multiplicar esse beneficio). Menos
valido ainda é apontar a dificuldade para fiscalizar e autuar
as empresas desse grupo. A ANP deve zelar pela correta e
isondmica aplicagdo das normas. Nao faz sentido querer se
desvincular de suas obrigacdes porque elas seriam dificeis.

O artigo 14 desobriga fornecedores de etanol e
distribuidores de combustiveis que, em ordem crescente
de vendas no mercado, representem, em conjunto para
cada categoria, até 10% de participacdo.

A Nota Técnica n? 405/2017/SPB-ANP alega que essa
previsdo guardaria relagdo com a acepgdo vertical do
principio constitucional da isonomia. O critério adotado
para isentar um grupo de agentes econémicos, continua a
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Nota Técnica, teria sido sua baixa relevancia e impacto, em
volume de comercializagdo, na formagdo de estoques
nacionais de etanol anidro. Assim, contratos de volume
reduzidos ndo impactariam negativamente a formagdo
agregada de estoques.

Discordamos desse tratamento e entendemos que a
fundamentacdo apresentada nao se justifica.

Grande ou pequeno, todo agente econémico deve se
submeter as regras vigentes e as obrigacGes estabelecidas
para garantir o abastecimento. Um agente de pequeno
porte terd obrigacdes reduzidas, proporcionais ao seu
tamanho, ja um agente de médio ou de grande porte tera
exigéncias maiores, também proporcionais ao seu
tamanho. Ou seja, a igualdade é obedecida pela
proporcionalidade e n3do pelo afastamento de exigéncias .
A necessidade de estabelecer obrigagdes a todos,
proporcionalmente a suas condigbes, se consolida ainda
mais quando se verifica que o percentual apresentado na
minuta disponibilizada pela Agéncia afasta das exigéncias
produtores e distribuidores de tamanho consideravel.

Com efeito, tomando-se as informagdes para o ultimo ano,
os 10% de market share como limite para a desobrigag¢do
desobrigaria 78 de 153 fornecedores e 86 de 116
distribuidores. Em relagdo aos fornecedores, estariam
desobrigados aqueles com participagdo de até 0,35% no
mercado, proporgdo essa equivalente a 43 milhGes de litros
venda anual. Nao se trata, de modo algum, de um pequeno
fornecedor que teria dificuldades em cumprir as obrigacGes
normais para garantia de abastecimento.

Especificamente em relagdo aos produtores, deve-se ter
em mente que o critério para afastar as obrigacGes — a
participacdo de cada empresa nas vendas de etanol anidro




FORMULARIO DE COMENTARIOS E SUGESTOES RECEBIDOS NA
CONSULTA PUBLICA N2 19/2017 (DE 19/07/2017 A 18/08/2017)

PAGINA 53 DE 66

ARTIGO DA

IDENTIFICACAO MINUTA

PROPOSTA DE ALTERAGAO JUSTIFICATIVA

combustivel — nada indica sobre o porte econdmico do
fornecedor. Como o produtor também produz etanol
hidratado e agucar, é possivel e comum que boa parte de
sua produgdo, se ndo a maior, seja destinada a esses dois
produtos e que, computando-se estes, tenha-se um grande
produtor. A bem da verdade, desobrigar um fornecedor
por sua participa¢do na venda de anidro tera por efeito
deixar sem obriga¢Ges varios grandes produtores (de
elevada produgdo global, mas pequena produgdo de
anidro) e impor deveres a pequenos produtores, que se
dedicam mais a produgdo de anidro.

De qualquer forma, ainda que se entenda que o principio
da igualdade poderia admitir a liberagdo a certos
fornecedores de anidro de quaisquer obrigacGes derivadas
do objetivo de garantir o abastecimento, isso jamais
poderia ser feito sem atentar para as consequéncias
advindas dessa liberagdo. Com efeito, o ordenamento e as
consequéncias das normas devem ser analisadas de forma
global e ndo parcialmente. Ora, é meridianamente claro
que a desobrigagdo terd efeitos maléficos ao mercado de
combustiveis em geral e a busca de garantia ao
abastecimento. Entre tais efeitos, podem ser referidos:

a) Um produtor sem obrigacdes de estoque e de
contratacdo podera praticar pregos menores, prejudicando
os demais fornecedores;

b) A desobrigagdo até certo patamar, com obrigacdo a
partir dele, sera um desestimulo ao aumento de produgdo
de anidro, pois ele poderda acarretar a assungdo de
obrigagGes custosas. Assim, a previsdo de desobrigagdo do
artigo 14 é contraria a busca da garantia ao abastecimento,
que deveria pautar a ANP em suas regulamentagoes;

c) Em nova disfuncionalidade, um fornecedor desobrigado
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pode, se o desejar, contratar a venda de anidro a
distribuidores. O efeito sera reduzir ainda mais o espago de
contratacdo para os demais fornecedores obrigados,
dificultando que estes alcancem a meta de 90%;

d) Serdo criadas vantagens atraentes para agentes de ma-
fé praticarem fraudes, procurando se inserir no grupo que
gozard do tratamento discriminatério e mais benéfico.
Entre outras hipoteses de fraude que serdo estimuladas e
que podem ser apontadas estd a chamada “barriga de
aluguel”, em que a producgdo sera falsamente registrada
em um produtor até o limite da desobrigagdo.

e) A criagdo da regra de desobrigagdo também tem o efeito
de evitar a aplicacdo da Resolugdo CNPE n? 11/2017.
Realmente, entre os fornecedores desobrigados
certamente estardo os importadores/tradings, que
deixardo de ter obrigagbes. Ou seja, a regra de
desobrigagdo funciona de fato como um meio de contornar
a Resolugdo CNPE, o que significa viola-la. Se mais nao
fosse, portanto, o respeito ao direcionamento dado pelo
CNPE imp0e o afastamento da regra de desobrigagao.

Em suma, ndo se pode aceitar que um alegado pequeno
impacto (por si sé questiondvel) para a formagdo de
estoques de anidro justifique a desobrigacdo para agentes
com participacdo de até 10% no mercado. A ANP deve
desempenhar corretamente sua missdao de zelar pelo
cumprimento das obrigagGes por todos os agentes que a
ela se subordinam. A nosso ver, ndo é admissivel liberar
agentes das obriga¢gdes normalmente impostas, apenas em
razao do elevado trabalho exigido para fiscaliza-los.
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Supressdo de todo o artigo 14. Todo agente econdmico deve se submeter as mesmas
regras para garantir abastecimento, sob pena de serem
SINDICATO DA INDUSTRIA criadas vantagens competitivas e questionamentos
DE FABRICACAO DE ALCOOL Art. 14. juridicos. A manutenc¢do da desobrigacdo de parte dos
DO ESTADO DO PARANA agentes podera criar oportunidades de praticas desleais de
mercado
SINDICATO DA INDUSTRIA Supressdo de todo o artigo 14. Garantir ~a participagdo de todos no processo de
DO ACUCAR E DO ALCOOL Art. 14, contratacao.
NO ESTADO DE ALAGOAS -
SINDACUCAR-AL
§ 29 Estoques em trdnsito née serdio aceitos para O estoque em transito é parte integrante da operagdo de
cumprimento das metas de estoques abastecimento e logistica e ndo pode ser separado da
contagem completa. Todo o controle de abastecimento das
distribuidoras atualmente considera em seus mecanismos
SINDICOM Art. 12, §2¢ os estoques ja adquiridos com respectivos documentos
fiscais emitidos.
Em cada modal de movimentagdo de produto o estoque
em transito é parte bastante relevante do processo,
possuindo controles especificos e monitoramento rigoroso.
Supressdo de todo o artigo 14. E fundamental que a resolucdo e seus mecanismos incluam
a totalidade do mercado no processo para a garantia de
um ambiente saudavel de concorréncia, onde prosperem
praticas legais e regulares de comercializagdo, que por sua
SINDICOM Art. 14. vez possam ser fiscalizadas e controladas de forma eficaz. A

desobrigagdo dificulta a fiscalizacdo, prejudica a isonomia
no mercado e enfraquece a transparéncia que o processo
deve manter.
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SUPERINTENDENCIA DE
PRODUCAO DE
COMBUSTIVEIS/ANP

Art. 14, |

| - os fornecedores de etanol que, em ordem crescente de
participagdo de mercado, representarem, em conjunto,
até 10% de participacdo nas vendas nacionais de etanol
anidro combustivel para distribuidores de combustiveis,
no ano anterior (Y-1); e

Compatibilizar com o inciso Il deste artigo.

SUPERINTENDENCIA DE
PRODUGCAO DE
COMBUSTIVEIS/ANP

Art. 14 e ss.

Renumerar os artigos da minuta apds o art. 14.

Auséncia do art. 15 na minuta proposta.

TRICON / TRICON ENERGY
DO BRASIL COMERCIO DE
PROD. QUIMICOS LTDA

Art. 14.

Alteracdo do item |

Art. 14. Ficam desobrigados de cumprir esta Resolugdo:

| - os fornecedores de etanol que representarem até 1%
de participagdo nas vendas de etanol anidro combustivel
para distribuidores de combustiveis, no ano anterior (Y-
1) e

Il — os distribuidores de combustiveis liquidos que, em
ordem crescente de participagdo de mercado,
representem, em conjunto, 10% de participagdo nas
vendas nacionais de gasolina C, no ano anterior (Y-1).

Considerar os agentes em conjunto pode prejudicar
fornecedores que possuem pequena participagdo de
mercado e que fiqguem fora da soma de 10%.

SINDICATO DA INDUSTRIA
DE FABRICAGCAO DE ALCOOL
DO ESTADO DO PARANA

Art. 12, §3¢2

A .

Excluir o trecho que prevé “terd sua meta de contratagdo,
dispostas no art. 4% majorada para 100% (cem por
cento).”

A proposta como esta disposta cria obrigacdo de venda
adicional, desestabilizando o mercado, na medida em que
podera criar uma obrigacdo de oferta.

A penalidade deve recair apenas aquele que ndo cumpriu o
estoque, de forma que sugerimos seja estabelecida multa
pecunidria, por metro cubico de estoque ndo cumprido.O
valor e forma de cdlculo deve ser publicado anualmente
pela Agéncia, até a data de homologag¢do dos contratos
para vigéncia no decorrer daquele ano.




FORMULARIO DE COMENTARIOS E SUGESTOES RECEBIDOS NA
CONSULTA PUBLICA N2 19/2017 (DE 19/07/2017 A 18/08/2017)

PAGINA 57 DE 66

IDENTIFICACAO

ARTIGO DA
MINUTA

PROPOSTA DE ALTERAGCAO

JUSTIFICATIVA

SINDICATO DA INDUSTRIA

DO ACUCAR E DO ALCOOL

NO ESTADO DE ALAGOAS —
SINDAGUCAR-AL

Art. 12, §32

-

§ 32 O fornecedor de etanol, onde as unidades que
compbéem grupo econémico fardo a opg¢do de serem
considerados em conjunto,...

Facilitar o planejamento dos grupos econdmicos, visando o
suprimento do mercado.

SINDICOM

Art. 12, §32

O fornecedor de etanol ou o distribuidor de combustiveis
liquidos que ndo cumprir o determinado no caput deste
artigo, além de estar sujeito ao disposto na Lei de
Penalidades, teré-sua-meta-de-contratacdo,dispostas-no
e —preforada—pere—t00% (com—per—sanial: estard

sujeito ao critério de penalidade que possua niveis
gradativos e proporcionais referendados ao grau do ndo
cumprimento da obrigag¢do estabelecida para cada
agente:

° Prever aplicagdo gradual da multa pecunidria
(proporcional ao ndo cumprimento da obrigagdo);
Prever critério de aumento gradual da obrigagdo do
nivel de estoque em caso do nGo cumprimento do nivel
de contratagdo (proporcional ao nGo cumprimento da
obrigagdo).

E fundamental haver equilibrio na responsabilidade,
compromisso e penalidades das duas partes envolvidas
(Produtor e Distribuidor) no processo.

Toda e qualquer penalidade deve seguir um critério
gradativo de aplicagdo, proporcional ao nivel de
cumprimento da obrigagdo, para ndo resultar em
problemas no abastecimento do mercado.

SUPERINTENDENCIA DE
PRODUCAO DE
COMBUSTIVEIS/ANP

Art. 12, §32

§ 32 O fornecedor de etanol ou o distribuidor de
combustiveis liquidos que ndo cumprir o determinado no
caput deste artigo, além de estar sujeito ao disposto na
Lei n® 9.847 de 26 de outubro de 1999 tei-de-Pendalidades,
terd sua meta de contratagdo, dispostas no art. 49,
majorada para 100% (cem por cento) na proxima safra.

Adotar o padrdo estabelecido pelo art. 23 do Decreto n?
4.176, de 28 de margo de 2002.
Incluir a previsdo de em qual safra sera a penalidade.

SANTOS NETO ADVOGADOS
ASSOCIADOS

Art. 12, § 42

Inclusdo do fornecedor e, principalmente, do importador
dentre as partes as quais é permitido o armazenamento
do estoque exigido em instalagées prdprias, de outro
distribuidor ou de terminal por meio de cessdo de espago
pela ANP. Assim, “o distribuidor” seria substituido por “os

O fornecedor e, em especial, o importador, muitas vezes
nao dispdem de espago préprio suficiente em territério
nacional para armazenar o estoque exigido, sendo,
portanto, inviavel ndo estender a eles a oportunidade de
alocagdo de estoque préprio por meio de cessdo de espago
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agentes econémicos”. pela ANP. A ndo inclusdo dos agentes econdmicos citados
pode acarretar em um encarecimento do produto, ferindo,
assim, a Lei 8.884/94. Tal lei, conhecida também como Lei
Antitruste, traz em seu artigo 20 a seguinte determinacdo:
“Constituem infragdo da ordem econdmica,
independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma
manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir
os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcangados:
[...]
Il - dominar mercado relevante de bens ou servigos;”.
Substituir as referéncias aos distribuidores de Ndo ha sentido para que a previsdo seja limitada aos
combustiveis liquidos por referéncias amplas a agentes distribuidores de combustiveis liquidos, uma vez que todos
econOémicos. os agentes sdo igualmente submetidos a nova regulagdo. A
distingdo em tela, inclusive, vai de encontro a justificativa
SANTOS NETO ADVOGADOS de isonomia’ ehtr? fgrnecedores de etanol e distribuidores
ASSOCIADOS Art. 12, 542 de combustiveis liquidos.
Ressalte-se, ainda, que é notdria a escassez de locais de
armazenamento deste tipo de produto no Brasil, sendo,
portanto, irrazodvel a limitagdo a distribuidores de
combustiveis, sem abranger os fornecedores de etanol,
principalmente os importadores.
§ 42 O distribuidor de combustiveis liquidos poderd Tornar a redagdo mais clara.
SUPERINTENDENCIA DE armazenar etanol, para fins de comprovagdo do estoque
PRODUCAO DE Art. 12, §4¢ exigido, em suas instalagbes préprias, em instalagbo de Incluir a possibilidade de armazenagem nas instalagdes de
COMBUSTIVEIS/ANP produtor de etanol, de outro distribuidor ou de terminal produtor de etanol, permitido atualmente.
por meio de cessdo de espago peta-ANL-
§ 52 A empresa comercializadora de etanol estd Adequacgdo do texto pois a redagdo original pode gerar
autorizada a comprovar estoque em conjunto com a interpretagdo  equivocada de que a empresa
COPERSUCAR S.A. Art. 12, §5¢ cooperativa com a qual possua _contrato  de comercializadora vende o etanol a cooperativa e ndo ao

comercializacéo exclusiva do produto.

contrario. A empresa comercializadora adquire o produto
da cooperativa através do contrato de exclusividade e
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comercializa aos Distribuidores de Combustiveis.

SINDALCOOL - SINDICATO
DA IND. FAB. ALCOOL EST.
PARAIBA

Art. 18

Art. 18. O produtor de etanol anidro, a cooperativa de
produtores de etanol ou a empresa comercializadora que,
na data de publicagdo desta Resolugdo, ndo tenha
atingido a meta de contratagdo prevista no art. 10,
caput, da Resolugdo ANP n2 67, de 9 de dezembro de
2011, continuard obrigado a possuir, em 31 de janeiro de
2018, estoque préprio em volume compativel com, no
minimo, 25 % (vinte e cinco por cento) de sua
comercializagéo de etanol anidro combustivel com o
distribuidor de combustiveis liquidos automotivos, no ano
de 2016,

considerando o percentual de mistura obrigatdria
vigente.

Substituir por fornecedor importador de etanol anidro

Por qual razdo os importadores ndo possuem a mesma
obrigagdo? Gostariamos de entender por que nesta
cldusula a figura do “fornecedor do etanol” ndo foi
utilizada como nos demais artigos desta Resolugdo?

SINDICATO DA INDUSTRIA

DO ACUCAR E DO ALCOOL

NO ESTADO DE ALAGOAS —
SINDAGUCAR-AL

Art. 18

O produtor de etanol anidro, a cooperativa de produtores
de etanol, o importador de etanol ou a empresa
comercializadora que, na data de publicagdo desta
Resolugdio, ndo tenha atingido a meta de contratag¢do
prevista no art. 10, caput, da Resolugdo ANP n? 67, de 9
de dezembro de 2011, continuard obrigado a possuir, em
31 de janeiro de 2018, estoque prdprio em volume
compativel com, no minimo, 25 % (vinte e cinco por
cento) de sua comercializago de etanol anidro
combustivel com o distribuidor de combustiveis liquidos
automotivos, no ano de 2016, considerando o percentual
de mistura obrigatdria vigente.

Cumprir a legislagdo vigente.
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A Resolugdo CNPE n® 11 de 11/04/2017 deverd ser
contemplada:

Art.12 - Os agentes regulados que exercem a atividade de
importacdo de biocombustiveis deverdo atender as
mesmas obrigagdes de manutengdo de estoques minimos
e de comprovagdo de capacidade para atendimento ao
mercado exigidas dos produtores de biocombustiveis
instalados no pais.

Pardgrafo tnico — Para efeito do disposto no caput,
deverd ser exigido do importador de biocombustiveis
manter parcela do volume importado em estoque
proprio, a cada importaglo, observadas as mesmas
proporgdes de volumes e periodos estabelecidos para os
produtores.

SUPERINTENDENCIA DE
PRODUCAO DE
COMBUSTIVEIS/ANP

Art. 18

Art. 18. O produtor de etanol anidre, a cooperativa de
produtores de etanol ou a empresa comercializadora que,
na data de publicagdo desta Resolugdo, ndo tenha
atingido a meta de contratagdo prevista no art. 10,
caput, da Resolugéo ANP n2 67, de 9 de dezembro de
2011, continuard obrigado a possuir, em 31 de janeiro de
2018, estoque préprio em volume compativel com, no
minimo, 25 % (vinte e cinco por cento) de sua
comercializagéo de etanol anidro combustivel com o
distribuidor de combustiveis liquidos automotivos, no ano
de 2016, considerando o percentual de mistura
obrigatdria vigente

A Resolugdo ANP n2 26/12, que disciplina a atividade de
producgdo de etanol, ndo distingue o produtor de etanol
entre produtor de etanol anidro e produtor de etanol
hidratado.
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FORUM NACIONAL
SUCROENERGETICO - FNS

SINDICATO DA INDUSTRIA
DA FABRICAGCAO DO
ALCOOL NO ESTADO SAO
PAULO — SIFAESP

UNICA - UNIAO DA
AGROINDUSTRIA
CANAVIEIRA DO ESTADO DE
SAO PAULO

Art. 22

Art. 10

Art. 12

Adicionar um novo inciso ao art. 22, com esta redagdo:
“... — “Grupo econémico sob controle comum: conjunto
de pessoas juridicas formado por controladora e suas
controladas, na forma dos artigos 116 ou 243, § 22, da Lei
n?6.404, de 15 de dezembro de 1976.”

Acrescentar trés novos pardgrafos ao artigo 12, com esta
redagdo:

“§ ... O fornecedor de etanol poderd requerer G ANP que
a obrigagdo de estoque prevista neste artigo seja
atendida pelo Grupo Econémico sob controle comum do
qual faz parte, hipdtese em que serd considerada a
somatéria  dos estoques mantidos em cada
estabelecimento do Grupo Econémico.

§ ... O requerimento para atendimento da obrigagdo de
estoque pelo Grupo Econémico, a ser protocolado na ANP
até o dia 12 de abril de cada ano e para valer pelo
periodo de um ano, terd o formato contido no Anexo ....,
contendo a declaragdo de que todas elas estdo sob
controle comum, e serd assinado pelo representante de
cada uma das pessoas juridicas requerentes.

§ ... No caso de ser requerido o tratamento de Grupo
Econémico sob controle comum e a ANP verificar o néGo
atendimento dos volumes minimos de estoque por esse
conjunto de pessoas juridicas, as sangbes administrativas
previstas na legislagdo e na presente Resolugdo, se
couberem, serdo calculadas tendo por base as exigéncias
de todas as pessoas juridicas que compdem o Grupo
Econémico sob controle comum, as quais serdo, cada
uma, solidariamente responsdveis pelo montante total
das sangdes aplicaveis.”

Acrescentar novo pardgrafo ao artigo 10:

“Pardgrafo unico. Na hipdtese de as pessoas juridicas

Trata-se de pleito antigo dos produtores de etanol, que foi
referido na Nota Técnica n? 405/2017/SAB-ANP, mas sem
qualquer fundamentagdo para seu ndo acolhimento na
minuta de resolugado.

E comum que distintas unidades produtoras de etanol,

formando distintas pessoas juridicas, estejam sob um
controle societario comum, formando um grupo
econOmico, que atua de forma conjunta e coordenada. Em
alguns casos, essas unidades produtoras até poderiam
juntar-se em uma sé pessoa juridica, mas ndo o fazem por
razOes particulares, muitas vezes de cunho tributario (p.
ex., uma unidade produtora tem dividas tributdrias
incluidas em programas especiais de parcelamento, como o
REFIS, que convém ser mantido).

Em situagGes como essas, a comercializagdo de etanol é
distribuida no tempo entre essas unidades produtoras em
funcdo de diversas variaveis. E o caso da conveniéncia de
concentrar a comercializagdo no inicio da safra nas
unidades que estdo localizadas em uma determinada
regido, deixando os estoques em outras unidades
localizadas em regides com maior demanda pelo produto
na entressafra.

Ocorre que a Resolugdo ANP n2 67/2011 restringe a
verificagdo das exigéncias de estoque a cada pessoa
juridica. Por isso, sdo prejudicadas as pessoas juridicas que
atuam em conjunto na comercializagdo e, que por isso,
podem ter maior ou menor estoque em uma unidade
industrial do que na outra. Elas podem ser penalizadas a
despeito de, quando consideradas em conjunto -
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produtoras de etanol, sob controle societdrio comum,
requererem o tratamento de Grupo Econémico sob
controle comum, na forma dos §§ ... a ... do artigo 12
desta Resolugdo, a obrigagdo de execugdo minima do
volume homologado pela ANP, de que trata este artigo
10, serd verificada levando em consideragGo a
integralidade de todas as pessoas juridicas participantes
do referido Grupo e ndo individualmente.”

Proposta de anexo a Resolugdo:

“ANEXO..........

DECLARACAO A SER APRESENTADA PELAS PESSOAS
JURIDICAS QUE DESEJEM SER TRATADAS COMO GRUPO
ECONOMICO SOB CONTROLE COMUM

(nome e qualificagdo de cada uma das pessoas juridicas),
aqui representadas por quem de direito, declaram que
estdo sob controle societdrio comum, na forma dos
artigos 116 e 243, § 29 da Lei n? 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, e que desejam ser tratadas como um
Grupo Econémico sob controle comum, tal como previsto
na Resolugéo ANP n®.../.....

Local e data

Assinaturas das pessoas juridicas”

justamente por operarem em conjunto —, ndo terem
incidido em qualquer falha em relagdo a tais exigéncias.
Levando em conta essa situagdo, entendemos ser
conveniente a inclusdo de regra na minuta de resolugdo
para permitir que as pessoas juridicas produtoras possam
requerer que as obrigagdes de estoque sejam consideradas
em conjunto, de modo que as obrigagGes de cada pessoa
juridica sejam somadas e exigidas desse conjunto de
pessoas juridicas.

Pensamos que a adogdo dessa alteragdo das normas
referidas seria vantajosa também para a ANP e para a
garantia do abastecimento, pois:

e) Deixaria de existir quase que um estimulo a possiveis
manipulag¢des (que hoje ocorrem), como a hipdtese de uma
pessoa juridica que ndo dispSe de estoques receber
produto de outra unidade para nao ser punida (“passeio de
produto”);

f) A punigdo tonar-se-ia mais severa, pois a falha a ser
considerada seria sobre o grupo de empresas que solicitou
assim ser tratada, aumentando a base para aplicagdo da
multa;

g) O gerenciamento mais eficiente dos estoques ndo é
interesse isolado dos produtores. E interesse geral — e,
portanto, também da ANP —, pois aumenta a possibilidade
de atendimento das exigéncias regulamentares, garantindo
a disponibilidade de produtos nas regides de maior
demanda em cada periodo do ano.

h) Se mantida a regra de desobrigacdo (o que se cogita
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aqui apenas para fins de argumenta¢do), a adogdo do
conceito de Grupo Econdmico é ainda mais necessaria, pois
isso dificultard a pratica de agGes para artificialmente se
inserir no tratamento mais benéfico dado aos agentes
desobrigados.

Desse modo, parece-nos ndo sO viavel, mas também
recomendavel essa alteragdo da legislagdo. Trata-se de
uma alteragdo que reduz os custos associados a regulagao,
ao mesmo tempo em que amplia a seguranga do
abastecimento nacional.

O mesmo tratamento de Grupo EconOGmico sob controle
comum deve ser aplicado para o artigo 10 da minuta de
resolugdo, relativo a obrigacdo de execugdo minima do
volume homologado pela ANP. Com efeito, este
tratamento é ainda mais necessario para essa medida do
que para a verificagdo de estoques.

Assim é porque os contratos firmados entre produtores e
distribuidores e sua execugdo sempre levaram em
consideragdo o grupo de pessoas sob controle comum e
nao as pessoas juridicas individualmente. O contrato entre
distribuidor e produtor de etanol, formado por diversas
pessoas juridicas sob controle societario comum, é
cumprido retirando-se o etanol ora de uma pessoa juridica,
ora de outra; concentrando-se a retirada mais em algumas
do que de outras. Tudo isso em fungdo dos interesses das
duas partes e por ser invidavel, quando da assinatura do
contrato, prever com exatiddo qual volume de etanol sera
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retirado de cada unidade produtora que compde um grupo
sob controle comum e que, por isso, opera na
comercializagdo de fato como se fosse um sé grande
produtor. Assim sempre foi feito, sem qualquer problema,
seja para as partes, seja para o abastecimento.

No entanto, até este momento ndo havia a obrigagdo,
imposta pela ANP, de os agentes econdmicos executarem
um certo percentual minimo do volume homologado,
como agora € proposto. Com essa potencial nova
obrigacdo, é imprescindivel que a execugdo do contrato
possa ser verificada levando em consideragdo o grupo de
pessoas juridicas sob controle comum. Se assim ndo for,
sera criado um problema insuperdvel, para produtores e
distribuidores, de logistica e de administragdo contratual.
Por isso, propde-se que o Grupo Econémico sob controle
comum seja considerado também para fins de execugdo
contratual.

Por fim, na hipétese de ndo ser aceita a Proposta 1 desta
Exposi¢do, ou seja, se for mantida a meta de contratagdo
obrigatéria para os produtores, também para a
constatagdo do cumprimento dessa obrigacdo deve ser
considerado o Grupo Econdmico sob controle comum.
Neste caso, sugere-se a adog¢dao de um novo paragrafo no
artigo 49, que poderia ter esta redagao: “Na hipdtese de as
pessoas juridicas produtoras de etanol, sob controle
societdrio comum, requererem o tratamento de Grupo
Econdmico sob controle comum, na forma dos §§ ... a ... do
artigo 12 desta Resolu¢do, o atingimento da meta de
contratagdo, de que trata este artigo 49 serd verificado
levando em consideragéio a integralidade de todas as
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pessoas juridicas participantes do referido Grupo e ndo
individualmente”.

FORUM NACIONAL
SUCROENERGETICO — FNS

SINDICATO DA INDUSTRIA
DA FABRICAGCAO DO
ALCOOL NO ESTADO SAO
PAULO — SIFAESP

UNICA — UNIAO DA
AGROINDUSTRIA
CANAVIEIRA DO ESTADO DE
SAO PAULO

Art. 16
Art. 18

Alterar os artigos 16 e 18 para esta redagao:

“Art. 16. As regras relativas as exigéncias de estoque,
contidas no artigo 12 desta Resolugdo, valeréo apenas a
partir de 12.06.2018.

Pardgrafo unico. Em exceg¢lio ao “caput” deste artigo,
aplica-se a partir da publicagdo desta Resolugdo no Didrio
Oficial da Unido o § ... do artigo 12 desta Resolugdo,
segundo a qual o fornecedor de etanol, incluindo o
importador, e o distribuidor de combustiveis liquidos
devem manter parcela do volume importado em estoque
proprio, a cada importagdo, até o dia 31 de margo de
cada ano, sendo que, até 31.12.2017, o parcela a ser
mantida serd equivalente a 8% (oito por cento) do
volume de cada importagéo e, a partir de 12.01.2018,
essa parcela serd de 4% (quatro por cento).”

“Art. 18. A regra relativa a exigéncia de execugdo minima
de 98% do volume homologado pela ANP, contida no
artigo 10 desta Resolugdo, valerd apenas para os
contratos cujos extratos forem apresentados a partir do
ano de 2018.”

O artigo 16 determina a aplicagdo das novas regras de
estoque ja para 31.03.2018. Ja o artigo 18 define que o
produtor que ndo atingir a meta de contratagdo prevista no
“caput” do artigo 10 da Resolugdo ANP n2 67/2011
continuara obrigado a possuir, em 31.01.2018, estoque
préprio em volume compativel com, no minimo, 25% de
sua comercializagdo no ano de 2016.

Considerando que o plano de produgio e de
comercializagdo de produtores e distribuidores ja foi
concebido com as atuais regras estabelecidas pela
Resolugdo ANP n2 67/2011, uma eventual mudanca no
ultimo terco de safra poderia causar distor¢cbes no
mercado de etanol anidro.

Por isso, nos parece que, como regra, as hovas normas
sobre exigéncias de estoque sé devem ser aplicadas a
partir do ano de 2019. A Unica excegdo, colocada no
paragrafo Unico do artigo 16 proposto, seria a exigéncia de
manutengdo de parcela do volume importado em estoque
préprio a cada importagdo, como prescrito no paragrafo
Unico do artigo 12 da Resolugdo CNPE n2 11/2017. Esta, nos
termos da prépria Resolugdo CNPE (art. 29), deve ser
aplicada desde logo. Como propde-se que até 31.05.2018
continuardo a ser aplicaveis aos fornecedores as regras
hoje vigentes, o percentual do volume importado a ser
mantido em estoque serd de 8% e, apds 12.06.2018, o
percentual serd de 4%, nos termos das novas regras.

J& a redagdo proposta para o artigo 18 prevé que a
obrigagdo contida no artigo 10, de execug¢do minima de
98% do volume homologado pela ANP, também sé seja
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aplicdvel aos contratos apresentados a partir de
15.05.2018. Assim é porque os contratos ja homologados
neste ano de 2017 foram firmados sem a previsdo desta
exigéncia. Eles podem estabelecer, por exemplo, a
possibilidade de o contrato ser executado em 20% para
mais ou para menos, hipétese em que tal regra estaria em
discordancia com a nova exigéncia. Muitos contratos
também foram firmados por um distribuidor de
combustiveis com dois ou mais produtores pessoas
juridicas, mas que estdo sob controle societdrio comum, o
que podera dificultar a aplicagdo da regra, caso ndo seja
aceita a proposta relativa ao Grupo Econdmico. Outros
exemplos podem ser imaginados, a demonstrar a
inviabilidade de impor a um contrato em andamento uma
nova exigéncia que até entao ndo existia.

Acreditamos que, com essas sugestdes, as disposicGes
transitdrias terdo melhor tratamento.

Observacdo: ndo foram incluidos na tabela os pareceres recebidos em PDF, entretanto, a sintese das contribuicdes, inclusas as oriundas de pareceres,

encontram-se plasmadas na tabela consolidada acima.




