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TABELA DE ACATAMENTOS DE COMENTARIO E SUGESTOES
RECEBIDAS SOBRE AS RANP 49 E 51/2016
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p RANP / PROPOSTA DE
IDENTIFICACAO DISPOSITIVO ALTERACAO JUSTIFICATIVA ACATAMENTO ANP
1 - Associagao A atividade de revenda |Do comercio de GLP: NAO ACATADO
Brasileira dos de GLP, considerada de |O oportunismo existe quando se ha falhas em todos
Revendedores de GLP, utilidade publica, |os segmentos de mercado, por tratarmos de um [Um dos pilares da Resolugdo ANP n? 51/2016 é a
ASMIRG-BR compreende a aquisicdo, |[produto de utilidade publica, de um produto que [garantia dos direitos do consumidor. Suprimir a
o armazenamento, o [requer cuidados por ser inflamavel, justificamos essa [responsabilidade do revendedor em atuar na
2 - Sindicato do transporte e o comércio |mudanga no sentido de inibir terceiros, sem Rssisténcia técnica, iria de encontro ao propdsito da
Comércio Varejista RANP 51/2016 de recipientes |autorizagdo da ANP, que ndo possam ser [propria Resolugcdo. A responsabilidade da revenda em
Transportador e Art. 20 transportaveis de GLP |identificados ou mesmo responsabilizados por seus [prestar o servico de assisténcia técnica deve

Revendedor de GLP do
Estado de Minas
Gerais, SIRTGAS MG

com capacidade de até
90 (noventa)
quilogramas, assim como
a troca ao consumidor
desses produtos.

atos nos casos de danos ao consumidor.

O comercio do GLP, seja por meios eletronicos,
aplicativos, sites, por nossas revendas na forma
direta ou indiretamente, devem ser com o peso de
uma regulagdo. Sem o monitoramento e supervisao
da ANP, deixamos em aberto espago para o mercado
ilegal, vendas predatdrias, leildes, risco de
alinhamento de pregco, da-se a oportunidade a

permanecer prevista no novo texto e vigorar
independente da responsabilidade do distribuidor, a
fim de que se garantam, por toda a cadeia de agentes
envolvidos, os direitos do vértice em posicdo
hipossuficiente (consumidor).
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criacdo de um atravessador descomprometido com a
seguranca e qualidade dos servigos prestados.

O comprometimento com a seguranga do
consumidor vai além dos produtos ofertados com
qualidade, por se tratar de utilidade publica, pelo
respeito e relagdo existente no mercado criado por
nossas revendas, o consumidor estd acostumado a
abrir suas portas quando anunciado o entregador de
gas. Um risco a toda populagdo quando se perde o
controle daqueles que atuam em nosso mercado,
criando a possibilidade de agdes de ilegais até mesmo
de pessoas com fins de crime utilizando de uma
abertura em nossa regulamentagdo, com a permissao
de terceiros no mercado.

Da substituicdo de assisténcia por troca:
A revenda de GLP ja responde solidariamente por
qualquer ato que possa colocar em risco o
consumidor, por comercializar um produto impréprio
ao uso ou com vicios, conforme determina a Lei
8.078 de 11 de setembro de 1990.
Para a atividade do servigo de assisténcia técnica, a
revenda de GLP ndo estd autorizada em seu CNAE a
essa prestacdo de servigo, seria necessaria mudancas
em sua constituicdo com a inclusdo em sua atividade,
da modalidade (servico assisténcia técnica), devendo
solicitar a receita nota fiscal apropriada a esta
atividade.
Para uma andlise da assisténcia técnica, é necessario
avaliar que existem trés alternativas de assisténcia:

1) Nos botijoes — que sé podem ser realizadas

por empresas requalificadoras autorizadas
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pela ANP.

2) Nos fogbes — seguem critérios exigidos pelos
fabricantes, normalmente realizados por
empresas autorizadas e por profissionais
qualificados a atender determinada marca.

3) Na instalagdo — por mais simples que possa
ser, é necessario um profissional com
qualificagdo  técnica  especifica, com
conhecimento especifico de seguranca.

Caso a revenda ainda assim tenha que prestar
qualguer um dos servigos acima citados, e ndo a
troca do produto, como é realizado hoje sem custos
ao consumidor e em tempo habil, existe o ato crime
da oferta de um servigo agregado a um produto.
Conforme determina a Lei 8.078 de 11 de setembro
de 1990, a oferta de um servico a um produto gera
“venda casada”, pois a revenda devera assumir um
contrato com terceiros para prestagdo desta
assisténcia que inevitavelmente sera somada aos
seus custos operacionais. Assim mesmo que um
consumidor ndo fagca uso de um determinado servigo
de assisténcia técnica, tera no seu prego embutido o
custo desta assisténcia firmada em contrato com a
revenda.

Ha de se considerar que ja existe uma assisténcia
técnica ofertada pelas companhias distribuidoras, e
neste caso, sé estariamos ofertando um servico a
mais ja existente.

1 - Associagao
Brasileira dos
Revendedores de GLP,
ASMIRG-BR

RANP 51/2016
Art. 42 VII

Revendedor de
independente
revendedor

GLP

autorizado

pela ANP que optou por

A identificagcdo visual deve ser clara, visando ndo
conduzir o consumidor a erro, mas as limitagdes na
atividade comercio merecem uma atencg&o. A propria
ANP reconhece que o mercado do GLP estd sujeito as

NAO ACATADO

Por tras da sistematica de vin
um distribuidor, encontra-ge
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CAGAO DISPOSITIVO ALTERACAO 1US ¢ ¢ o
nao exibir marca |acOes tacitas de seus agentes regulados necessidade de proteger o direito do consumidor,
2 - Sindicato do comercial de |0 CADE em seus relatdrios recentes na analise do [resguarda-lo de riscos ambientais e criar mecanismos

Comércio Varejista
Transportador e
Revendedor de GLP do
Estado de Minas
Gerais, SIRTGAS MG

distribuidor. e

risco de concentragdo com a venda da Liquigas,
encontra o mesmo cenario, em situagdes recentes de
mercado, onde por motivos diversos, tivemos uma
crise no abastecimento junto ao setor revenda, a
limitacdo de uma revenda ndo pode abastecer a
outra, gera um risco ao abastecimento.

Num setor onde a concentracdo é clara, temos
basicamente 7 Companhias Distribuidoras na area de
envasado x 75 mil Revendas, uma medida como a da
restricdo de venda, chega, como vem aplicado por
alguns agentes comerciais de algumas Companhias
Distribuidoras, como instrumento para forgar a
revenda a assinar contratos de exclusividade, com
limitagdes comerciais, como o do limite territorial de
atuacdo e como ja encaminhamos ao CADE, até
ameacgas de corte de desconto para quem nado
cumpre determinagdo de valores pré determinados
de venda do gas ao consumidor.

A relagdo comercial entre Distribuidoras e Revendas
precisa avangar, mas sem a interven¢do de uma
regulacdo quando esta relagdo esta dentro dos
limites legais. Toda revenda quase que sem excegao,
ao iniciar sua atividade precisa atuar com mais de
uma marca, um ato que visa dar ao revendedor uma
maior flexibilidade nas opg¢bes de compra, um
periodo necessdrio, onde cada um dos agentes se
conhecem, e gradativamente é feito a opc¢do em
definitivo, seja para ser um grande parceiro de sua
Distribuidora ou de varias.

Esta proposta de alteragdo ndo coloca em risco

de responsabilizacdo sobre eventuais externalidades.
Os bonus dessa estratégia de mercado sdo objeto de
contrato entre distribuidores e revendedores, tendo a
ANP decidido por ndo interferir diretamente. Ao
permitir que revendedores independentes atuem no
mercado, a Agéncia previne a formacdo de oligopdlios
e garante a capilaridade de abastecimento do produto.
O mercado de GLP no Brasil guarda certas
peculiaridades ndo sendo razoavel compara-lo com a
grande maioria dos produtos expostos em prateleiras,
cuja escolha em fungdo exclusivamente da marca é
muitas vezes determinante para a escolha do
consumidor. Nesse contexto e tendo como norte os
motivos supracitados que sustentam o modelo
adotado pela Agéncia, a exposicdo de marcas, por
revendedores independentes, causaria um
desequilibrio nas relagdes de vantagens dos contratos
de exclusividade, descaracterizando o modelo adotado
pela ANP.
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nossos consumidores, sendo que tratamos de uma
relagio de Distribuidoras e Revendedores
autorizados pela ANP, cumpridores de deveres, mas
na sua forma restritiva, compromete o livre comercio
e o abastecimento seguro por revendas autorizadas.
1 - Associagao Revendedor de GLP |A identificacio visual deve ser clara, visando ndo [NAO ACATADO
Brasileira dos vinculado - revendedor |conduzir o consumidor a erro, mas as limitagdes na
Revendedores de GLP, autorizado pela ANP que |atividade comercio merecem uma atengao. A prépria [Por tras da sistematica de vinculagdo do revendedor a
ASMIRG-BR optou por exibir_marca |[ANP reconhece que o mercado do GLP estd sujeito as um distribuidor, encontra-se primordialmente a
comercial de |acGes tacitas de seus agentes regulados necessidade de proteger o direito do consumidor,
2 - Sindicato do distribuidor. O CADE em seus relatdrios recentes na analise do [resguarda-lo de riscos ambientais e criar mecanismos
Comércio Varejista risco de concentracdo com a venda da Liquigds, |de responsabilizacdo sobre eventuais externalidades.
Transportador e encontra o mesmo cenario, em situagdes recentes de [Os bonus dessa estratégia de mercado sdo objeto de
Revendedor de GLP do mercado, onde por motivos diversos, tivemos uma |contrato entre distribuidores e revendedores, tendo a
Estado de Minas crise no abastecimento junto ao setor revenda, a |ANP decidido por ndo interferir diretamente. Ao
Gerais, SIRTGAS MG limitagdo de uma revenda n3do pode abastecer a [permitir que revendedores independentes atuem no
outra, gera um risco ao abastecimento. mercado, a Agéncia previne a formacdo de oligopdlios
Num setor onde a concentracdo é clara, temos e garante a capilaridade de abastecimento do produto.
RANP 51/2016 . . S [ .
Art. 42 VIl basicamente 7 Companhias Distribuidoras na drea de |0 mercado de GLP no Brasil guarda certas

envasado x 75 mil Revendas, uma medida como a da
restricdo de venda, chega, como vem aplicado por
alguns agentes comerciais de algumas Companhias
Distribuidoras, como instrumento para forcar a
revenda a assinar contratos de exclusividade, com
limitagcdes comerciais, como o do limite territorial de
atuacdo e como ja encaminhamos ao CADE, até
ameacgas de corte de desconto para quem nado
cumpre determinagdo de valores pré determinados
de venda do gas ao consumidor.

A relagdo comercial entre Distribuidoras e Revendas
precisa avangar, mas sem a interven¢do de uma
regulacdo quando esta relagdo esta dentro dos

peculiaridades ndo sendo razoavel compara-lo com a
grande maioria dos produtos expostos em prateleiras,
cuja escolha em fungdo exclusivamente da marca é
muitas vezes determinante para a escolha do
consumidor. Nesse contexto e tendo como norte os
motivos supracitados que sustentam o modelo
adotado pela Agéncia, a exposicdo de marcas, por
revendedores independentes, causaria um
desequilibrio nas relagdes de vantagens dos contratos
de exclusividade, descaracterizando
pela ANP.
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limites legais. Toda revenda quase que sem excegao,
ao iniciar sua atividade precisa atuar com mais de
uma marca, um ato que visa dar ao revendedor uma
maior flexibilidade nas opg¢des de compra, um
periodo necessdrio, onde cada um dos agentes se
conhecem, e gradativamente é feito a opg¢do em
definitivo, seja para ser um grande parceiro de sua
Distribuidora ou de varias.
Esta proposta de alteragdo ndo coloca em risco
nossos consumidores, sendo que tratamos de uma
relagio de Distribuidoras e Revendedores
autorizados pela ANP, cumpridores de deveres, mas
na sua forma restritiva, compromete o livre comercio
e o abastecimento seguro por revendas autorizadas.
1 - Associagao Preenchimento de Ficha |O comercio atacadista é uma pratica usual em nosso [NAO ACATADO
Brasileira dos Cadastral identificando a [setor, seja pelas Companhias Distribuidoras que
Revendedores de GLP, pessoa juridica como |atuam tanto no varejo como atacado, como as |Ao estabelecer os requisitos minimos para obtencdo da
ASMIRG-BR revendedor de GLP, |revendas, que em casos como o da falta de GLP, lautorizacdo do exercicio de atividade de revenda de
indicando o nimero de |abastecem parceiros mesmo que em pequenas [GLP, em seu art. 52, a Resolugdo ANP n2 51/2016 n3o
2 - Sindicato do inscricdo  no Cadastro |quantidades. obsta o enquadramento em outras atividades
Comércio Varejista Nacional de Pessoa adicionais, como demonstra a alteracdo do texto da
Transportador e Juridica - CNPJ, dentre alinea “a@” do pardgrafo 12 do mesmo art.,, com
Revendedor de GLP do RANP 51/2016 outras informacdes, justificativa no item 3.1 da Nota Técnica ANP n?®
Estado de Minas Art. 52 | devendo possuir a 306/2017, transcrito abaixo:
Gerais, SIRTGAS MG atividade de comércio

varejista e/ou atacadista
de GLP;

“A  Classificacdo Nacional de Atividades
Econémicas — CNAE, instrumento de
padronizagdo nacional dos cddigos de atividade
econémica e dos critérios de enquadramento
utilizados pelos  diversos orgdos da
Administracdo, alberga, em sua tabela de

codigos e denominagdes, inUmeras atividades
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que se adéguam as necessidades de regulagdo
da ANP quanto a atividade de revenda de GLP”.
A Agéncia atesta, por meio da alteragao dos textos da
alinea “a” do paragrafo 12 do art. 52 e art. 69, I, que
condicionar a outorga da Autorizagao para o Exercicio
da Atividade de Revenda de GLP ao enquadramento da
atividade econb6mica de comércio varejista de gas
liquefeito de petrdleo na inscricdo do CNPJ da pessoa
juridica requerente ndo tras nenhum beneficio
regulatério. Nesse sentido, a eficiéncia e a proposta ja
sdo alcangadas com essas alteragdes.
WASHINGTON LUIS digitalizacdo do Alvard de | H4 casos em que a municipalidade n3o emite Alvarda |[NAO ACATADO
ALVES SOUSA (fiscal da Funcionamento, Licenga |definitivo e sim provisdrios, que devem ser
ANP, em exercicio na Provisdria, ou de outro |renovados periodicamente. H4 casos em que o 6rgdo |Quanto a essa proposta, a SAB entendeu ser descabida
Presidéncia da documento vigente |emissor de licenca ndo é Prefeitura Municipal, como |em vista da discricionariedade conferida a ANP pela
Reptblica) expedido pela prefeitura |é o caso do Distrito Federal. redacdo que ja esta na Resolucdo quando se refere a
municipal, ou 4rgdo “ou outro documento”. Nesse sentido, se o agente
equivalente, que enviar documento provisédrio mas que pelas
RANP 51/2016 comprove a regularidade circunstancias for possivel constatar que possui forga
art. 59, 11 de funcionamento em de definitivo, como por exemplo o protocolo de
nome da pessoa juridica renovagao de licenga ambiental feito antes de 120 dias
requerente para o] antes do vencimento, a agéncia ira aceitar.
exercicio da atividade de
revenda de GLP, no
endere¢o do ponto de
revenda de GLP indicado
na Ficha Cadastral;
WASHINGTON LUIS RANP 51/2016 digitalizacdo do |Apenas melhoria do texto. IACATADO
ALVES SOUSA (fiscal da art. 52, 1l Certificado de Vistoria ou
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ANP, em exercicio na
Presidéncia da
Republica)

documento equivalente
de Corpo de Bombeiros
competente dentro do
prazo de validade, que
aprove as instalagdes de
revenda de GLP para a
classe correspondente, o
empreendimento—para—o
revepda—de—GLP,
indicando a(s) area(s) de
armazenamento
existente(s) no
estabelecimento, e a(s)
respectiva(s) classe(s) ou
capacidade(s) de
armazenamento em
quilogramas de GLP de
cada area de
armazenamento, ou
quantidade equivalente
em recipientes
transportaveis de GLP de
13kg, compativel com
a(s) classe(s) declarada(s)
na Ficha Cadastral;

A sugestdo recebida sera acatada ndo somente por ter
redacdo mais simples e acessivel, mas também por ser
mais especifica ao trazer o termo “instalages”, que é
atualmente utilizado no SIMP, em vez de
“empreendimento”.

CONSIGAZ
DISTRIBUIDORA DE
GAS LTDA.

RANP 51/2016
Artigo 62, VII

Revogar

De acordo com referido inciso a obrigacdo nao
adimplida torna-se vinculada ao imdvel, pois a nova
pessoa juridica apesar de ndo ser a responsdvel
direta pelo débito ndo pode exercer a atividade de

IACATADO

Apesar de ndo se tratar de uma matéria pacifica, com

precedentes jurisprudenciais divergentes, a ANP, em
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revenda sem pagd-loo o que ndo encontra
razoabilidade e proporcionalidade. N3o conceder
licenca para uma pessoa juridica totalmente
desvinculada de outra pessoa juridica que possui
débito com a ANP somente por se instaurar no
mesmo local ou nas proximidades consiste em uma
forma da ANP forgar a cobranga ou pagamento de
uma divida por quem ndo possui relagdo com ela,
sendo que a ANP dispde de outros meios para
realizar a cobranga de um débito.

Ademais, no inciso anterior ja restou vedada a
participagdo no quadro societario de quem possui
débitos, desta forma, a ANP ja instituiu um meio
eficaz e apto a evitar fraudes, razdo pela qual
estender para o imovel configura uma medida
exagerada sem amparo legal.

harmonia com os recentes entendimentos do STF, opta
por acatar parcialmente o pleito. A decisdo recente no
Recurso Extraordinario 1.065.347, que versa sobre a
exigéncia do pagamento de divida resultante de
penalidade aplicada pela ANP a empresa antecessora
da demandante esclarece que o Estado ndo pode
promover a regularidade fiscal impondo “meios
indiretos de coercdo”, cerceando o direito ao livre
exercicio de atividade profissional ou econdémica. O
trecho transcrito abaixo da decisdo proferida pelo mais
alto grau de jurisdicdo do pais, relatada pelo Ministro
Celso de Mello, sumariza e sustenta o posicionamento
da Agéncia:

“Em suma: a prerrogativa institucional de
tributar, que o ordenamento positivo reconhece
ao Estado, ndo Ihe outorga o poder de suprimir
(ou de inviabilizar) direitos de carater
fundamental, constitucionalmente assegurados
ao contribuinte, pois este dispde, nos termos da
propria Carta Politica, de um sistema de
protecdo destinado a ampard-lo contra
eventuais excessos cometidos pelo poder
tributante ou, ainda, contra exigéncias
irrazodveis veiculadas em diplomas normativos
por este editados.”

Contudo, como se pode extrair de trecho transcrito
abaixo, do Recurso Extraordinario 55 seguindo a
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possua diretamente ou através de seu quadro

societario dividas junto a ANP, consubstanciadas no

CADIN, soa como irrazoavel e ameaca o funcionamento

do mercado, na medida em que apresenta fortes

indicios de ma conduta do agente regulado.
“E inequivoco, contudo, que a orientagdo
firmada pelo Supremo Tribunal Federal ndo
serve de escusa ao deliberado e temerdrio
desrespeito a legislagdo tributaria. Ndo ha que
se falar em sangdo politica se as restri¢des a
pratica de atividade econdmica objetivam
combater estruturas empresariais que tém na
inadimpléncia tributaria sistematica e
consciente sua maior vantagem concorrencial.
Para ser tida como inconstitucional, a restricdo
ao exercicio de atividade econémica deve ser
desproporcional e ndo-razoavel." (RE 550769,
Tribunal Pleno, Relator Ministro Joaquim
Barbosa, julgamento em 22.5.2013, Dle de
3.4.2014)"

Pelo exposto, a ANP vai retirar as exigéncias referentes

a antecessores dos requerentes e serdo mantidas as

ressalvas de débitos proprios da sociedade e de seus

sécios, quando inscritos no CADIN.

1 - Associagdo CANCELADO A LEI No 9.847, DE 26 DE OUTUBRO DE 1999 aplica ao |ACATADO PARCIALMENTE
Brasileira dos RANP 51/2016 setor revenda, micro e pequenos empresarios,
Revendedores de GLP, Art.62 IV, V. Vle VIl multas com valores de RS 5 mil a RS 5 milhdes, |Apesar de ndo se tratar de uma matéria pacifica, com

ASMIRG-BR

valores que mesmo no seu menor valor chegam de
forma dura, além da capacidade contributiva da

precedentes jurisprudenciais divergentes, a ANP, em

harmonia com os recentes entendimentos do STF, opta
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2 - Sindicato do
Comércio Varejista
Transportador e
Revendedor de GLP do
Estado de Minas
Gerais, SIRTGAS MG

revenda. Ao restringir as empresas ou seus socios de
continuar com a atividade, esta medida estara
atuando para o fim da empresa e seus empresarios,
uma divida que ja era fora de sua capacidade de
pagamento, agora se torna impossivel de ser paga,
contrariando principios Constitucionais onde a pena
se aplica com fim educativo.

Quando autuado, abre-se um processo
administrativo, esta medida restritiva sé atua como
uma dupla puni¢do, pois as ag¢des de cobranca
seguem com bloqueios de conta, de bens até
penhora.

por acatar parcialmente o pleito. A decisdo recente no
Recurso Extraordinario 1.065.347, que versa sobre a
exigéncia do pagamento de divida resultante de
penalidade aplicada pela ANP a empresa antecessora
da demandante esclarece que o Estado ndo pode
promover a regularidade fiscal impondo “meios
indiretos de coercdo”, cerceando o direito ao livre
exercicio de atividade profissional ou econdémica. O
trecho transcrito abaixo da decisdo proferida pelo mais
alto grau de jurisdicdo do pais, relatada pelo Ministro
Celso de Mello, sumariza e sustenta o posicionamento
da Agéncia:

“Em suma: a prerrogativa institucional de
tributar, que o ordenamento positivo reconhece
ao Estado, ndo Ihe outorga o poder de suprimir
(ou de inviabilizar) direitos de carater
fundamental, constitucionalmente assegurados
ao contribuinte, pois este dispde, nos termos da
propria Carta Politica, de um sistema de
protecdo destinado a ampard-lo contra
eventuais excessos cometidos pelo poder
tributante ou, ainda, contra exigéncias
irrazodveis veiculadas em diplomas normativos
por este editados.”

Contudo, como se pode extrair de trecho transcrito
abaixo, do Recurso Extraordinario 550.769, seguindo a
maxima de que ndo ha, no siste
brasileiro, direitos ou garantias
carater absoluto, autorizar a atfaca

possua diretamente ou atfavés
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societario dividas junto a ANP, consubstanciadas no
CADIN, soa como irrazoavel e ameaga o funcionamento
do mercado, na medida em que apresenta fortes
indicios de ma conduta do agente regulado.
“E inequivoco, contudo, que a orientagdo
firmada pelo Supremo Tribunal Federal nado
serve de escusa ao deliberado e temerdrio
desrespeito a legislagdo tributaria. Ndo ha que
se falar em sangdo politica se as restricoes a
pratica de atividade econdmica objetivam
combater estruturas empresariais que tém na
inadimpléncia tributaria sistematica e
consciente sua maior vantagem concorrencial.
Para ser tida como inconstitucional, a restricdo
ao exercicio de atividade econémica deve ser
desproporcional e ndo-razoavel." (RE 550769,
Tribunal Pleno, Relator Ministro Joaquim
Barbosa, julgamento em 22.5.2013, Dle de
3.4.2014)"
Pelo exposto, a ANP vai retirar as exigéncias referentes
a antecessores dos requerentes e serdo mantidas as
ressalvas de débitos proprios da sociedade e de seus
sdcios, quando inscritos no CADIN.
Secretaria de IACATADO
Acompanhamento
Econémico do RANP 49/2016 I N Quanto a exigéncia de propriedade do terreno de pelo
s . Contribui¢ao do referido 6rgao encontra-se nas folhas . ~ -
Ministério da Fazenda Art. 8, §2° menos uma instalacdo pelos distribuidores de GLP,

(Seae/MF)

foram propostas mudangas tanto no sentido de (i)

esclarecer na redacdo que a propriedade por qualquer
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dos componentes do grupo econOmico atende ao
requisito quanto no de (ii) eliminar essa exigéncia por
constituir cldusula de barreira de entrada a eventuais
agentes interessados no mercado bem como
incremento de custos aos distribuidores que ja
exercem a atividade sem que, na verdade, essa medida
seja a Unica idénea a alcancar o objetivo de evitar
descompromisso com o abastecimento.

A SAB acatou o entendimento exposto pela SEAE por
meio do Parecer Analitico sobre regras regulatdrias
217/COGEN/SEAE/MF de 2017, o qual reitera os
argumentos trazidos em pareceres anteriores, de n2
211/COGEN/COGCR/SEAE/MF de 2015 e
122/COGEN/SEAE/MF de 2013. Ambos apontam no
sentido de que a determinagdo de capital social
minimo elevado para a atividade ja representa medida
que tem o conddo de mitigar possiveis praticas
oportunistas. Ademais, sustenta que “tal exigéncia
pode reduzir a flexibilidade de gestdo da distribuidora,
podendo se traduzir em ineficiéncia, desnecessaria
barreira a entrada e, inclusive, aumento nos precos aos
consumidores finais”.

De fato, a postura da Agéncia exposta pelo seu Mapa
Estratégico é de simplificacdo e desburocratizagdo da
regulacdo do setor de combustiveis. A exigéncia de
propriedade pelos agentes como requisito para o
exercicio de atividade ja ndo se encai ais nesses
valores e objetivos. Isso :Fue_h [£0)

engessamento de operagdes ¢ restricoes a
contratual e, por consequéncip, 2

, Epropfia atrativiylade

o
=

=
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Qo mercado. Outras formas contratuais de
formalizagdo da posse ndo necessariamente diminuem
a garantia de comprometimento dos agentes
econémicos com o abastecimento, desde que haja
outros meios menos restritivos de fazé-lo, tal qual a
exigéncia de capital social minimo elevado.

A dupla garantia — propriedade e capital social minimo
- nesse caso pde em risco a concorréncia por ser
potencial barreira de entrada de novos agentes no
mercado, na contramdo do objetivo de defesa do
consumidor, segundo o qual quanto maior o nimero
de fornecedores de determinado produto, mais
dinamico e competitivo o mercado.

Por todo o exposto, havera a alteracdo da minuta para
suprimir o texto que veicula exigéncia de propriedade
de terreno de instalagdo de GLP para o exercicio da
atividade de distribuicdo.

WASHINGTON LUIS
ALVES SOUSA (fiscal da
ANP, em exercicio na
Presidéncia da
Republica)

RANP 51/2016
art. 62
art. 92

Exluir todos os incisos
sobre CADIN, em especial
os incisos IV, V, VII do art.
62 e alinea “a”, do § 4¢
do art. 92

CANCELADO

A Lei n? 10.522/2002 dispde sobre o CADIN. O art.
6° destaca que “é obrigatdria a consulta prévia ao
Cadin...”. Ndo reza que os 6rgdos publicos neguem
registros. Além do mais, o referido artigo destaca que
a consulta ao CADIN, deve ser feita nos casos que
envolvam: | - realizacdo de operagdes de crédito que
envolvam a utilizagdo de recursos publicos; Il -
concessdo de incentivos fiscais e financeiros; Ill -
celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou
contratos que envolvam desembolso, a qualquer
titulo, de recursos publicos, e respectivos
aditamentos. Ha alguns posicionamentos sobre a

IACATADO PARCIALMENTE

IApesar de ndo se tratar de uma matéria pacifica, com
precedentes jurisprudenciais divergentes, a ANP, em
harmonia com os recentes entendimentos do STF, opta
por acatar parcialmente o pleito. A decisdo recente no
Recurso Extraordinadrio 1.065.347, que versa sobre a
exigéncia do pagamento de divida resultante de
penalidade aplicada pela ANP a empresa antecessora
da demandante esclarece que o Estado ndo pode
promover a regularidade fiscal impondo “meios

indiretos de coerc¢do”, cerceando o direito ao livre
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matéria, emitidos por procuradores, inclusive da
PGFN
http://dados.pgfn.fazenda.gov.br/storage/f/2016-01-

08T174114/pa 014415.doc. Durante os anos

seguintes, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido oscilava quanto a possibilidade de a
Administracdo celebrar contratos com empresas
registradas no Cadin, até que o STF, ao apreciar a ADI
1454/DF, declarou a constitucionalidade do art. 62 da
lei n2 10.522/02 e indicou que a “cria¢do de cadastro
no ambito da Administragdo Publica Federal e a
simples obrigatoriedade de sua prévia consulta por
parte dos 6rgdos e entidades que a integram nao
representam, por si sé, impedimento a celebracdo
dos atos previstos no art. 62 do ato normativo
impugnado”. A partir desse julgamento, a
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e do Poder
Judicidrio assentou-se no sentido de que ndo existe
vedagcdo a contratagcdo de empresas inscritas no
Cadin. Ora, se ndo ha impedimento para a Unido
celebrar contratos, por que negar o simples registro
de atividade empresarial? Além dessas justificativas
legais, ha outro aspecto que a ANP (assim como
qualguer 6rgdo publico) deve considerar: o declinio
cada vez maior da atividade econdmica, com
consequente aumento do desemprego.

exercicio de atividade profissional ou econdémica. O
trecho transcrito abaixo da decisdo proferida pelo mais
alto grau de jurisdicdo do pais, relatada pelo Ministro
Celso de Mello, sumariza e sustenta o posicionamento
da Agéncia:

“Em suma: a prerrogativa institucional de
tributar, que o ordenamento positivo reconhece
ao Estado, ndo lhe outorga o poder de suprimir
(ou de inviabilizar) direitos de carater
fundamental, constitucionalmente assegurados
ao contribuinte, pois este dispde, nos termos da
propria Carta Politica, de um sistema de
protecdo destinado a ampard-lo contra
eventuais excessos cometidos pelo poder
tributante ou, ainda, contra exigéncias
irrazodveis veiculadas em diplomas normativos
por este editados.”

Contudo, como se pode extrair de trecho transcrito
abaixo, do Recurso Extraordinario 550.769, seguindo a
maxima de que ndo ha, no sistema constitucional
brasileiro, direitos ou garantias que se revistam de
carater absoluto, autorizar a atuac¢do de sociedade que
possua diretamente ou através de seu quadro
societdrio dividas junto a ANP, consubstanciadas no
CADIN, soa como irrazoavel e ameaga o funcionamento
do mercado, na medida em que apresenta fortes
indicios de ma conduta do agente re

“E inequivoco, contu

Tﬁfuna{l Federat| ndo

firmada pelo Suprem



http://dados.pgfn.fazenda.gov.br/storage/f/2016-01-08T174114/pa_014415.doc
http://dados.pgfn.fazenda.gov.br/storage/f/2016-01-08T174114/pa_014415.doc
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serve de escusa ao deliberado e temerdrio
desrespeito a legislagdo tributaria. Ndo ha que
se falar em sangdo politica se as restricoes a
pratica de atividade econdmica objetivam
combater estruturas empresariais que tém na
inadimpléncia tributaria sistematica e
consciente sua maior vantagem concorrencial.
Para ser tida como inconstitucional, a restricdo
ao exercicio de atividade econémica deve ser
desproporcional e ndo-razoavel." (RE_550769,
Tribunal Pleno, Relator Ministro Joaquim
Barbosa, julgamento em 22.5.2013, Dle de
3.4.2014)"

Pelo exposto, a ANP vai retirar as exigéncias referentes
a antecessores dos requerentes e serdo mantidas as
ressalvas de débitos proprios da sociedade e de seus
sdcios, quando inscritos no CADIN.

Antonella Canarim-
SFI/RS

RANP 51/2016
Art. 62, Vlll e art. 21

Exclusdo de tal(is)

artigo(s).

Da leitura direta do Art. 6° fica a duvida de qual seria
a legislagdo técnica aplicdvel. A ABNT 15514:2007
nada fala sobre residéncia. A Unica norma que
versava sobre isso era a antiga Resolugdo ANP
n°5/2008 em seu artigo 2°, que foi revogada e
substituida pela Resolugdo ANP 51/2016, cujo Art. 21
é praticamente copia literal do Art. 2° ja mencionado.

Art. 21. Sera permitida a
instalacdo de drea de
armazenamento de

NAO ACATADO

Foram suscitadas duvidas acerca da definicdo do termo
“imdvel”, em vista da multiplicidade de significados
possiveis, o que afetaria por tabela o restante da
norma.

Sobre esse ponto, a definicdo que deve ser usada é a
mais literal, a de imdvel de acordo com o Registro,
devendo haver um registro para cada imovel. Assim,
pode ser entendido como o terreno inteiro, mesmo

que contenha vdrias edificagses.



http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?idDocumento=5569814
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recipientes transportaveis
de GLP em imdvel também
utilizado como moradia ou
residéncia particular, desde
que haja separacgdo fisica,
em alvenaria, entre estes,
bem como acessos
independentes, com rotas
de fuga distintas em caso
de acidente, sendo
respeitadas as distancias
minimas de seguranga
estabelecidas na Norma
ABNT NBR 15514:2007
versdao corrigida 2008, e
observadas a legislagdo
estadual e municipal.

Ao examinar o Art. 21 da Resolugdao ANP
51/2016 verificam-se dois pontos importantes de
serem mencionados. O primeiro trata-se da
permissdo da area de armazenamento em imovel
também utilizado como residéncia ou moradia.
Ignorando-se por ora a discussdo dos acessos
independentes e rotas de fuga distintas (que também
geram muitas dlvidas e polémicas), temos
primeiramente que definir o que é um imovel.
Nenhuma norma da ANP traz essa informagdo. Nao
sabemos o que a ANP, para fins de regulacdo e
regulamentagdo que se propde a fazer no mercado
de GLP, entende por imovel. Ele pode ser um terreno,

Nesse sentido, nos exemplos de uma revenda de GLP
localizada em uma esquina, e que tem adjacente a si,
pelos dois lados, outros estabelecimentos comerciais
que por hora parecem distintos, porém descobre-se
depois que estdo todos em um mesmo terreno de
matricula Unica na prefeitura pertencente ao mesmo
dono ou entdo, varias residéncias de propriedade de
uma mesma familia, onde moram varios de seus
membros, as quais estdo em terrenos contiguos mas
que na verdade sdo parte de um unico terreno, um
Unico imdvel, desde que possua saidas independentes
e rotas de fuga diferentes, ndo pode ser imputada
nenhuma irregularidade.

Sobre o suposto inconveniente de haver expressa na
redacdo a necessidade de se respeitar as normas
estaduais e municipais, na verdade ndo se esta
exigindo dos fiscais da SFI o conhecimento de todas
essas milhares de normas, mas sim que o agente
respeite todas as normas que lhe sejam aplicaveis. O
fiscal da ANP somente verificarad as imposicées que o
préprio 6rgdo regula.

Assim, o revendedor deverd respeitar tanto as
exigéncias do corpo de bombeiros quanto as da ANP.
Se uma for mais severa que a outra, devera cumprir a
mais severa. Uma ndo conflita com a outra e sim
convivem entre si.

0

No que se refere a alegacdo d¢ que cabe ao

. s 3 ~ . =)
bombeiros é o 6rgao exclusivd p
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uma casa, uma unidade habitacional de um
condominio edilicio, entre outras possibilidades. As
situagGes encontradas sdo as mais diversas: uma
revenda de GLP localizada em uma esquina, e que
tem adjacente a si, pelos dois lados, outros
estabelecimentos comerciais que por hora parecem
distintos, porém descobre-se depois que estdo todos
em um mesmo terreno de matricula Unica na
prefeitura pertencente ao mesmo dono. Ou entdo,
varias residéncias de propriedade de uma mesma
familia, onde moram varios de seus membros, as
quais estdo em terrenos contiguos mas que na
verdade s3o parte de um Unico terreno, um Unico
imovel (situagdo muito comum no interior), e com
isso tal imével possui as ditas saidas independentes e
rotas de fuga, mas, para o agente de fiscalizacdo, que
desconhece tal informag¢do naquele momento, a
residéncia em questdo ndo cumpre o Art. 21 e por
isso é interditada.

Nas situagBes descritas acima e similares
quase sempre haverd rotas de fuga distintas com
acessos independentes no imdvel, porém, a priori, o
agente de fiscalizacdo ndo tem essa informacdo
necessaria para a tomada de decisdo.

Ademais, a questdo do imdvel também
utilizado como moradia deve ser vista observando-se
a legislagdo estadual e municipal. E esta é outra seara
de muitas discussGes e poucas definicbes. Ndo é
vidvel e nem eficiente, operacionalmente falando,
que os agentes de fiscalizagdo conhecam todas as
legislacdes municipais e estaduais que versam sobre

seguranga, essa constatagdo ndo se sustenta, pois a
IANP também impse normas com esse fim. Mais do que
isso, recebe autorizagdo legal para tanto, afinal regular
abrange de forma légica a atividade de fiscalizar
questdes de seguranc¢a quando se trata de mercado de
produtos evidentemente perigosos.
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seguranca de instalagdes de GLP para entdo unir este
conhecimento ao arcabougo regulatério da ANP e
aplicar as normas de seguranga no caso concreto (sdo
26 estados da federagao e distrito federal e mais de
5.000 municipios). Ndo raro ocorrem situagdes em
gue a revenda esta localizada em imdvel onde existe
residéncia, ndo ha muro de separacdo nem saidas
independentes e existe Certificado do Corpo de
Bombeiros valido para aquela instalagdo, ou seja, o
orgdo responsavel por verificar questdes de
seguranga (Corpo de Bombeiros) fiscalizou o local e
emitiu um documento validando as condi¢des de
seguranga das instalagdes. Na prdatica o agente
regulado fica sob a mira de dois 6rgdos reguladores e
fiscalizadores que exigem condicGes diversas de
seguranga (muitas vezes opostas), o que acaba
tornando a atividade invidvel devido ao custo de
atender a tais exigéncias e o custo maior ainda de
uma sansdo por nao atendé-las.

Pela inseguranca juridica que a situagdo traz,
pelo aumento de demandas judiciais neste sentido,
pela exposicdio do agente de fiscalizacdo na
interpretacdo de uma norma que ndo é clara, pela
escassez de informacgdo necessaria para a tomada de
decisdo, pelo conflito deste dispositivo com o que ja
esta postulado em matéria de seguranca em nivel
estadual e municipal, pelo principio da isonomia em
se tratando de abordagem de questdes de seguranca
para distribuidoras de GLP e revendas de GLP e pelas
consequéncias onerosas que todo esse tipo de duvida
traz ao agente regulado quando aplicada a
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interdi¢do, muitas vezes ocasionando a sua saida do
mercado de GLP, sugiro que tal artigo seja retirado da
Resolugdo.

CONSIGAZ
DISTRIBUIDORA DE
GAS LTDA.

RANP 49/2016
Artigo 89, §2°

deverd
mediante

O requerente
comprovar,
cOpia da certiddo do
registro de imoveis, a
propriedade do terreno
referente a pelo menos
uma instalagdo em nome
préprio ou em pessoa
juridica do mesmo grupo
econémico, nos termos
do art. 11, inciso VI,
sendo que nos casos de
concessdo de  areas
publicas ou de doagdo
condicionada de terrenos
realizada por 6rgdaos da
administragdo publica
municipal, estadual ou
federal podera ser
apresentado contrato de
arrendamento ou de
doacdo especifico,
conforme Resolugdo ANP
n2 42, de 18 de agosto de
2011, ou outra que venha
a substitui-la.

A atual redacdo ndo deixa claro se a propriedade
deve ser exclusivamente direta do Requerente ou se
é permitida que seja de outra pessoa juridica
pertencente ao mesmo grupo econdmico, deste
modo, a alteragdo visa tornar clara a permissdo da
propriedade ser de outra pessoa juridica pertencente
a0 mesmo grupo.

Vale ressaltar que tornar expressa referida permissdo
em nada prejudica o objetivo da norma, mas sim
torna a redagdo mais clara e proporcional, conforme
é o objetivo das alteragGes propostas na presente
consulta publica.

Caso houvesse a necessidade de comprovagao da
propriedade direta do Requerente, se verificaria uma
obrigacdo desproporcional, uma vez que sendo a
propriedade de pessoa juridica do mesmo grupo
econdmico o imovel se submete a mesma gestdo
atingindo o objetivo da norma em comento.

NAO ACATAMENTO

Foi retirada da resolugio a obrigatoriedade de
comprovacdo de propriedade de terreno pelas
distribuidoras de GLP como requisito para a obtencdo
da autorizacdo para o exercicio da atividade.

1 - Associagao

RANP 51/2016

Deferida a alteragdo da

Pela necessidade de agendamentos e tempo de

NAO ACATADO
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Brasileira dos
Revendedores de GLP,
ASMIRG-BR

2 - Sindicato do
Comércio Varejista
Transportador e
Revendedor de GLP do
Estado de Minas
Gerais, SIRTGAS MG

Art. 99 §1°

opcao de exibir ou de ndo
exibir a marca comercial
de distribuidor de GLP
autorizado pela ANP, o
revendedor de  GLP
deverd retirar todas as
referéncias visuais da
marca comercial do
distribuidor de GLP
antigo no prazo de até 60
(sessenta) dias,
observado que:

servico de pintura dos veiculos (caminhonetes e
caminhdes) com a nova padronizagdo.

A descaracterizagdo da revenda consiste em retirar a
identidade visual da marca do distribuidor de GLP
autorizado e ndo da insercdo de uma nova
padronizagdo. Deste modo, um prazo de 60 dias parece
desproporcional para realizar uma atividade, quase
sempre, simpldria, ficando estabelecido o prazo
razodavel de 30 dias.

1 - Associagao
Brasileira dos
Revendedores de GLP,
ASMIRG-BR

2 - Sindicato do
Comércio Varejista
Transportador e
Revendedor de GLP do
Estado de Minas
Gerais, SIRTGAS MG

RANP 51/2016
Art. 99, §42, “a”

Cancelado

A LEI No 9.847, DE 26 DE OUTUBRO DE 1999 aplica ao
setor revenda, micro e pequenos empresarios,
multas com valores de RS 5 mil a RS 5 milhdes,
valores que mesmo no seu menor valor chegam de
forma dura, além da capacidade contributiva da
revenda. Ao restringir as empresas ou seus socios de
continuar com a atividade, esta medida estara
atuando para o fim da empresa e seus empresarios,
uma divida que ja era fora de sua capacidade de
pagamento, agora se torna impossivel de ser paga,
contrariando principios Constitucionais onde a pena
se aplica com fim educativo.

Quando autuado, abre-se um processo
administrativo, esta medida restritiva sé atua como
uma dupla punicdo, pois as ag¢des de cobranga
seguem com bloqueios de conta, de bens até
penhora.

ACATADO PARCIALMENTE

IApesar de ndo se tratar de uma matéria pacifica, com
precedentes jurisprudenciais divergentes, a ANP, em
harmonia com os recentes entendimentos do STF, opta
por acatar parcialmente o pleito. A decisdo recente no
Recurso Extraordinario 1.065.347, que versa sobre a
exigéncia do pagamento de divida resultante de
penalidade aplicada pela ANP a empresa antecessora
da demandante esclarece que o Estado ndo pode
promover a regularidade fiscal impondo “meios
indiretos de coercdo”, cerceando o direito ao livre
exercicio de atividade profissional ou econdmica. O
trecho transcrito abaixo da decisdo proferida pelo mais
alto grau de jurisdicdo do pais, relatada pelo Ministro
Celso de Mello, sumariza e sustenta o posicionamento
da Agéncia:

)

de

“Em suma: a prerrogativa inStitucled
"I ece

tributar, que o ordena enga positivo recon

e
w

&
&
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ao Estado, ndo lhe outorga o poder de suprimir
(ou de inviabilizar) direitos de carater
fundamental, constitucionalmente assegurados
ao contribuinte, pois este dispde, nos termos da
propria Carta Politica, de um sistema de
protecdo destinado a ampard-lo contra
eventuais excessos cometidos pelo poder
tributante ou, ainda, contra exigéncias
irrazodaveis veiculadas em diplomas normativos
por este editados.”

Contudo, como se pode extrair de trecho transcrito
abaixo, do Recurso Extraordinario 550.769, seguindo a
maxima de que n3do ha, no sistema constitucional
brasileiro, direitos ou garantias que se revistam de
carater absoluto, autorizar a atuagdo de sociedade que
possua diretamente ou através de seu quadro
societdrio dividas junto a ANP, consubstanciadas no
CADIN, soa como irrazoavel e ameaga o funcionamento
do mercado, na medida em que apresenta fortes
indicios de ma conduta do agente regulado.

“E inequivoco, contudo, que a orientagdo
firmada pelo Supremo Tribunal Federal ndo
serve de escusa ao deliberado e temerdrio
desrespeito a legislagdo tributaria. Ndo ha que
se falar em sangdo politica se as restricdes a
pratica de atividade econOmica objetivam
combater estruturas empresariais que tém na
inadimpléncia tributaria sistematica e
consciente sua maior vantagem concorrencial.

Para ser tida como inconstitucional, a restricdo
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ao exercicio de atividade econémica deve ser
desproporcional e ndo-razoavel." (RE_550769,
Tribunal Pleno, Relator Ministro Joaquim
Barbosa, julgamento em 22.5.2013, Dle de
3.4.2014)"
Pelo exposto, a ANP vai retirar as exigéncias referentes
a antecessores dos requerentes e serdao mantidas as
ressalvas de débitos proprios da sociedade e de seus
sdcios, quando inscritos no CADIN.
CONSIGAZ VI - comprovagio de NAO ACATAMENTO
DISTRIBUIDORA DE propriedade de pelo |A atual redagdo ndo deixa claro se a propriedade
GAS LTDA. menos 1 (uma) instalagdo |deve ser exclusivamente direta do Requerente ou se [Foi retirada da resolugdo a obrigatoriedade de
de armazenamento e de |é permitida que seja de outra pessoa juridica |comprovagdo de propriedade de terreno pelas
distribuicio de GLP em |pertencente ao mesmo grupo econdmico, deste |distribuidoras de GLP como requisito para a obtencdo
nome proprio ou em |modo, a alteragdo visa tornar clara a permissdo da |da autorizagdo para o exercicio da atividade.
pessoa juridica do |propriedade ser de outra pessoa juridica pertencente
mesmo grupo |ao mesmo grupo.
economico, ou de fragdo [Vale ressaltar que tornar expressa referida permissao
RANP 49/2016 ideal em base |em nada prejudica o objetivo da norma, mas sim
Artigo 11, VI compartilhada, que [torna a redagdo mais clara e proporcional, conforme

atenda aos requisitos de
obtencdo da Autorizacdo
de Operacéo (A0),
conforme Resolugdo ANP
n2 42, de 18 de agosto de
2011, ou outra que venha
a substitui-la, a qual serd
outorgada

conjuntamente com a

é o objetivo das alteracGes propostas na presente
consulta publica.

Caso houvesse a necessidade de comprovacdo da
propriedade direta do Requerente, se verificaria uma
obrigacdo desproporcional, uma vez que sendo a
propriedade de pessoa juridica do mesmo grupo
econdémico o imovel se submete a mesma gestdo
atingindo o objetivo da norma em comento.
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autorizagdo para o
exercicio da atividade de
distribuicdo de GLP da
pessoa juridica (AEA),
com capacidade total
minima de armazenagem
de 120 (cento e vinte)
metros  cubicos caso
pretenda distribuir GLP
envasado e a granel, e de
60 (sessenta) metros
clbicos caso pretenda
distribuir somente GLP a
granel.
1 - Associagao Cancelado A identificagdo visual deve ser clara, visando nio NAO ACATADO
Brasileira dos conduzir o consumidor a erro, mas as limitagdes na
Revendedores de GLP, atividade comercio merecem uma atencgdo. A prépria [Por se tratar de um insumo essencial para a populagéo,
ASMIRG-BR ANP reconhece que o mercado do GLP estd sujeito as se faz indispensavel a atuagdo regulatéria do Estado no
acGes tacitas de seus agentes regulados mercado de GLP. No uso de sua competéncia, a ANP
2 - Sindicato do O CADE em seus relatdrios recentes na analise do stipulou o modelo de revendedores independente e
Comércio Varejista RANP 51/2016 risco de concentragdo com a venda da Liquigds, |de revendedores vinculados a um distribuidor.
Transportador e Art. 10 encontra o mesmo cenario, em situagOes recentes de Como o revendedor de GLP independente possui
Revendedor de GLP do Art. 11 mercado, onde por motivos diversos, tivemos uma |recipientes transportdveis de GLP de varias marcas de
Estado de Minas Art. 13 crise no abastecimento junto ao setor revenda, a (distribuidores de GLP, ndo ha garantia de que o
Gerais, SIRTGAS MG Art. 14 limitacdo de uma revenda ndo pode abastecer a |revendedor vinculado ira adquirir recipientes
) outra, gera um risco ao abastecimento. transportaveis de GLP somente da marca de
Num setor onde a concentracdo é clara, temos (distribuidor da qual optou por exibir em suas
basicamente 7 Companhias Distribuidoras na drea de |instalagbes. Autorizar a venda de revendedor

envasado x 75 mil Revendas, uma medida como a da
restricdo de venda, chega, como vem aplicado por
alguns agentes comerciais de algumas Companhias
Distribuidoras, como instrumento para forgar a

independente para outro revendedor exclusivo, desde
que, da marca que baliza a exclusividade, decretaria o
fim do modelo adotado pela Agéncia e que tem se

mostrado eficaz, ja que ndo had forma de
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revenda a assinar contratos de exclusividade, com
limitagdes comerciais, como o do limite territorial de
atuagdo e como ja encaminhamos ao CADE, até
ameacgas de corte de desconto para quem nado
cumpre determinagdo de valores pré determinados
de venda do gas ao consumidor.

A relagdo comercial entre Distribuidoras e Revendas
precisa avangar, mas sem a interven¢do de uma
regulacdo quando esta relagdo esta dentro dos
limites legais. Toda revenda quase que sem excegao,
ao iniciar sua atividade precisa atuar com mais de
uma marca, um ato que visa dar ao revendedor uma
maior flexibilidade nas opg¢des de compra, um
periodo necessdrio, onde cada um dos agentes se
conhecem, e gradativamente é feito a opg¢do em
definitivo, seja para ser um grande parceiro de sua
Distribuidora ou de varias.

Esta proposta de alteragdo ndo coloca em risco
nossos consumidores, sendo que tratamos de uma
relagio de Distribuidoras e Revendedores
autorizados pela ANP, cumpridores de deveres, mas
na sua forma restritiva, compromete o livre comercio
e o0 abastecimento seguro por revendas autorizadas.

controle/monitoramento dessa logistica por parte da
ANP.

Além da essencialidade, outro fator que justifica a
atuacdo da Agéncia é o potencial risco de acidentes
inerentes ao produto. A quantidade de recipientes
transportaveis de GLP comercializados por Nota Fiscal
deve observar a capacidade maxima de
armazenamento do revendedor de GLP, atendendo
inclusive a requisitos de seguranca. Nesse sentido, em
atendimento parcial aos pleitos, serdo retomados os
textos originais do paragrafro uUnico do art. 35 da
Resolugdo ANP n2 49/2016 e do paragrafo 22 do art. 12
da Resolucdo 51/2016, por estar mais claramente
disposta a sistemdtica por trds das regras de
comercializagdo conforme a classe do revendedor.

1. SINDICATO DAS
EMPRESAS
REVENDEDORAS DE
GLP DO ESTADO DO
PARA

2. Cocais -
Associagao de
Revendedores de GLP

RANP 51/2016
Artigo 10

Art. 10. 0]
revendedor de  GLP
vinculado devera adquirir
recipientes
transportaveis de GLP
cheios, em conformidade
com o0s regulamentos

O exercicio da atividade de revenda varejista de GLP
por revendedor Independente foi uma medida
tomada pela ANP que ampliara a livre concorréncia e
protegera a livre iniciativa, além de implicar em mais
opgdes ao consumidor final, sem que haja qualquer

prejuizo as regras de qualidade e seguranga
atualmente aplicdveis ao setor.
O modelo, “Revenda Independente”, serd uma

alternativa importante para o mercado varejista de

NAO ACATADO

Por se tratar de um insumo essencial para a populagao,
se faz indispensavel a atuagao regulatéria do Estado no
mercado de GLP. No uso de sua competéncia, a ANP
estipulou o modelo de revendedores— endente e
de revendedores vinculados a u
Como o revendedor de GL

in epjﬁdenteo

recipientes transportaveis de

LPJCU e vdrias marc
) &
~A°’
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dos Cocais
Maranhenses

3. SINCEGAS -
SINDICATO DOS
REVENDEDORES DE
GAS DO ESTADO DO
CEARA

4. SINDIRGAS-PI

5. SINDIVARGAS -
SINDICATO DAS
EMPRESAS
TRANSPORTADORAS E
REVENDEDORAS DE
GAS LP DO DISTRITO
FEDERAL

6. FECOMBUSTIVEIS
7. ABRAGAS
8. SINEGAS
9. SINERGAS-AP
10. ABRAGAS -
Associagao Brasileira

das Entidades de Classe
das Revendas de Gas LP|

técnicos do Inmetro, de:

I - um Unico
distribuidor de  GLP,
autorizado pela ANP, do

qual exiba a marca
comercial; e/ou

Il - outro
revendedor de GLP
vinculado, autorizado

pela ANP, que optou por
exibir marca comercial do
mesmo distribuidor de
GLP.

INSERIR

Il - revendedor de

independente,
autorizado pela ANP,
desde que da marca
comercial do distribuidor
GLP a que se encontrar
vinculado.

GLP

GLP, ja que o setor ainda ndo conseguiu atingir seus
objetivos, muito em razdo do exercicio de poder
econémico por parte das distribuidoras. Logo, o
modelo que permite a atuacdo do revendedor
independente vem consagrar a experiéncia bem
sucedida do mercado de combustiveis automotivos,
com aumento de eficiéncia, competitividade e bem-
estar ao consumidor final.

Considerando que o GLP envasado em recipientes
transportaveis de até 90 Kg, por uma marca
distribuidora tem procedéncia e vem lacrado com a
garantia de qualidade do produto, ndo ha de se
proibir a comercializaggo de um revendedor
independente com um vinculado, se ndo for
concedido ao revendedor independente a liberdade
de comercializar GLP com os revendedores
vinculados, (desde que, a mesma marca que o
vinculado esta autorizado) o independente ja ndo
serd independente, pois estard restringido o seu
direito de comercializar seus produtos com um
agente submetido as mesmas regras regulatérias de
seguranga e que revendem produtos envasados e
lacrados pela mesma distribuidora.

Sem essa permissdo, entende-se uma reserva de
mercado para as distribuidoras através de seus
revendedores vinculados.

Tendo em vista o escopo desta agéncia ser, atuar no
sentido de simplificar e desburocratizar a atuacao
regulatéria, o que promoverda um melhor

ACATAMENTO ANP
distribuidores de GLP, ndo ha garantia de que o
revendedor vinculado ird adquirir recipientes
transportaveis de GLP somente da marca de
distribuidor da qual optou por exibir em suas
instalagbes. Autorizar a venda de revendedor

independente para outro revendedor exclusivo, desde
que, da marca que baliza a exclusividade, decretaria o
fim do modelo adotado pela Agéncia e que tem se
mostrado eficaz, ja que ndo hd forma de
controle/monitoramento dessa logistica por parte da
IANP.
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11. SINDICATO desenvolvimento das atividades econOmicas
ESTADUAL DAS reguladas.
EMPRESAS
REVENDEDORAS DE Cabe ressaltar que esta transagdo comercial,
GAS LIQUEFEITO DE “Independente X Vinculado”, se ndo liberada, podera
PETROLEO DO ESTADO ocorrer no mercado de forma ilegal, serd de dificil
DO AMAPA fiscalizagdo por parte dessa agéncia, se tornando
uma exigéncia quase impossivel de ser detectada.
Como detectar um produto da mesma marca em uma
mesmo bloco que tiveram mais de uma origem?
1. SINDICATO DAS Art. 14. O revendedor de Deve haver .tratamento isonélm.ico com o segm,ento, NAO ACATADO
EMPRESAS GLP independente tendo em vista estar sob-a égide do mesmo dérgao . .
REVENDEDORAS DE somente poderd vender regulador e das mesmas leis. Por se tratar de um insumo essencial para a populagao,
GLP DO ESTII-\DO DO recipientes se faz indispensavel a atuagao regulatéria do Estado no
PARA transportéveis de GLP mercado de GLP. No uso de sua competéncia, a ANP
cheios, em conformidade estipulou o modelo de revendedores independente e
2. Cocais - com os regulamentos de revendedores vinculados a um distribuidor.
Associagao de técnicos do  Inmetro, Como o revendedor de GLP independente possui
Revendedores de GLP para: recipientes transportaveis de GLP de vdrias marcas de
dos Cocais distribuidores de GLP, ndo ha garantia de que o
Maranhenses RAZ;PtiSi/i(l)lG I - revendedor de GLP revendedor vinculado ird adquirir recipientes
& independente, transportaveis de GLP somente da marca de
3. SINCEGAS - autorizado  pela  ANP; distribuidor da qual optou por exibir em suas
SINDICATO DOS e/fou instalagdes. Autorizar a venda de revendedor
REVENDEDORES DE INSERIR independente para outro revendedor exclusivo, desde
GAS DO ESTADO DO Il. - revendedor de GLP que, da marca que baliza a exclusividade, decretaria o
CEARA vinculado, autorizado fim do modelo adotado pela Agéncia Ie que tem se

4. SINDIRGAS-PI

5. SINDVARGAS -

pela ANP, que optou por
exibir marca comercial de
distribuidor de GLP.

mostrado eficaz, ja que ndo orma de
controle/monitoramento dessa rte da
ANP.
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SINDICATO DAS
EMPRESAS
TRANSPORTADORAS E
REVENDEDORAS DE IlI- consumidor
GAS LP DO DISTRITO
FEDERAL

6. FECOMBUSTIVEIS
7. ABRAGAS
8. SINEGAS
9. SINERGAS-AP

10. ABRAGAS -
Associagao Brasileira
das Entidades de Classe
das Revendas de Gas LP

11. SINDICATO
ESTADUAL DAS
EMPRESAS
REVENDEDORAS DE
GAS LIQUEFEITO DE
PETROLEO DO ESTADO
DO AMAPA

1 - Associagao Cancelado As informagdes impressas e indicativos que constam [NAO ACATADO

Brasileira dos nos recipientes de GLP sdo de responsabilidade das
RANP 51/2016 o ~ - . =

Revendedores de GLP, Art. 16 Distribuidoras, a revenda ndo tem como fiscalizar, |Os requisitos presentes no art. 16 da Resolugdo n?

ASMIRG-BR ’ intervir ou mostrar qualquer recusa sob pena de [51/2016, inalterados pela minuta posta em consulta

retaliacbes de mercado, exceto nos casos de |publica, representam o juizo de valor da agéncia, no
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2 - Sindicato do
Comércio Varejista
Transportador e
Revendedor de GLP do
Estado de Minas
Gerais, SIRTGAS MG

recipientes improprios ao uso.

O recipiente de GLP ndo atende o CDC quanto a sua
data de validade, o produto gas na sua forma liquida,
é corrosivo, a informagdo da data de fabricagdo ndo
atende as exigéncias legais, pois o consumidor
precisa ter a data de validade de forma visivel e clara
e sem a necessidade de operagGes matematicas. O
alerta perigo inflamavel é do tamanho de um
polegar, fica despercebido na bandeirinha que
acompanha o botijdo, totalmente contrario ao que
diz o CDC, que por se tratar de um produto que
armazena liquido inflamavel, deveria conter de forma
ostensiva tais alertas.

Alerta quanto ao risco de se inalar o gas, que gera
risco eminente ao consumidor, também sdo
totalmente ignorados.

A propaganda enganosa nos recipientes se destaca
com a informagdo de venda de uma marca de quem
envasa, omitindo, o fabricante, o produtor, hoje todo
GLP, ou é importado ou produzido pela Petrobras SA,
motivo que leva o consumidor a acreditar que existe
uma diferenca de produtos, chegando a pagar pelo
gas valores muito acima do um concorrente.

exercicio do seu poder discricionario, quanto aos
requisitos necessarios para atender ao dever de
informacdo dos fornecedores aos consumidores no
mercado de GLP.

Nas unidades dos Procons, as queixas dos
consumidores sdo analisadas caso a caso. Dessa
forma, é comum que eles exercam a fungdo de
mediadores — buscam solucionar os conflitos
individuais entre consumidor e empresa por
meio de acordos que satisfagam ambas as
partes, sem que seja necessdrio acionar a
Justica.

Os Procons também monitoram e fiscalizam a
conduta dos fornecedores de produtos e servigos
ao consumidor. Eles mantém e divulgam o
cadastro com as reclamagbes contra cada
empresa, indicando se elas foram ou ndo
atendidas. Se a empresa apresenta um
comportamento irregular em relagdo aos
consumidores, ela pode ser multada. E mais
comum quando a conduta ocorre reiteradas
vezes.

As agéncias reguladoras, como a Anatel, a
Anvisa, a Anac e a ANS, também agem na esfera
administrativa e, cada qual, tem uma drea de
atuagdo dentro dos setores
regulados. (Onde reclamag: " cias ou
Juizado Especial? Flavia "0 ¥Waia.
http://blogs.correiobrafilied e.chm.br/cU'ns mi
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dor/onde reclamar _procon agencias ou juizad
o_especial/acesso em 04/10/2017)

Ressalte-se, por relevante, que a mengdo a outras
indicacBes que atendam as exigéncias do Cddigo de
Defesa do Consumidor é suficiente para expor aos
agentes regulados que eles devem obediéncia a
qualquer norma vigente, sem contudo, haver a
ingeréncia da ANP, por ser faticamente impossivel
fiscalizar e autuar a infinidade de infragGes possiveis
em matéria consumerista. Alids, por isso mesmo é que
existem entidades especializadas, os PROCONSs.
Judicialmente, ja houve pronunciamentos nos
seguintes termos:

Acresca-se, para melhor esclarecimento, que a
atuagdo do Procon ndo inviabiliza, nem exclui, a
atuagdo da Agéncia reguladora, pois esta
procura resguardar em sentido amplo a regular
execugdo do servigco publico prestado.

(REsp 1.178.786/RJ, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Seqgunda Turma, julgado em
167122010, DJe 82/2011.)

* Kk

“Meérito: Em que pese sustentar o apelante que
seria da AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO -
ANP a competéncia para regular o mercado de
petrdleo e de seus derivados, a competéncia da
agéncia reguladora ndo é capaz de afastar a
competéncia da autarquia estadual em
resguardar os interesses do consumidor.” TJ-ES -

Apelacio APL 00156192120088080024 (TJ-ES)
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Data de publicagdo: 15/04/2015”
Os agentes também alegaram que a indicagdo do
distribuidor do GLP constitui propaganda enganosa. Na
verdade essa obrigacdo tem por objetivo explicitar ao
consumidor que o agente que revende o GLP ndo é o
mesmo que faz o envasamento.
A Superintendéncia de Abastecimento decide pelo ndo
acatamento desta proposta porque, E ainda, o
revendedor de GLP tem a obrigagdo de adquirir
recipientes em conformidade com os regulamentos
técnicos do Inmetro, conforme os arts. 10 e 11 da
propria resolugdo, e isso nao consiste em fiscalizagdo
propriamente dita, mas sim cumprimento de normas
ditadas por outros agentes regulamentadores.
1. SINDICATO DAS NAO ACATADO
EMPRESAS Ao contrario de outros estabelecimentos comerciais,
REVENDEDORAS DE § 2° Caso no endereco |, prGip ndo mantém suas mercadorias & vista do [Por tras da sistematica de vinculagdo do revendedor a
GLP DO ESTADO DO eletrénico http://www.an consumidor. Na maioria dos casos, a Unica forma de |[um distribuidor, encontra-se primordialmente a
PARA p.gov.br conste comunicagdo com o consumidor sdo pequenas [necessidade de proteger o direito do consumidor,
revendedor de  GLP aberturas e a portinhola, por onde se recebem e [resguarda-lo de riscos ambientais e criar mecanismos
2. FECOMBUSTIVEIS independente, ° entregam os botijoes. de responsabilizacdo sobre eventuais externalidades.
RANP 51/2016 revendedor- X . .
) Art. 18 Os bonus dessa estratégia de mercado sdo objeto de
3. ABRAGAS a) ndo poderd exibir [Dessa forma, o consumidor ndo visualiza os botijdes, [contrato entre distribuidores e revendedores, tendo a
marca comercial de |sendo impossibilitado, portanto, de verificar a marca |ANP decidido por ndo interferir diretamente. Ao
4. SINEGAS distribuidor de GLP no |do produto que esta adquirindo. permitir que revendedores independentes atuem no
ponto de revenda de GLP, mercado, a Agéncia previne a formaga oligopdlios
5. ABRAGAS - nos veiculos |Impedir que o revendedor independente exiba a duto

Associagao Brasileira
das Entidades de Classe

transportadores ou em
material de publicidade,

“marca nominativa” do distribuidor de GLP, mesmo
que sem utilizar as cores caracteristicas de cada

O mercado de

e garante a capilaridade de abas cijrentp a9

e
w

GLP no /Brasil ard
. . ~ z - z
peculiaridades ndo sendo razpavgl|compara-lo_cdm a
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CAGAO DISPOSITIVO ALTERACAO 1US ¢ ¢ o
das Revendas de Gas LP devendo retirar  a(s) |marca, pode ser entendido como ato ilicito pelo [grande maioria dos produtos expostos em prateleiras,
logomarca(s) e a |Ministério Publico do Consumidor e pelos PROCON's, |cuja escolha em fungdo exclusivamente da marca é

identificacdo visual com a
combinagdo de cores que
caracterizam distribuidor
autorizado pela ANP;

b) ndo podera exibir
qualquer identificacdo
visual que possa
confundir ou induzir a
erro o consumidor
quanto a marca

comercial de distribuidor
de GLP; e

INCLUIR:

b1l) Devera exibir a(s)
marca(s) nominativa (s)
do distribuidor de GLP
no ponto de revenda de
GLP, nos veiculos
transportadores ou em
material de publicidade
em quadros de fundo na
cor branca e letra de cor
preta.

pois omite, do consumidor, informagdo essencial a
sua tomada de decisdo.

Neste sentido, veja-se como dispée o Cdodigo de
Defesa do Consumidor:

Art. 31. A oferta e apresentagdo de produtos ou
servicos devem assegurar informagdes corretas,
claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa
sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade,
composi¢do, preco, garantia, prazos de validade e
origem, entre outros dados, bem como sobre os
riscos que apresentam a saude e seguranga dos
consumidores.

Art. 36. A publicidade deve ser veiculada de tal forma
que o consumidor, facil e imediatamente, a
identifique como tal.

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou
abusiva.

§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informacdo
ou comunicacdo de carater publicitario, inteira ou

muitas vezes determinante para a escolha do
consumidor. Nesse contexto e tendo como norte os
motivos supracitados que sustentam o modelo
adotado pela Agéncia, a exposicdo de marcas, por
revendedores independentes, causaria um
desequilibrio nas relages de vantagens dos contratos
de exclusividade, descaracterizando o modelo adotado
pela ANP.
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c) deverd adquirir e |parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo,
vender recipiente |mesmo_por_omissdo, capaz de induzir em erro o

transportdvel de GLP |consumidor a respeito da natureza, caracteristicas,

cheio observados os arts. |qualidade, quantidade, propriedades, origem, preco
11 e 14 desta Resolucdo. |e quaisquer outros dados sobre produtos e servigos.

§ 2° Omissis
§ 42 Para efeito dos §§ 12
e 32 deste artigo, devem
ser consideradas como
marca(s) comercial(is) do

distribuidor de GLP: § 3° Para os efeitos deste cddigo, a publicidade é

enganosa por omissdo quando deixar de informar

a) a(s) marca(s) |sobre dado essencial do produto ou servico.
figurativa(s) utilizadas

para distinguir produto
ou servico de outro
idéntico, semelhante ou
afim, de origem diversa;
e/ou

Considerando-se que, para o consumidor de GLP, a
marca é informacdo de suma importancia e que, na
forma do CDC, é obrigatédria a exibicdo de indicativos
de origem do produto, necessdria de faz a alteracdo
ora proposta.

EXCLUIR:

A expressdo “marca(s)
nominativa(s)

b) as cores e suas
denominagdes, se
dispostas ou combinadas
de modo peculiar e
distintivo, ou caracteres
que possam, claramente,
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confundir ou induzir a
erro o consumidor.
1 - Associagao as cores e suas |ougerimos que a ANP identifique de forma clara as |[NAO ACATADO
Brasileira dos combinagdes ( citar cores cores e combinagBes de cores que induzem a uma
Revendedores de GLP, e combinacdes ) e suas determinada Distribuidora afim de dar uma [Por trds da sistematica de vinculagdo do revendedor a
ASMIRG-BR denominagdes, se transparéncia e eficacia tanto ao cumprimento deste [um distribuidor, encontra-se primordialmente a
dispostas de modo |2rtigo como nos processos de fiscalizagdo. necessidade de proteger o direito do consumidor,
2 - Sindicato do peculiar e distintivo, ou resguarda-lo de riscos ambientais e criar mecanismos
Comércio Varejista caracteres que possam, de responsabilizacdo sobre eventuais externalidades.
Transportador e claramente, confundir ou Os bonus dessa estratégia de mercado sdo objeto de
Revendedor de GLP do induzir a erro o contrato entre distribuidores e revendedores, tendo a
Estado de Minas consumidor. ANP decidido por ndo interferir diretamente. Ao
Gerais, SIRTGAS MG permitir que revendedores independentes atuem no
mercado, a Agéncia previne a formagdo de oligopdlios
RANP 51/2016 e garante a capilaridade de abastecimento do produto.
Art. 18 § 42, “b” O mercado de GLP no Brasil guarda certas
peculiaridades ndo sendo razoavel compara-lo com a
grande maioria dos produtos expostos em prateleiras,
cuja escolha em fungdo exclusivamente da marca é
muitas vezes determinante para a escolha do
consumidor. Nesse contexto e tendo como norte os
motivos supracitados que sustentam o modelo
adotado pela Agéncia, a exposicdo de marcas, por
revendedores independentes, causaria um
desequilibrio nas relagdes de vantagens dos contratos
de exclusividade, descaracterizando o modelo adotado
pela ANP.
PETROBRAS RANP 49/2016 Revogacao dos |Os produtores ndo estdo isentos de riscos de |[ACATADO PARCIALMENTE
Art. 19 paragrafos 72 e 8 2 do |[situacbes ndo previstas e ndo antecipaveis,
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Artigo 19 inviabilizando a comunicagdo nos prazos previstos na |Os prazos os quais se referem os paragrafos 72 e 82 do

Art. 19. A aquisicdo de
GLP pelo distribuidor,
junto ao produtor de
GLP, devera ser realizada
sob o regime de contrato
de fornecimento.

§ 12 O contrato de
fornecimento de GLP
celebrado entre produtor
e distribuidor de GLP serd

objeto de prévia
homologacdo pela ANP,
devendo ser

encaminhado até 30
(trinta) dias antes do
inicio de vigéncia do
contrato, contendo prazo
de vigéncia e
informagcées sobre a
guantidade contratada,
o(s) local(is) de entrega,
o(s) modo(s) de
transporte utilizado(s), e
as condi¢bes de servigo
de entrega de GLP pelo
produtor ao distribuidor,
por local de entrega,
incluindo o intervalo de
ressuprimento.

§ 29 Quando da

resolucdo em pauta. A auséncia de uma regra

que excepcione tais casos coloca o produtor em
situacdo de inseguranga juridica.

Adicionalmente, os contratos de compra e venda de
GLP (produtor e distribuidores) ndo preveem a
obrigacdo de realoca¢do em caso de falta de produto.

art. 19 da Resolugdo ANP n2 49/2016 tém como marco
inicial a ocorréncia da interrup¢do e/ou redugdo de
fornecimento. Fica claro que o préprio texto ja prevé as
situagGes imprevistas, tratadas como exce¢les, e
municia os agentes com diretrizes a serem seguidas de
forma reativa aos casos ndo antecipaveis. Em
contraposicdo a justificativa utilizada pelo requerente,
os dispositivos tém como principal objetivo,
justamente garantir a seguranga juridica dos
distribuidores e produtores.

REDACAO FINAL

Art. 19 [...]

§72 Quando houver interrup¢do e/ou reducdo
de fornecimento de GLP que resulte em
realocagao de entrega programada do produto,
o produtor terd que comunicar a ANP e aos
distribuidores, em até 48 (quarenta e oito)
horas contadas a partir do evento, os novos
pontos de entrega.

§ 82 REVOGADO

A supressdao de ambos os comandos normativos, traria
maior instabilidade na relagdo produtor/distribuidor
em momentos de maior criticidade, ou seja,
justamente quando se mostra mais_necessdria a
intervengdo  regulatdria
abastecimento nacional.

atingida a melhor compr
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homologagdo do contrato
de que trata o paragrafo
anterior, pela ANP, serdo
avaliados os seguintes
aspectos:

a) compatibilidade entre
o local e modo de
entrega de GLP pelo
produtor e a localizagdo
geografica da(s) base(s)
prépria(s) ou de terceiros
de distribuidor de GLP
autorizado pela ANP,
observado o disposto no
art. 21 desta Resolugao; e
b) oferta e a demanda
nacional de GLP.

§ 32 A homologagdo de
contrato com produtor
de GLP dependera do
envio do DPMP, nos
termos do art. 39 desta
Resolugdo, sob pena de
sua ndao homologacao,
salvo no caso de um novo
distribuidor de GLP que
ainda nao tenha
movimentagao a  ser
informada.

§ 42 O produtor de GLP
ndo poderd dar inicio ao
fornecimento de GLP

acatamos parcialmente a sugestdo recebida mediante a
revogacdo do §89, cujo conceito foi agambarcado pela
nova redacao dada ao § 79, conforme destacado acima.
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antes da prévia

homologagdo de que
trata o § 12 deste artigo.
§ 52 Em caso de conflito
entre produtor e
distribuidor de  GLP,
relacionado com a
aplicagdo da
regulamentacdo
pertinente e com o
fornecimento de GLP,
poderd a ANP media-lo e,
se necessario, adotar
providéncias com vistas a

sua solugao.
§ 62 Apos a homologacdo
dos contratos de

fornecimento de GLP de
que trata o § 12 deste
artigo, qualquer
alteragao dessas
condicGes deverd ser
objeto de nova
homologacdo por parte
da ANP.
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§ 92 Em caso de demanda
superior a oferta em
polos de suprimento de
GLP, a ANP, quando
julgar necessario, definira
critérios de rateio de GLP,
para aquisicao, por
distribuidor.

Antonella Canarim-
SFI/RS

RANP 51/2016
Art.19e 20

Exclusdo de tal(is)
artigo(s)/ ou adogdo de
alguns itens especificos
da ABNT 15514:2007.

Para manter o principio da isonomia com os outros
segmentos da cadeia de derivados de petrdleo, a
seguranga ndo deveria ser um item diretamente e
prioritariamente fiscalizado nas revendas a varejo de
GLP. Imaginemos que a ANP passasse a verificar
condicdes de meio ambiente nos postos de

NAO ACATADO

A SAB esclarece que os parametros técnicos dessa
norma foram adotados a fim de facilitar a afericdo de
critérios simples da seguranca das revendas de GLP,

como forma de a ANP concretizar sua atribuicdo para
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combustiveis. EmissGes de vapores de combustiveis, [regular esse setor do mercado. O fato de o Corpo de
concentragdo de hidrocarbonetos nas aguas pluviais, [Bombeiros desempenhar também a atividade de
condi¢Ges das caixas separadora agua e oleo. Tais [controle da seguranca ndo exclui a possibilidade de
atribuicGes sdao do 6rgdao ambiental e ndao parece [esta Agéncia igualmente verificar certos padrdes. Até
razoavel que a ANP tome para si tais verificagdes. O |porque cada estado possui norma distinta, havendo
mesmo raciocinio vale para seguranca. A ANP ndo é o [algumas muito brandas e outras muito exigentes. O
o6rgdo competente para verificar e anuir sobre [agente regulado deve respeitar tanto as normas postas
questdes de seguranca; tal atribuicdo é do Corpo de |pelo corpo de bombeiros quanto as normas da ANP,
Bombeiros. A segurancga deveria apenas ser verificada |concomitantemente.
de modo subsidiario através da exigéncia de
Certificado do Corpo de Bombeiros, semelhante ao |Acrescente-se que ndo compete a esta
qgue a ANP ja faz nos outros segmentos. Se ndo for [Superintendéncia limitar a discricionariedade dos
possivel excluir por completo a verificagdo em [fiscais, mas apenas limitar o espectro objetivo da
duplicidade das questdes de seguranca, que ela pelo ffiscalizagao, tal como faz na indicagdo de norma técnica
menos seja limitada, de forma que a adogdo da ABNT |especifica. A escolha, sobre quais itens da respectiva
15514:2007 se restrinja a poucos itens. norma técnica deveriam, ou ndo, ser verificados in loco
pela fiscalizagdo da ANP, é matéria afeta a outra
unidade organizacional desta Agéncia e,
eventualmente, indica espago para normatizagao
propria com expertise da prépria fiscalizagdo. Por outro
lado, ndo foram feitas sugestdes concretas de quais
itens da NBR 15514 deveriam permanecer e quais nao
deveriam, motivo pelo qual ndo haverd mudanca nos
dispositivos que adotam o respectivo normativo
técnico de seguranca das revendas de GLP.
1 - Associagao condicionar a revenda Criar transparéncia e defini¢des de critérios que |[NAO ACATADO
Brasileira dos de recipientes definam amostras grétis e produtos que geram ao
Revendedores de GLP, RANP 51/2016 transportaveis de GLP | crime de venda casada. O pleito ndo serd acatado. A legisl defesa do
ASMIRG-BR Art. 251 consumidor ja dispGe sobre a yehda cas possui

2 - Sindicato do

cheios ao consumidor a

venda de outro

seus mecanismos de fiscalizaca as
. ~ s .
obrigacdes do vendedor. Adefnaig,| o crime de Vvénda

o
i ‘
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Comércio Varejista produto ou a prestagdo casada ndo se trata do objeto da resolugdo, que versa
Transportador e de outro servico. A sobre a Autorizacdo para exercicio da atividade.
Revendedor de GLP do comprovagio se fara
Estado de Minas por meio de
Gerais, SIRTGAS MG apresentacdo de
documento fiscal
informando que o
produto ndo tem custo
e é destinado para fins
de amostras gratuitas.
Todo produto agregado
a venda devera conter
de forma clara e
ostensiva as
informacgdes; “proibido
a comercializagdo”,
“amostra gratis”, data
de validade e demais
exigéncias  conforme
determina CDC.
1 - Associagao vender ao consumidor Exemplificamos com a venda para padarias, JACATADO
Brasileira dos final quantidades restaurantes, fica claro a necessidade de uma
Revendedores de GLP, superiores a 5 (cinco) maior quantidade em fun¢do de se tratar de [Conforme exposto na Nota Técnica 306/2017/SAB-ANP
ASMIRG-BR recipientes, exceto | estabelecimento comercial que utiliza o GLP para |a fungdo primordial do dispositivo é limitar a
RANP 51/2016 para pessoas juridicas, | €Onsumo préprio. Essa limitacdo se faz importante |proliferagdo de revendas clandestinas de GLP.
2 - Sindicato do Art. 2511 para garantia da seguranca no abastecimento e dar

Comércio Varejista
Transportador e
Revendedor de GLP do

devidamente

comprovadas por
documento fiscal, que
identifique a natureza

mais visibilidade ao agente fiscalizador em detectar
indicios de vendas para pontos ilegais.

Assim, parece-nos que, embora informado de
boas intengdes, o comando normativo merece
reformas em sua redacdo a fim de adequa-lo as
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Estado de Minas
Gerais, SIRTGAS MG

3 - Antonella Canarim-
SFI/RS

da empresa e para que
fim se destina.

Exclusdo de tal artigo.

O artigo 25 fala do que é vedado aos
revendedores de GLP. Em uma leitura nua e crua faz-
se entender que sé é proibido vender recipientes de
GLP cheios a quem exerca de forma notdria a pratica
irregular de revenda de GLP. Parece que se tal pratica
se der de forma sigilosa e secreta, a principio ndo
seria vedada. E claro que é uma extrapolagdo, mas o
gue importa é que a aplicabilidade deste artigo é
quase nula. Além dos problemas de subjetividade
que tal descri¢do da situagdo traz, comércio irregular
e notoriedade quase nunca andam juntos. Tanto é
assim que a ANP sé toma conhecimento deste tipo de
comércio mediante denulncias, as quais sdo
verificadas como procedentes em um percentual
muito baixo perante ao que é denunciado devido a
escassez de materialidade das situagdes.

Resumidamente, ndo percebo aplicabilidade no
fato concreto, ja que quando se fala de comércio
irregular de GLP os indicios e a materialidade sdo
escassos. Quanto ao cardter orientativo deste
dispositivo, ja é explicitado no Art. 3° da Resolugdo
ANP n°51/2016 que a atividade de revenda de GLP
sé pode ser exercida por empresa devidamente
autorizada pela ANP. Também ja consta na norma
em questdo a referéncia a ABNT 15514:2007,
documento no qual constam todas as referéncias
de seguranca exigidas pela ANP. Por tais razdes
sugiro exclusao de tal artigo.

suas finalidades, quais sejam, (a) evitar o
armazenamento residencial em desacordo com
a norma técnica de referéncia e (b) a
proliferacdo de revendas de GLP notoriamente
irregulares (revendas clandestinas de GLP).

Nesse sentido, a ANP ressalta que é dever de toda a
sociedade denunciar as praticas irregulares e que,
principalmente, os préprios agentes regulados ndo
contribuam para a manuten¢do destes agentes no
mercado vedando-se a comercializagdo de recipientes
Q pessoas e a empresas que exercam a atividade de
revenda de GLP de forma clandestina. Considerando
dinda que o advérbio “notoriamente” pode ensejar
duvida sobre a aplicabilidade do dispositivo, a redacdo
final do dispositivo suprimiu o termo, conforme
destaque abaixo.

REDACAO FINAL

Art. 25. E vedado ao revendedor de GLP:
[...]

Il - vender recipientes transportaveis de GLP
cheios a pessoa fisica ou juridica que exerga
de forma irregular a atividade de revenda
de GLP;
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1 - Associagao telefone de assisténcia Mais clareza no entendimento quanto a assisténcia [NAO ACATADO
Brasileira dos técnica ao consumidor. técnica dado ao consumidor
Revendedores de GLP, Para revendas que Um dos pilares da Resolugdo ANP n2 51/2016 é a
ASMIRG-BR atuam com mais de garantia dos direitos do consumidor. Suprimir a
uma marca, informar responsabilidade do revendedor em atuar na
2 - Sindicato do telefone de assisténcia asswténaa técnica, iria de encc.)r.1tro ao propdsito da
Comércio Varejista L. prépria Resolugdo. A responsabilidade da revenda em
Transportador e jcecanaT de cada marca, prestar o servico de assisténcia técnica deve
identificando ao lado . :
Revendedor de GLP do permanecer prevista no novo texto e vigorar
Estado de Minas RANP 51/2016 23 mar;:fa\, nolmfe da independente da responsabilidade do distribuidor, a
Gerais, SIRTGAS MG Art. 26,V “h” ompanhia e telefone. fim de que se garantam, por toda a cadeia de agentes
e envolvidos, os direitos do vértice em posigdo
hipossuficiente (consumidor).
Além disso, o contato telefénico de que se refere a
alinea “h”, inciso V do art. 26, atende as necessidades
regulatdrias da agéncia e tem como objetivo principal,
a delimitacdo da responsabilidade do revendedor, nao
a do distribuidor como pressupde a sugestdo de
alteragdo.
CONSIGAZ § 29 Somente serd |O objetivo deste dispositivo é assegurar a |ACATADO
DISTRIBUIDORA DE homologado, pela ANP, |responsabilidade pelo envase e distribuigdo, contudo,
GAS LTDA. contrato de direito de |gquando estamos diante de um grupo econdémico tal [O programa de requalificacdo de botijées deve ser
uso da marca, para fins |objetivo é alcancado mesmo sem cessar as [resguardado, de modo a assegurar a qualidade e a
RANP 49/2016 de comercializacdo de |[atividades, pois a responsabilidade esta |conservagdo dos recipientes transportdveis de GLP.

Artigo 26, § 22

GLP, quando o cedente
da marca tiver cessado o
exercicio da atividade de
distribuicdo de GLP, por
forca de revogacdo ou de
cancelamento de sua

individualizada no préprio grupo econémico. Neste
sentido, ndo permitir que empresas do mesmo grupo
possam firmar contrato de cessdo do uso de marca
acarreta um 6nus desproporcional do ponto de vista
regulatério, o que justamente esta sendo combatido
nesta consulta publica. Os grupos econdémicos que

Nesse sentido, necessario exigir que qualquer usuario
licenciado ou cessiondrio da marca de outrem
encarregue-se da obrigacdo acessoria da requalificagdo
dos recipientes OM. Assim, transferido o uso da marca
bem como os encargos decorrentes do programa de

requalificagdo, a seguranca ao consumidor fica
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autorizagdo para o
exercicio da atividade de
distribuicdo de GLP da
pessoa juridica (AEA), ou
guando cedente e
cessiondrio pertencerem
ao mesmo grupo
econdmico.

possuem mais de uma marca ativa firmam

contratos de direito de uso de marca para melhor
eficiéncia operacional, dado o ganho decorrente da
sinergia ao envasar e distribuir mais de uma marca
pertencente ao mesmo grupo, sendo

que este ganho de eficiéncia é repassado ao
consumidor, desta forma, de acordo com a redacdo
original a sinergia deixa de existir o que também sera
sentido pelo consumidor final.

resguardada, sendo inclusive verificavel pela ANP
mediante as homologag¢des previstas no pelo art. 26,
§22 da RANP 49/2016.

A utilizagdo do instituto juridico da cessdao do uso de
marca tem fundamento na medida em que se exige
que a distribuidora que cede o uso da marca retira-se
do mercado de distribuicdo de GLP, isto porque a
legislacdo de propriedade intelectual define que a
cessdo do registro da marca (n/f art. 130, inciso | e arts.
134 e 135 da Lei 9.279/1996) transfere a propriedade
da marca ao cessionadrio (art. 131, | ¢/c art. 129). Essa
previsdao, contudo, impede a utilizagdo da marca de
duas sociedades pertencentes a um mesmo grupo
econémico, na medida em que nenhuma delas tem o
interesse de ceder a marca em definitivo, tampouco de
cessar suas atividades comerciais.

Nesse sentido, a proposta de redagdo da sociedade
Consigaz  parece  utilizar  conceitos juridicos
incompativeis para solucionar o problema da utilizagdo
de marcas diferentes por um mesmo grupo econémico.
No caso, seria aplicavel a hipdtese prevista no art. 139
da Lei 9.279/1996 do licenciamento de uso da marca,
que autoriza o uso da marca por outrem, resguardado
o direito de uso pelo titular do registro da marca.

Demais disso, sobretudo no atual cenario econdémico
do setor de abastecimento de deriv
considerando  potenciais op 6! - fusdes,
aquisicdes e incorporagoes,
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determinada distribuidora possa ser convertido em
ativo econ6mico, mediante, por exemplo, a cessdo ou
mesmo o licenciamento de uso de marca.

Entendemos assim, com espeque nos argumentos
recebidos da sociedade Consigaz e do Sindigds, que se
mostra razoavel a alteragdo pretendida para o art. 26,
§22 da RANP 49/2016 conforme redacdo final proposta
abaixo.

REDACAO FINAL
Art. 26. [...]

§ 292 Todo instrumento juridico de
transmissdao de direitos sobre uso da marca
de distribuidor de GLP, para fins de
comercializagao de recipientes
transportaveis de GLP, sera homologado
pela ANP, ficando as distribuidoras
contratantes responsaveis solidariamente
pela  requalificaggo dos  recipientes
transportaveis de GLP da marca objeto do
contrato.

Antonella Canarim-
SFI/RS

RANP 51/2016
Art. 26, IX

Art. 26-

IX - vender recipientes
transportaveis de GLP
cheios, com massa total
igual a sua tara acrescida
da massa do produto,
observada a capacidade

Tecnicamente e estatisticamente é IMPOSSIVEL que
os recipientes transportaveis de GLP cheios tenham
massa IGUAL a sua tara acrescida da massa do
produto. Tal artigo, obviamente, ndo possui a
redacdo mais adequada. Isso ocasiona prejuizo ao
agente regulado (ja que ele serd autuado em 100%
das vezes em que for aplicado este artigo pela ANP) e
constrangimento aos agentes de fiscalizagdo da ANP,

NAO ACATADO

A ANP entende que as portarias do Inmetro e 6rgdos
delegados, bem como a razoabilidade do agente
publico no momento da fiscalizagdo, ja possuem
validade e aplicabilidade independentemente da
previsdo no texto da minuta. Além disso, fiscalizagdes

recentes realizadas pelo préprio INMETRO, Ipem e
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nominal do recipiente; |os quais tem que executar conferéncia de peso (por [Inmeq-MA, por exemplo, indicam um percentual
respeitada a tolerancia [forca de dendncia ou da Ordem de Servigo) |elevado de ndo conformidades, conforme dados
de peso, a menor e a [respaldados em um artigo que tecnicamente é [obtidos nos sitios oficiais de cada drgao.
maior, adotada pelo [totalmente falho. Dessa forma, como sugestdo, fica a |Adicionalmente, o acatamento da proposta ndo
INMETRO, conforme |proposta de recepcionar a norma do INMETRO (ou |obstaria, por parte da fiscalizagdo, na medida de sua
Portaria X ou por [parte dela) que versa sobre tolerdncia de pesos dos [competéncia, a conferéncia de peso em decorréncia de
legislagdo da ANP” recipientes. Ou entdo, poderda ser estipulado em |eventuais denuncias ou Ordens de Servico.
norma da prépria ANP a tolerancia nestes casos, nos
mesmos moldes do que ocorre com a especificacdo
dos combustiveis liquidos (teor de Etanol na Gasolina
C é de 27% com tolerancia de mais ou menos 1%,
chegando a mais ou menos 2% contando com a
margem de erro do laboratdrio).
1 - Associagao Fica limitado ao |Visa atender definicdo conforme LEI N2 9.478, DE 6 |[ACATADO PARCIALMENTE
Brasileira dos distribuidor de GLP |DE AGOSTO DE 1997.
Revendedores de GLP, autorizado pela ANP o |Art. 6° Para os fins desta Lei e de sua |A Lei 9.847/97 apresenta o conceito de distribuidor
ASMIRG-BR exercicio da atividade |regulamentacdo, ficam estabelecidas as seguintes [abrangendo os grandes consumidores, entretanto, a
de comercializacio por definicdes: depender da légica de mercado do produto envolvido,
2 - Sindicato do atacado com a rede XX - Distribuicdo: atividade de comercializacdo por |[pode a ANP restringir esse conceito, como fez no caso
Comércio Varejista varejista ou com atacado com a rede varejista ou com grandes [do GLP. Isso porque o conceito de legalidade na
Transportador e . consumidores de combustiveis, lubrificantes, [atividade regulatdria ndo pode limitar a agéncia que,
grandes consumidores. o . . . . . L
Revendedor de GLP do RANP 51/2016 asfaltos e gas liquefeito envasado, exercida por [subsidiada por pesquisas e estudos especificos, indicou
Estado de Minas Art. 27, empresas especializadas, na forma das leis e [uma alternativa dentro da lei, porém ndo engessada.

Gerais, SIRTGAS MG

regulamentos aplicaveis;

Essa alternativa é a restricdo dos recipientes possiveis
de serem comercializados com os consumidores finais.

Os argumentos técnicos sobre a necessidade de
restricdo do mercado ao consumidor final estdo
contidos na Nota Técnica Conj
003/2016 e se resumem em:Ai tra_’;an‘@
isonOmico aos agentes econdyhicos e (fi) m
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respeito a movimentacdo de botijoes P13 entre a
distribuidora e a revendedora em cujo quadro
societario figurara como controladora.

A regulagdo, aqui, relaciona-se com o poder econémico
exercido pelas distribuidoras, que nesse caso foi
visualizado como um mal inevitavel que deve ser
restringido, conforme se propde em doutrina:
Faz- se, entdo, necessdrio indagar acerca do tipo
de regulacdo que mais se aproxima do sentido
dominante de regulagdo moderna. Indo direto
ao assunto, se o poder foi (i) juridicamente
visualizado como um mal inevitavel que é
necessario a todo custo conter e restringir; (ii)
como um fendmeno em si mesmo indiferente
do ponto de vista juridico, que apenas é
preocupante e deve ser contido na hipotese de
transgressao de limites previstos; ou, por
ultimo, (iii) como um dado da realidade que é,
quando exercido apropriadamente,
causalmente necessadrio para a realizagdo do
ideal de ordem econbmica expressamente
assumido ou pressuposto.

A estas trés possibilidades correspondem,
respectivamente, uma regulagao (i) de limitagdo
e, possivelmente, supressdo parcial; (ii) de
monitoramento de condutas; e (iii) de
aproveitamento positivo, ou seja,
direcionamento do poder econémico no sentido
da produgdo de eficiéncias. (SCHUARTZ, Luis

Fernando. Fundamentos do Direito de Defesa da
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Concorréncia  Moderna.  Disponivel em:
http://www.ie.ufrj.br/grc/pdfs/fundamentos_d

o_direito_de_defesa_da_concorrencia_modern
o.pdf.)

De todo modo, considerando a recomendagdo
endossada nesta Nota Técnica, rogando ao CNPE a
revogacdo da Resolucdo CNPE n2 04/2004 e os
potenciais efeitos que sua implementagdo podem
trazer a estrutura do mercado de GLP no pais,
entendemos que qualquer alteragdo neste momento
pode ser prejudicial se ndo calculados seus impactos
regulatérios sobre o setor. Neste sentido, o prazo de
adaptacdo previsto inicialmente na Resolugdo sera
devolvido em sua integralidade com vistas a (i) novos
estudos técnico concorrencial a serem realizados pela
ANP com vistas a compreender o fenémeno da
verticalizacdo econdmica em contexto estrutural do
mercado de GLP diverso do sustentado na Nota Técnica
Conjunta SAB/CDC n2 003/2016; (ii) adaptacdo do
mercado a eventual vedag¢do a verticalizagdo das
atividades.

1 - Associagao
Brasileira dos
Revendedores de GLP,
ASMIRG-BR

2 - Sindicato do
Comércio Varejista
Transportador e
Revendedor de GLP do

RANP 51/2016
Art. 29.

Ficam concedidos ao
revendedor de GLP em
operagdo contado a
partir da data de
publicagdo desta nova

Resolucgdo corrigira
pela Consulta e
Audiéncia Publica n®

Pela necessidade de prazo para informar ao setor
todas as mudancas propostas, que ainda serao
divulgadas/publicadas, e suas devidas adequacdes.

IACATADO PARCIALMENTE

Quanto a inclusdo proposta para a Resolugao ANP
n® 51/2016, a sugestdo de texto para o caput do
art. 29 iria de encontro ao objetivo de
simplificacdo das resolugbes, ja
percorrido para a publica
publico e acessivel,
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Estado de Minas
Gerais, SIRTGAS MG

18/2017, publicado no
DOU de 14/7/2017,
autorizado nos termos
da Portaria ANP n2 297,
de 18 de novembro de
2003, os seguintes
prazos a partir da data
de publicagdo da
presente Resolugdo:

normativa que justifique a referéncia aos
procedimentos de Audiéncia e Consulta Publicas
n? 19/2017 diretamente no texto da Resolucio.

Por outro lado, considerando devolugdo integral
dos prazos na Resolugdo ANP n2 49/2016 (v. item
Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.),
ecessario em atendimento a isonomia regulatdria
e a compreensdo dos efeitos sistémicos de ambos
0s textos normativo que o mesmo seja plasmado
na Resolugdo ANP n2 51/2016, conforme redacgdo
abaixo destacada.

REDAGAO FINAL

Art. 29. Ficam concedidos ao revendedor de GLP
em operacdo na data de publicacdo desta
Resolugdo, autorizado nos termos da Portaria
ANP n2 297, de 18 de novembro de 2003, os
seguintes prazos, contados a partir de [¢] de [e]
de 2017:

| - até 180 (cento e oitenta) dias para
atendimento ao paragrafo uUnico do art. 16 desta
Resolugdo;

I - até 180 (cento e oitenta) dias para
atendimento ao art. 18, § 19, alinea "a", e § 29,

alineas "a" e "b" desta Resolugao;

Il - até 60 (sessenta) dias para o atendimento ao



http://nxt.anp.gov.br/NXT/gateway.dll/leg/portarias_anp/NXT/gateway.dll?f=id$id=PANP%20297%20-%202003
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disposto no art. 26, inciso V desta Resolugdo; e

IV - até 360 (trezentos e sessenta) dias para o
atendimento ao disposto no art. 27 desta
Resolugdo.

CONSIGAZ
DISTRIBUIDORA DE
GAS LTDA.

Artigo 36 da
Resolugdo ANP n?
49/2016 e artigo e

27 da Resolugdo
ANP n251/2016

Revogar os dois artigos

Preliminarmente vale destacar que ha décadas os
distribuidores realizam a venda de envasados
diretamente para consumidor final, desta forma,
muito antes do surgimento da figura do revendedor
tais vendas ja eram realizadas.

O revendedor surgiu em um contexto de necessidade
de eficiéncia operacional e capilaridade no territério
nacional, portanto sua existéncia e importancia
sempre restarao reconhecidas.

Contudo, verifica-se uma necessidade de o
distribuidor realizar vendas de envasados para
consumidores, principalmente no setor industrial em
que alguns consumidores consomem grandes
volumes cujo atendimento necessita de uma melhor
estrutura de atendimento.

Nesse sentido, seja pelo préprio histérico de venda,
seja pela

necessidade de diversos consumidores, do ponto de
vista fatico a vedacdo pretendida pelos artigos em
comento ndo tras nenhum ganho aos consumidores,
tampouco protege os revendedores em termos
concorrenciais.

Ademais, sob o aspecto legal a proibicdo do
distribuidor  realizar vendas diretamente ao
consumidor final, também ndo encontra amparo,
uma vez que extrapola a competéncia da agéncia
reguladora.

NAO ACATADO

A Lei 9.847/97 apresenta o conceito de distribuidor
abrangendo os grandes consumidores, entretanto, a
depender da légica de mercado do produto envolvido,
pode a ANP restringir esse conceito, como fez no caso
do GLP. Isso porque o conceito de legalidade na
atividade regulatdria ndo pode limitar a agéncia que,
subsidiada por pesquisas e estudos especificos, indicou
uma alternativa dentro da lei, porém nio engessada.
Essa alternativa é a restricdo dos recipientes possiveis
de serem comercializados com os consumidores finais.

Os argumentos técnicos sobre a necessidade de
restricdo do mercado ao consumidor final estdo
contidos na Nota Técnica Conjunta SAB/CDC n@
003/2016 e se resumem em: (i) tratamento mais
isonOmico aos agentes econdmicos e (ii) melhora da
qualidade de informacdo prestada a agéncia no que diz
respeito a movimentacdo de botijoes P13 entre a
distribuidora e a revendedora em cujo quadro
societdrio figurara como controladora.

A regulacdo, aqui, relaciona-se com o poder econ6mico
exercido pelas distribuidoras,
visualizado como um mal

restringido, conforme se prop
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A Lei de Petrdleo em nenhum momento proibiu a
venda de

envasados pelo distribuidor para o consumidor final,
razao pela qual a norma infralegal ndo pode trazer tal
vedagdo sem uma justificativa baseada nesta mesma
lei ou em outra que verse sobre o assunto, o que ndo
foi observado, razdo pela qual tais artigos merecem
ser revogados.

Faz- se, entdo, necessario indagar acerca do tipo
de regulacdo que mais se aproxima do sentido
dominante de regulagdo moderna. Indo direto
ao assunto, se o poder foi (i) juridicamente
visualizado como um mal inevitavel que é
necessario a todo custo conter e restringir; (ii)
como um fendmeno em si mesmo indiferente
do ponto de vista juridico, que apenas é
preocupante e deve ser contido na hipotese de
transgressdo de limites previstos; ou, por
ultimo, (iii) como um dado da realidade que é,
quando exercido apropriadamente,
causalmente necessdrio para a realizagdo do
ideal de ordem econbmica expressamente
assumido ou pressuposto.

A estas trés possibilidades correspondem,
respectivamente, uma regulagdo (i) de limitagdo
e, possivelmente, supressdo parcial; (ii) de
monitoramento de condutas; e (i) de
aproveitamento positivo, ou seja,
direcionamento do poder econémico no sentido
da produgdo de eficiéncias. (SCHUARTZ, Luis
Fernando. Fundamentos do Direito de Defesa da
Concorréncia  Moderna.  Disponivel em:
http://www.ie.ufrj.br/grc/pdfs/fundamentos_d
o_direito_de_defesa_da_concorrencia_modern
o.pdf.)

De todo modo, considerando a recomendacdo
endossada nesta Nota Técnica, rogando ao CNPE a
revogacdo da Resolucdo CNPE n® 04/2004 e os
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potenciais efeitos que sua implementacdo podem
trazer a estrutura do mercado de GLP no palis,
entendemos que qualquer alteracdo neste momento
pode ser prejudicial se ndo calculados seus impactos
regulatérios sobre o setor. Neste sentido, o prazo de
adaptacdo previsto inicialmente na Resolugdo serd
devolvido em sua integralidade com vistas a (i) novos
estudos técnico concorrencial a serem realizados pela
ANP com vistas a compreender o fendmeno da
verticalizacdo econdémica em contexto estrutural do
mercado de GLP diverso do sustentado na Nota Técnica
Conjunta SAB/CDC n2 003/2016; (ii) adaptacdo do
mercado a eventual vedag¢do a verticalizagdo das
atividades.

CONSIGAZ
DISTRIBUIDORA DE
GAS LTDA.

RANP 49/2016
Art. 46, 11, a

a) que deixou de atender
aos requisitos referentes
a outorga da autorizagdo
para o0 exercicio da
atividade de distribuicao
de GLP da pessoa juridica
(AEA);

Justifica-se a retirada da medida cautelar, pois a
cessao das

atividades de um distribuidor é uma medida geradora
de impactos irreparaveis ou de dificil reparacdo,
razao pela qual deve ser observado o devido
processo legal, ou seja, € necessario dar
oportunidade para o distribuidor exercer o
contraditério e ampla defesa antes de aplicar os
efeitos da revogacdo, o que ndo acontece na medida
cautelar.

A aplicacdo da referida medida se mostra
desproporcional e
desarrazoada, confrontando com os principios

constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade
aos quais a Administragdo Publica, da qual a ANP faz
parte, esta sujeita.

NAO ACATADO

A SAB ndo acatou esse pleito de reconsidera¢do uma
vez que se trata de medida efetiva para garantir o
respeito as normas instituidoras de obrigagGes perante
o SIMP, imprescindivel para que todos os estudos e
boas praticas da agéncia sejam postos em pratica.
Ademais, ndo se trata de inovagdo, sendo de
regulamentacdo de penalidade prevista na Lei
9.847/97.
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CONSIGAZ Revogar O dispositivo em referéncia fornece ampla [NAO ACATADO
DISTRIBUIDORA DE discricionariedade para a ANP aplicar uma penalidade
GAS LTDA. extrema, que é a revogacdo da AEA, para qualquer [Diferentemente do que foi alegado, a alinea “f” do
descumprimento normativo. artigo 46 proposto pela minuta ndo confere ampla
Mais uma vez, vale salientar que a revogac¢do da AEA |discricionariedade a ANP ao passo que vincula as
deve ser aplicada somente aos mais graves casos de (decisGes as resolugGes existentes. Além disso, a
infracdo a lei que demonstrem a incompatibilidade |revogacdo da Autorizagdo ndo tem carater punitivo,
de manutencdo das atividades do revendedor e ndo a |pois a autorizacdo da ANP tem carater precario,
qualquer disposicdo, sob pena de se infringir os [podendo ser revogada a qualquer tempo, quando
principios  constitucionais da razoabilidade e |constatadas irregularidades quanto aos requisitos
proporcionalidade. exigidos para sua obtengdo, mediante Processo
O proprio artigo 46 ja enumera quais sdao os casos |Administrativo que garanta o contraditério e ampla
RANP 49/2016 considerados gra.ve.s e que m(-e,rea.em. reyogagéo, defesa.
Art. 46, 11 f deste modo, o objetivo da norma ja foi atingido.
T Possibilitar a discricionariedade prevista no referido
inciso traduz uma inseguranca juridica para os
agentes regulados, o que por consequéncia, afasta os
investimentos do setor (risco de ndo conseguir o
retorno esperado dada a inseguranga para a
continuidade do exercicio de uma atividade, frise-se,
considerada essencial.
Ademais, a Lei de Petrdleo ao prever as penalidades
especificou aquelas sujeitas a revogacdo da
autorizacdo, razdo pela qual a norma infralegal, no
caso a Resolucdo ANP n?2 49/2016, ndo pode
extrapolar os limites da lei, sob pena de ser
considerada ilegal.
APREGAS Associagao Faturamento na O revendedor poderd retirar na companhia [NAO ACATADO
Paulista Dos RANP 51/2016 retirada ou entrega de | diariamente a capacidade maxima da sua classe de
Revendedores De Gas Inclusio recipientes cheios de | armazenamento, acrescida de 50%, Por exemplo: [Por se tratar de um insumo essencial para a populagdo,

De Sao Paulo — Regiao
Sao Paulo E Grande Sao

GLP do Distribuidor

Classe Il — retira 480 + 240 = 720 P13

se faz indispensavel a atuacdo regulatéria do Estado no

mercado de GLP. No uso de sua competéncia, a ANP
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Paulo para o Revendedor em estipulou o modelo de revendedores independente e

quantidade igual ou de revendedores vinculados a um distribuidor.
inferior 3 classe da Além da essencialidade, outro fator que justifica a
irea de atuacdo da Agéncia é o potencial risco de acidentes
armazenamento de inerentes ao produto. A quantidade de recipientes
recipientes de GLP. transportaveis de GLP comeraa.llzados por,N'ota Fiscal
deve observar a capacidade maxima de
armazenamento do revendedor de GLP, atendendo
inclusive a requisitos de seguranca. Nesse sentido, em
atendimento parcial aos pleitos, serdo retomados os
textos originais do paragrafro Unico do art. 35 da
Resolugdo ANP n2 49/2016 e do paragrafo 22 do art. 12
da Resolugdo 51/2016, por estar mais claramente
disposta a sistemdtica por trds das regras de

comercializa¢do conforme a classe do revendedor.
APREGAS Associagao Limite na A exigéncia prevista no Inciso Il, do Art. 25 da |ACATADO PARCIALMENTE
Paulista Dos comercializa¢do de Resolucdo ANP n2 51/2016, é boa, porque permite

Revendedores De Gas recipientes cheios para a comercializagdo de, no maximo, 5 botijées P13, |Conforme exposto na Nota Técnica 306/2017/SAB-ANP
De Sao Paulo — Regido consumo préprio por | alinhado com o item 4.2 da NBR 15514:2007, la fungdo primordial do dispositivo € limitar a

Sao Paulo E Grande Sao pessoa fisica. porém, o requisito acabou ndo permitindo a [|proliferagdo de revendas clandestinas de GLP.

Paulo comercializagdo com pessoas juridicas como:

Escolas, Hospitais, Restaurantes, Granjas, Hotéis e Assim, parece-nos que, embora informado de
RANP 51/2016 outros, que usam o botijdo P13 para cocgdo de boas inten¢bes, o comando normativo merece
Inclusdo alimentos. Também ndo permitiu a comercializacdo reformas em sua redacdo a fim de adequa-lo as

com pessoas fisicas através de convénios com as
empresas que estas pessoas trabalham, assim
como, ndo permitiu venda através de convénios
com a iniciativa publica.

O requisito original é bom para evitar a venda
clandestina, porém necessita de ajustes ora
propostos, permitindo a comercializagdo com

suas finalidades, quais sejam, (a) evitar o
armazenamento residencial em desacordo com
a norma técnica de referéncia e (b) a
proliferacdo de revendas de oriamente

irregulares (revendas clangé tinasﬁde% .
)

Nesse sentido, a ANP ressalt qL@ é dlever deTTopa a

BJl
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pessoas juridicas como: Escolas, Hospitais, [sociedade denunciar as praticas irregulares e que,
Restaurantes, Granjas, Hotéis principalmente, os préprios agentes regulados ndo
contribuam para a manuten¢do destes agentes no
mercado vedando-se a comercializagdo de recipientes
Q pessoas e a empresas que exercam a atividade de
revenda de GLP de forma clandestina. Considerando
ainda que o advérbio “notoriamente” pode ensejar
duvida sobre a aplicabilidade do dispositivo, a redagdo
final do dispositivo suprimiu o termo, conforme
destaque abaixo.
REDACAO FINAL
Art. 25. E vedado ao revendedor de GLP:
[...]
Il - vender recipientes transportaveis de GLP
cheios a pessoa fisica ou juridica que exerga
de forma irregular a atividade de revenda
de GLP;
APREGAS Associagao Fundo de Investimento 0 distribuidor deve compor todo més de um fundo [NAO ACATADO
Paulista Dos no combate a de investimento de 10% (Dez por cento), de toda
Revendedores De Gas clandestinidade sobra de gds para o desenvolvimento de agdes |A ANP reconhece que as revendas clandestinas sdo um
De Sao Paulo — Regido voltadas ao desestimulo e combate a revendas [problema para os revendedores autorizados, no
Sao Paulo E Grande Sao clandestinas, que sera administrado pela ANP, [entanto esta ndo é matéria para a presente resolugao
Paulo RANP 51/2016 comprovados com notas fiscais de acgOes de |que trata exclusivamente da Autorizacdo para Exercicio
Inclusdo publicidades. O distribuidor possui maior poder |da Atividade. Portanto, a criacdo de fundo semelhante

econdémico que os revendedores de GLP, tendo
maior possibilidade de arcar com os custos de
programas de combate a clandestinidade com
alcance nacional, alem do mais a sobra de produto
nada tem a dar prejuizos as Cias.

ndo deve ser discutida no ambito da presente
resolugao.
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APREGAS Associagao Video Denuncia. Denuncias poderdo se feitas através de videos de |[NAO ACATADO
Paulista Dos veiculos em flagrante delito, entregando
Revendedores De Gas recipientes cheios de GLP em revendas |O pleito ndo serd acatado pois ja existem legislacdo e
De Sao Paulo — Regiao clandestinas. normas regulatdrias que versam sobre a possibilidade
Sao Paulo E Grande Sao Desde que comprovada a autenticidade do video [do recebimento de dentncias. Qualquer cidad3do tem o
Paulo abrir se um processo administrativo de [direito de fazer denuncia a ANP caso observe
investigacdo da irregularidade. irregularidades em um posto revendedor de
combustiveis ou revenda de GLP através do Centro de
Relages com o Consumidor. No ato da denuncia,
quanto mais informagdes forem repassadas, melhor, o
que inclui o formato video.
RAI:InPcFuls/§20016 Em caso de provimento da denuncia a ANP, o artigo 3°,
VIl da Lei 9.847/99 prevé multa de RS 20.000,00 (vinte
mil reais) a RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais).
Ademais, a postura configura crime contra a ordem
econdmica, previsto no artigo 19, | da Lei 8176/91, com
pena de 10 a 360 dias-multa.
Nesse sentido, na tendéncia de simplificagdo da
regulagdo veiculada pelo Plano Estratégico da ANP, ndo
se vislumbra necessidade de adicionar a video
dendncia pois ndo ha nada que a proiba ou limite, de
modo que ja é permitida.
APREGAS Associagao Rastreabilidade dos O distribuidor de GLP deve dispor de sistema de |[NAO ACATADO
Paulista Dos botijdes rastreamento do conteudo dos botijoes,
Revendedores De Gas RANP 51/2016 . substituido a cada abastecimento. A Agéncia, por intermédio das Resolu¢des publicadas,
De Sao Paulo — Regido Inclusio Tecnologias ) .de O rastreamento de recipientes cheios permite: frutos de estudos interdiscipl de seus
Sao Paulo E Grande Sao rastreamento:  codigo Identificar no Mercado quem foi o revendedor que |colaboradores, busca combater ado os
Paulo de barra instalado no adquiriu botijdo vendido para clandestino; agentes 3 margem dos pré-réquisitos” exigid@s\ pela
recipiente. Chegar até o revendedor autorizado que cometeu |ANP. Nesse sentido, a t cnrg gia1 adequady, a

B2
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a infragdo, aplicabilidade prdtica de novas metodologias de
Tecnologias de rastreamento: codigo de barra ffiscalizagdo e os custos dessas novas ferramentas
instalado no recipiente. muitas vezes se tornam verdadeiros gargalos para a
adogdo pela Agéncia ou oneram os agentes de forma a
criar barreiras indesejdveis ao mercado. Infelizmente,
ainda ndo foi possivel identificar ou desenvolver um
método econémico e eficiente, capaz de atender a
sugestdo e melhorar a rastreabilidade dos recipientes

transportaveis de GLP.

APREGAS Associagao Rastreabilidade de A pesquisa de revendedores de GLP no sitio da ANP NAO ACATADO
Paulista Dos revendas legais na internet permitirda a consulta do nimero de

Revendedores De Gas Os revendedores | telefone para que o consumidor possa verificar se a |A Agéncia, por intermédio das ResolugBes publicadas,
De Sao Paulo — Regido deverio cadastrar | revenda é legalizada. frutos de estudos interdisciplinares de seus
Sdo Paulo E Grande Sdo seu(s) numero(s) de O revendedor devera utilizar exclusivamente o(s) |colaboradores, busca combater e retirar do mercado os
Paulo telefone na ANP. nimero(s) de telefone(s) para pedidos de [agentes a margem dos pré-requisitos exigidos pela
0 material de recipientes de GLP cheios, cadastrado no sistema |ANP. Nesse sentido, a tecnologia adequada, a
. . da ANP. aplicabilidade pratica de novas metodologias de
divulgacdo .dos Cerca de 70% das vendas feitas pelos revendedores [fiscalizacdo e os custos dessas novas ferramentas
telefones (fle ~ped|dos, legais sdo de servigos a domicilio. A divulga¢do da |muitas vezes se tornam verdadeiros gargalos para a
RANP 51/2016 como: imas de | evenda é feita através de folhetos, panfletos, e [adoco pela Agéncia ou oneram os agentes de forma a
Inclusdo geladeira, folhetos, | principalmente im3s de geladeira com o nimero da [criar barreiras indesejdveis ao mercado. Infelizmente,
panfletos, dentre revenda. O consumidor que recebe o ima ndo sabe [inda ndo foi possivel identificar ou desenvolver um

outros, do revendedor
autorizado devera
conter o seu numero
de autorizagao
outorgada pela ANP.

Os carros deverao ser
cadastrados pela ANP
que emitira um codigo

se estd comprando de revenda legal ou ilegal, pois
ndo pode checar em site ou aplicativo da ANP se
aquele nimero é de uma revenda autorizada pela
ANP, também ndo identifica qualquer identificagao
da regularidade, como o numero de autoriza¢do da
ANP, no material de publicidade. Estabelecer que o
revendedor deve cadastrar o telefone de
comercializacdo e deve imprimir seu niumero de
autorizacdo na ANP no material de publicidade,

método econémico e eficiente, capaz de atender a
sugestdo e melhorar a rastreabilidade dos recipientes
transportaveis de GLP.
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individual de permite ao consumidor verificar se a revenda que
identifica¢do por | ele esta adquirindo recipientes cheios de GLP é
veiculo legalmente constituida e autorizada pela ANP.

O cadastro de veiculos
pela ANP tem o
potencial de reduzir
consideravelmente o
chamado Clandestino
Moével, que retira gas
em consignagdo em
revendas autorizadas, e
sai nas ruas
comercializando gas
em desacordo com o
Art. 13 da Resolugdo
ANP n2 26/15, que
determina que
somente revendedor
de GLP autorizado pela
ANP pode fazer a
entrega de recipientes
cheios de GLP em
consumidores.

A identificacdo dos
veiculos dificulta a acdo
do clandestino moével

APREGAS Associagao Responsabilidade A venda clandestina é uma infragdo grave, que | NAO ACATADO
. RANP 51/2016 caas . C e
Paulista Dos Inclus3o solidaria entre causa desequilibrio na comercializagdo do GLP

Revendedores De Gas Distribuidor e pelos revendedores, também oferece risco elevado |A nova configuracdo de mer¢add [de 43LP, justificada
g ‘
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De S3o Paulo — Regido Revendedor ao préprio revendedor clandestino, seus clientes e [techicamente através da NT 0003/2016/SAB/CDC tem
Sao Paulo E Grande Sao sua vizinhanga, por armazenar recipientes em [como esséncia a individualizagdo das figuras do
Paulo A Companhia deve locais fechados, sem ventilagdo, junto a fontes de [revendedor e do distribuidor. Por conseguinte, apesar

treinar seus ignicdo, sem equipamentos de combate a |de pertencerem a uma cadeia de produgdo, ndo ha

revendedores incéndios, em caso de emergéncias, e sem a |hierarquia entre esses agentes, sendo uma relagdo

vinculados que autorizagdo do Corpo de Bombeiros e da ANP. [comercial. Dai porque ndo possui embasamento

compram diretamente
dele nas normas da
ANP

Quando o revendedor
for autuado, a
companhia também
serd autuada, como no
passado pra isso e
importante a
implantagdo do projeto
de rastreabilidade.

O distribuidor devera
comprovar o
treinamento e a
entrega de copias de
manuais para 0s
revendedores

vinculados de sua
marca que mantiver
comercializagdo direta,
comprovado através de
Notas Fiscais de
aquisicao pelo
revendedor ou do

Além disso, o revendedor clandestino comete
sonegacdo fiscal, ndo recolhendo o Imposto de
Renda de Pessoa Juridica — IRPJ e Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido — CSSL.

Por conta destes desequilibrios, riscos e sonegagdo
fiscal, a venda clandestina é caracterizada como
crime contra a ordem econdmica na Lei 8.176/91,
por comercializar derivados de petrdleo em
desacordo com as regras de seguranca, além das
proibicdes ja previstas na Resolucdo ANP n2
51/2016. O dossié de revendas clandestinas anexo
a este material detalha os riscos da revenda
clandestina.

As penalidades para este tipo de infragdo devem
ser enérgicas, rigorosas e imediatas, com a
suspensdo, em caso de reincidéncia, a progressao
para uma suspensdao maior, seguida de revogacao
da autorizacdo da ANP, com o objetivo de
desencorajar os revendedores autorizados que
insistem nesta pratica a deixa-la. A previsdo ja
existente do periodo de 5 anos para um agente que
tiver a atividade revogada na ANP voltar a operar
uma atividade da industria do petréleo, somada a
este novo Artigo, garantem estimulo negativo
suficiente para reduzir, quicd, eliminara venda
clandestina.

técnico norma que estabeleca obrigacbes de
treinamento por parte dos distribuidores do pessoal do
revendedor. A divisdo dessas duas categorias, de forma
a dar a cada uma sua esfera de direitos e deveres
independentes, mostra-se mais vantajoso para o
mercado e para o consumidor final na medida em que
desestimula  praticas anticoncorrenciais  que
naturalmente poderiam decorrer da relagdo de
subordinacdo entre integrantes de uma mesma cadeia.
Mais do que isso, impor responsabilidade ao
distribuidor em decorréncia de uma escolha exclusiva
do revendedor, que é a escolha de ser vinculado e ndo
independente, ndo ¢é juridicamente plausivel pois
representa Onus desproporcional ao resultado
regulatdrio perseguido.

A contribuicdo ndo sera acatada por ir de encontro a
nova proposta da agéncia para o arranjo de mercado
de GLP.
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Sistema de Informacgdo
de Movimentagdo de
Produtos — SIMP. O
treinamento  previsto
no caput deve conter
informagdes relativas

as regras de
comercializagdo e
seguranga no
armazenamento e
transporte de
recipientes

transportaveis de GLP,
contendo, no minimo

Resolugdo ANP n?
51/2016 - Requisitos
necessarios a
autorizagdo para o
exercicio da atividade
de revenda de gas
liquefeito de petrdleo -
GLP e a sua
regulamentacao;

Riscos do Comércio
llegal de Recipientes de

GLP;

ABNT NBR 15514/2007
- Area de
armazenamento de

Os distribuidores de GLP, embora ndo tenham
atuacdo direta na venda de recipientes
transportaveis de GLP cheios com outro
revendedor que n3o seja pessoa juridica autorizada
pela ANP ao exercicio da atividade de revenda de
GLP, tem forte influéncia sobre suas revendas
vinculadas, podendo ter participacdo na
conscientizagdo das revendas novas a ndo iniciar
esta pratica e as antigas que porventura estejam
realizando, a pararem imediatamente, através da
educacdo de sua rede de revenda.

O Artigo 72 da revogada Portaria DNC n? 27/1996
atribuia a responsabilidade de treinar sua rede
credenciada ao Distribuidor detentor da marca. Na
época em que este Artigo estava em vigor, quando
um revendedor era autuado por qualquer motivo,
o distribuidor também era autuado para
comprovar que orientou e forneceu coépia de
manuais para o revendedor. Com a publicagdo da
Portaria ANP n2 297/2003, também revogada
atualmente, o revendedor passou a poder tornar-
se multibandeira, ou seja, poder revender varias
marcas, ndo fazia sentido exigir que o distribuidor
treinasse o revendedor, uma vez que dois ou mais
distribuidores forneciam recipientes cheios de GLP
para o revendedor, qual delas deveria orientar e
fornecer cépia de manuais para o revendedor?

No entanto, com a publicagdo do Marco
Regulatério da Revenda através da Resolucdo ANP
n? 51/2016, foram criadas as categorias de
revendedores vinculados e independentes, com
obrigacGes e proibicdes distintas, basicamente
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recipientes ligadas a preservacdo da marca do distribuidor.

transportaveis de GLP —
Critérios de Seguranca;
Resolugdo ANP n¢

70/2011 -
Estacionamento de
veiculos
transportadores de
recipientes

transportaveis de GLP
cheios, parcialmente
utilizados e vazios, no
interior de imdvel onde

exista area de
armazenamento para
recipientes

transportaveis de GLP,
a fim de resguardar as
condi¢cGes minimas de
segurancga; e

Resolugdo ANP n?
26/2015 -
Comercializagdo, em
areas urbanas e rurais,
e a entrega de
recipientes

transportaveis de GLP
em domicilios  de
consumidores, em

Desde dezembro/16 até abril/17, cerca de 4500
revendas em todo o Brasil que eram multibandeira,
ou seja, independentes, decidiram vincular-se a um
Unico distribuidor, e o prazo para opg¢do de
vinculado ou independente de 31/05/2017, ainda
ndo expirou, a tendéncia é que este niumero reduza
ainda mais.

Retomado o vinculo de uso de marca exclusividade
distribuidor pelo Revendedor, a retomada também
da responsabilidade por treinar e conscientizar os
revendedores vinculados a sua marca podera ser
uma acgao efetiva contra a ilegalidade na Revenda
de GLP.
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estabelecimentos
comerciais e
industriais, para
consumo proprio, e
entre revendedores
autorizados pela ANP,
por meio de veiculos
automotores.

0 revendedor
independente e o
revendedor vinculado
que ndo comercialize
diretamente com o
distribuidor, deve
comprovar seu préprio
treinamento,
atendendo aos critérios
do Anp.

Sindicato Nacional das
Empresas
Distribuidoras de Gas
Liquefeito de Petrdleo
- SINDIGAS

Comentario Geral

Inicialmente parabenizamos a ilustre agencia
pelo grande trabalho desenvolvido para revisdo do
novo marco regulatdrio introduzido pelas Resolugdes
49 e 51 de 2016, principalmente a partir da
internalizacdo do conceito de desburocratizacdo a
partir de 2017.

Nesse sentido, destacar,

cumpre como

IACATADO PARCIALMENTE

A ANP acata a sugestdo de modificar o inciso Il do art.
15 da RANP n? 49/2016, passando a exigir ndo mais o
contrato por inteiro mas sim o extrato do contrato nas
situacOes pertinentes. Essa alteracdo traz menos

burocracia e menos custo aos agentes para se
adequarem A regulacdo, além ndo repLesentar
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brilhantemente exposto pelo economista José
Tavares' (anexo 1), que na teoria da regulagdo
econémica, o que presta qualidade e efetividade a
um marco regulador depende de clareza, coeréncia
conceitual, e simplicidade com que as normas sdo
enunciadas.

Saudamos a ANP mais uma vez pela realizagdo
do Workshop em 19/04/2017, que reuniu o setor
para discutir o marco regulatério do GLP, visto as
medidas burocraticas, indcuas e ineficientes,
advindas de resolugGes forjadas em contexto
econbémico e politico diversos.

Cumpre ressaltar que no citado workshop a
ANP acabou apenas apresentando suas intengdes
de revisao sobre alguns pontos, contudo sem criar
um ambiente para tratamento de tantos outros
temas que os diversos representantes da
Sociedade apontavam como igualmente relevantes
ao bom funcionamento do mercado de GLP.

Assim, apesar de reconhecer o esforgo
herculeo da renomada agencia em desburocratizar e
simplificar as normas de distribuicdo e revenda,
tentando minimizar a inseguranga juridica sofrida,
pontos importantes persistem para discussdo e
melhor coeréncia e aplicabilidade da norma.

Por isso, mesmo reconhecendo os esfor¢os
advindos apds a nova gestdo da agencia em 2017,
diversas insegurancas juridicas ja estavam

prejuizo aos objetivos da Resolugdo.

Outra proposta acatada pela SAB diz respeito a
supressdao dos termos “cadastrada na ANP” e “ou do
quadro de aviso a ser afixado na parede ou na grade da
Central de GLP”, no inciso XV do art. 41 da RANP
49/2016. Isso porque essas figuras foram excluidas da
regulacdo desse mercado.

Outro ajuste mais critico diz respeito a previsdo
constante no art. 39, paragrafo 392, a qual impde a
penalidade de medida cautelar prevista na Lei 9847/99
aos distribuidores que ndo apresentarem o DPMP por
dois meses consecutivos.

A SAB ndo acatou esse pleito de reconsidera¢do uma
vez que se trata de medida efetiva para garantir o
respeito as normas instituidoras de obrigagGes perante
o SIMP, imprescindivel para que todos os estudos e
boas praticas da agéncia sejam postos em pratica.
Ademais, ndo se trata de inovagdo, sendo de
regulamentacdo de penalidade prevista na Lei
9.847/97.

! José Tavares de Araujo Jr, abril de 2017: A Regulagdo do Setor de GLP no Brasil: 2003 — 2016
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instauradas e acabaram sendo reforgcadas pelos
extensos debates e diversas indeterminagdo das
obrigacGes constantes nas resolucdes, que foram,
mesmo que indevidamente, dadas como
suspensas, e acabaram resultando na presente
consulta publica.

Ocorre que todo o debate que precedeu o
ato, acabou criando uma natural e prudente
“inércia”, onde todas as atividades de
cumprimento ficaram suspensas para melhor
compreensdo da norma e apropriado atendimento
a cada uma das exigéncias de implementacao.

Deste modo é equivocado imaginar que os
agentes regulados estivessem desde a publicagao
da R.ANP 49/16 conseguindo cumprir com os
prazos, quando a grande maioria dos aspectos das
normas restavam incompreendidos, havendo ainda
conhecimento geral do compromisso da ANP em
revisar parte significativa da norma, principalmente
apés o Workshop ANP realizado 19/04/2017 —
Marco Regulatério do GLP: ResolugGes ANP 49 e
51/2016.

Importante consignar que todos os prazos de
transitoriedade constantes na primeira norma
devem ser novamente contados a partir da
publicacdo dos novos textos. Julgamos como
inaceitavel encolher prazos ou contar os mesmos a
partir da data de publicacdo das normas hoje, apds
dramadtica revisdo, as quais tiveram seu valor
contestado por todos os envolvidos inclusive a
ANP.
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Como é de se esperar, somente apds a
publicagdo do texto completo, sem divergéncias
interpretativas é que o setor podera se adequar
para melhor atendimento a norma.

Portanto, imperioso registrar que toda a
burocracia sem fundamentagcdo mantém o setor
em um cendrio de completa insegurancga juridica,
regulatdria e econdmica.

Relevante pontuar que a revisdo das
resolugcbes nao deve estar adstrita aos aspectos
delimitados pela minuta, visto que as resolugtes
como um todo formam o novo marco regulatério
para os setores de distribuicdo e revenda, um
sistema que n3do pode ser recortado.

Visto isto, o Sindigds além de comentar
alguns pontos expressos na minuta da CP 18/2017,
abrird outros pontos de discussdo referentes a
temas especificos constantes nas resolugdes
consolidadas que foram disponibilizadas para
consulta.

Insta consignar que, conforme reunido
havida dia 20 de julho de 2017 na sede da ANP,
com o Diretor Geral da agencia, Sr. Décio Oddone,
diversos temas da CP 18/17 foram levantados,
restando autorizado e registrado o compromisso
do Sindigds em fazer constar no formulario da
consulta publica todos os temas de interesse
relevante ao setor e a sociedade.

Assim, com a oportunidade aberta pela ANP
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na CP 18/17 n3o ficaremos restritos a discussdo de
textos esparsos em uma minuta. Até porque uma
Consulta Publica ndo é aberta para mera
interpretagdo gramatical pela sociedade, mas deve
abranger toda uma ldgica dentro da sistematica de
uma norma, para que ndo haja, ou se mitiguem,
incompatibilidades e incoeréncias.

Em verdade a CP ANP 18/17, apresenta os
posicionamentos pacificados internamente na
agencia para reformulacdo das resolucdes de
Distribuicdlo e Revenda de GLP, abrindo
oportunidade para que o setor regulado e a
sociedade apresentem suas manifestacbes e
contribui¢bes sobre as normas como um todo, e
seria inaceitdvel imaginar que a ANP pretenda
manter debate estreito sobre o que a equipe
interna da ANP pacificou, excluindo do rito publico
os debates que ndo gostaria de enfrentar,
responder e reagir, seja positiva ou negativamente,
sem sustentagcdo técnica e economicamente de
suas posigoes.

Ademais a propria agencia nos arts. 41, XV e
44, 1| da Resolugdo 49/16 mantiveram textos que
pelo conceito deveriam ser adequados, por tratar
de “Central de GLP cadastrada”, sobre “quadro de
aviso a ser afixado na parede ou na grade de
Central de GLP, e ainda mencdo aos “fluxos
logisticos requeridos pelo art. 72”.

Por todo exposto, o Sindigas se valera desta
Consulta Publica, como instrumento para o
exercicio da democracia e manifestacdo do Estado
Democratico de Direito, debatendo temas das
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R.ANP 49 e 51 de 2016 que em conjunto ou
isoladamente ainda ensejam insegurancas juridicas,
regulatorias e econOmicas a todo um setor,
prejudicando e impactando o bom funcionamento
do mercado, impedindo atragdo de capital privado
e por fim, podendo afetar o abastecimento
nacional inclusive. Esperamos que todos os pontos
apresentados pelo Sindigds recebam da ANP o
tratamento adequado e tenham sua revisdo
comentada e sustentada pela brilhante equipe da
agencia.

Sindicato Nacional das
Empresas
Distribuidoras de Gas
Liquefeito de Petréleo
- SINDIGAS

RESOLUCAO ANP 49/16
Art. 292, Para os fins
desta Resolugdo, ficam
estabelecidas as
seguintes defini¢des:
(...)

V. Depdsito
recipientes
transportaveis de GLP:
estabelecimento matriz
ou filial do distribuidor

de

de GLP destinado,
exclusivamente, ao
armazenamento de
recipientes

transportaveis de GLP
cheios, parcialmente
utilizados e/ou vazios,
de qualquer capacidade

(...)

vV - Depésito
recipientes de  GLP:
estabelecimento  matriz
ou filial do distribuidor de

de

GLP destinado ao
armazenamento de
recipientes de GLP

cheios, parcialmente
utilizados e/ou vazios, de

qualquer capacidade
e/ou de recipientes
estacionarios.

Os conceitos estabelecidos no artigo 29, inciso
V, devem atender a realidade, visto que os
estabelecimentos de depdsito sdo destinados ao
armazenamento de recipientes transportaveis, bem
como de recipientes estaciondrios, além da
possibilidade de pernoite de veiculo auto tanques.

Diante do exposto, solicitamos a adequagdo do
texto com a exclusdo do termo transportdveis e
inclusdo do termo “e/ou recipientes estacionarios”.

NAO ACATADO

Por questGes de logistica, os distribuidores muitas
vezes precisam deixar por curto periodo de tempo
recipientes e até mesmo caminhGes de granel
dormindo em depdsito, sem contudo estarem em
operagdo mas que ndo raro contém ainda residuos de
GLP no seu interior. Dai porque pleiteiam que seja
considerada regular essa situagao.

N3o parece razodvel a flexibilizagdo da exigéncia de
gque somente haja no estabelecimento recipientes
transportaveis sob o argumento de que na pratica ha
pernoite de recipientes estacionarios e caminhd&es-
tanque praticamente vazios. Essa prdatica estda em
desacordo com as determinagdes técnicas da agéncia e
deve ser autuada mesmo que seja por curto periodo de
tempo.

A exigéncia de porte de recipiente a ser depositado

nas bases baseia-se em normas de seguranca
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operacional e ndo pode ser flexibilizada. Por isso, ndo
serd acatada a sugestdo do SINDIGAS nesse ponto.
Sindicato Nacional das [RESOLUCAO ANP 49/16 NAO ACATADO
Empresas Art. 22 Para os fins|(...) O conceito estabelecido no artigo 22, inciso

Distribuidoras de Gas
Liquefeito de Petréleo
- SINDIGAS

desta Resolugdo, ficam
estabelecidas as
seguintes definigdes:
(...)

VIl - Estabelecimento
de distribuicdo de GLP:
estabelecimento matriz
ou filial em que exista
instalacdo de
armazenamento e de
distribuicdo de GLP,
com ou sem instalag¢les
para envasamento de

recipientes
transportaveis de GLP;
ou depdsito de
recipientes

transportaveis de GLP,
cheios ou vazios

VIII - Estabelecimento de
distribuicdgo de  GLP:
estabelecimento  matriz
ou filial em que exista
instalacdo de
armazenamento e/ou de
distribuicdo de GLP, com
ou sem instalagBes para
envasamento de
recipientes

transportaveis de GLP; ou
depdsito de recipientes
de GLP, cheios ou vazios.

VIIl, deve atender a realidade visto que os
estabelecimentos de distribuicdo podem ser
destinados somente a armazenamento, ou

distribuicdo, ou ter ambas as atividades.

Diante do exposto, solicitamos a adequagao do
texto com a substituicdo da conjuncdo “e” por

tte/oull

Como apontado pelo agente, a ANP reconhece que os
estabelecimentos de distribuicdo podem ser destinados
Ao armazenamento, a distribuicdo ou a ambas as
atividades. O pleito ndo serd acatado porque o artigo ja
contempla a situagcdo fatica e a conjungdo “e” tem
funcdo coordenativa que ndo exclui as possibilidades

apontadas pelo agente.

Sindicato Nacional das
Empresas
Distribuidoras de Gas
Liquefeito de Petrdleo
- SINDIGAS

RESOLUCAO ANP 49/16

Art. 11. A outorga da
autorizagdo dependera
da apresentagdo, pela
pessoa juridica
interessada, de:

V - Certiddo Simplificada
da Junta Comercial
atualizada, da qual
conste o capital social
integralizado de, no
minimo, RS

Em informacgdes prestadas por associadas ao
Sindigas, restou absolutamente claro que os valores
para implementagcdo de uma instalacdo para
operagdao como Distribuidor a Granel, incluindo-se
Terreno, Construgdes, Veiculos, Recipientes
recarregaveis ou tanques estacionarios supera em
muito o valor de RS 12.000.000,00, e no caso de

IACATADO PARCIALMENTE

Um dos pleitos foi referente a necessidade de aumento
substancial de capital exigido para a autorizacdo do
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\Y - Certidao
Simplificada da Junta
Comercial atualizada,
da qual constem as
ultimas alteragdes
sociais arquivadas e o
capital social
integralizado de, no
minimo, RS
2.000.000,00 (dois
milhdes de reais) caso
pretenda distribuir GLP
envasado e a granel, e
de, no minimo, RS
1.000.000,00 (um
milhdo de reais) caso
pretenda distribuir
somente GLP a granel;
e

30.000.000,00 (trinta
milhdes de reais) caso
pretenda distribuir GLP
envasado e a granel, e
de, no minimo, RS
12.000.000,00 (doze
milhdes de reais) caso
pretenda distribuir
somente GLP a granel;

implementagdo de uma base simples de
engarrafamento para operagdo na atividade de
Distribuicdo de GLP envasado, considerando terreno,
equipamentos, sistemas de combate ao incéndio, e
universo de botijdes para fazer frente aos volumes
pretendidos comegam com valores muito superiores
a RS 30.000.000,00. Assim, entendemos que os
valores de RS 1 milhdo e RS 2 milhdes, para empresas
Distribuidoras que atuem nas atividades de Granel ou
envasado, respectivamente, estdo bem aquém das
necessidades reais, adicionando-se ainda valores do
capital social que cumprem papel que vao além da
definicdo do patriménio integralizado.

Com efeito, conforme leciona o professor
Waldirio Bulgarelli, uma das trés funges basicas do
capital social é: garantia, que se revela na obrigagdo
legal imposta de que o valor real dos bens e direitos
que integram o patriménio ativo da companhia
supere o total das dividas e obrigagbes que o
gravam, em quantia ao menos igual a que é
expressa pelo capital.

"O capital social, o qual consta do contrato
ou estatuto, é a cifra correspondente ao
valor dos bens que os socios transferiram ou
se obrigaram a transferir a sociedade. Os
socios, ao subscreverem suas cotas,
comprometeram-se a integraliza-las,
transferindo a sociedade dinheiro ou bens
que lhes correspondam.

Esses bens, em face do principio da realidade

granel e envasado, respectivamente. A proposta do
sindicato, por sua vez, sugere os montantes de RS 12
Milhdes e RS 30 Milhdes.

Os argumentos trazidos invocam a soma efetivamente
despendida pelos distribuidores com terreno,
equipamentos, sistemas de combate ao incéndio, e
universo de botijoes para fazer frente aos volumes
pretendidos, que seria de valor altissimo, superando
até mesmo os valores sugeridos.

Afora essa discussdo, é importante levar em conta que
a proposta foi feita pelo sindicato da categoria dos
distribuidores de maior porte no pais, de modo que
cabe a esta Agéncia considerar em suas decisOes
também os distribuidores incipientes ou de menor
porte, bem como aqueles nao sindicalizados que atuam
no mercado, sob pena de legitimar barreiras de
entrada sem fundamento pratico. Trata-se de
fendbmeno comum na regulagdo normativa mediante a
participacdo popular em que é necessdria especial
atencdo para (i) a overintrusion (superingeréncia) de
agentes regulados de grande porte econémico e, na
esteira, de maior capacidade de representa¢do de seus
interesses perante o érgdo regulador; e para (ii) a
underprotection (subprotecdo) de agentes regulados
que, em funcdo da baixa representatividade,
informagdo ou meios financeiros, tém menos
ferramentas para que seus interesses sejam ouvidos
pelo Regulador.

A decisdo por acatamento do pleito de retirar dos
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do capital, devem representar efetivamente
os valores declarados. Em caso de
superavaliagdo, qualquer credor prejudicado
poderd acionar os sdcios pessoalmente, a fim
de obter a respectiva suplementagdo de
valor." (BORBA, José Edwaldo Tavares,
Direito Societdrio - 142 Ed. - S3o Paulo: Atlas,
2015, p. 71).

O capital social minimo estabelecido revela-se
compativel com a atividade de abastecimento,
considerada de utilidade publica, exigindo de uma
empresa de tal destinagdo, idoneidade econdmica
para atuar no mercado.

O capital social de uma empresa é o montante
de investimentos feitos pelos sdcios na empresa. A
exigéncia de valor minimo de capital social estd
voltada, por exemplo, a garantia de solvéncia em
caso de aplicagdo de uma multa (por dano ambiental,
ou mesmo de natureza administrativa, pela prépria
ANP).

A ANP pode e deve verificar a solidez das regulada
em questdo, estabelecendo critérios que assegurem
a solidez destas empresas, com vista a garantir o
abastecimento em plano nacional, obrigando-as a
integralizacdo de capital social minimo, ante a
manifesta utilidade publica de que se reveste este
setor estratégico da economia.

A atividade de distribuicdo de combustiveis em geral,

requisitos a propriedade de terreno, conforme foi
exposto no item anterior desta nota técnica, também
deve ser levada em conta para a decisdo quanto ao
cabimento do aumento do capital social minimo.

Buscando subsidios no ordenamento juridico brasileiro,
0 que mais se aproxima dessa discussao diz respeito
aos critérios para que os licitantes habilitem-se em
determinados certames. A proximidade é evidente
quando se percebe que tanto o procedimento
administrativo de licitagdo quanto o de Regulagdo tem
por finalidade restringir o espectro subjetivo de
potenciais interessados baseado em fatores objetivos
para afericdo da capacidade efetiva de realizagdo do
objeto. Assim, insta observar entendimento do TCU
sobre as garantias nas licitagdes:

Para fins de qualificagdo economico-financeira,
a Administracdo pode exigir das licitantes, de
forma ndo cumulativa, capital social minimo,
patrimdnio liquido minimo ou garantias que
assegurem o adimplemento do contrato a ser
celebrado, no caso de compras para entrega
futura e de execugdo de obras e servigos.
(Simula TCU n2 275)

Ora, independentemente da maneira como foi

prevista a mencionada garantia, seja como

A

requisito de qualificagdo eco -financeira

fato é que tal garantia

licitantes em certanfes £




FORMULARIO DE COMENTARIO E SUGESTOES
CONSULTA PUBLICA N2 18/2017 (DE 14/07/2017 A 02/08/2017)

PAGINA 70 DE 125

IDENTIFICACAO

RANP /
DISPOSITIVO

PROPOSTA DE
ALTERACAO

JUSTIFICATIVA

ACATAMENTO ANP

e a de GLP em especial, é uma atividade de grande
porte e risco. E uma mercadoria que exige
qualificagdo técnica e grande margem de seguranca,
o potencial de possiveis dados é imenso, podendo
trazer, se mal gerenciados, prejuizos pessoais e ao
meio ambiente. Logo, o capital social ha que ser de
tal monta, que possa proporcionar a empresa o
exercicio seguro de suas atividades, obedecidas as
normas técnicas, e margem financeira para eventuais
indenizagdes.

Neste sentido podemos citar as Planilhas constantes
no anexo IV que demonstram os custos estimados,
por exemplo, para construgao de uma base.

Para exercer a distribuicdo de GLP envasado,
levando-se em conta que faz-se necessario possuir
um quantitativo de recipientes transportaveis de
marca propria de ao menos trés vezes o volume que
a empresa pretende comercializar, além de
capacidade de armazenamento, base de
envasilhamento, etc., muito provavelmente somente
com a aquisicdo de tais bens a integralizacdo do
capital aqui sugerido ja se faz absolutamente
necessaria.

Levando-se em conta apenas a relagdo capital
social/quantitativo de recipientes transportaveis de
13 kg (o mais comercializado no pais), em uma conta
simples (considerando o valor médio de aquisicdo
desses recipientes RS 100,00), chega-se a conclusio
de que com RS 30.000.000,00 é possivel adquirirem-

exigéncias de comprovag¢do de patrimonio
liguido ou capital social minimos. Buscar
interpretar o § 22 do art. 31 da referida lei de
outra forma ou, ainda, desmembrar a garantia
dos demais requisitos de qualificagdo
econdmico-financeira e exigi-la
concomitantemente a comprovagdo de
percentual minimo de patrimonio liquido ou
capital social, seria esvaziar de todo sentido a
finalidade buscada pela norma, que §,
exatamente, a de fornecer alternativas a
Administragdo na busca da melhor forma de
comprovar a qualificagdo econémico-financeira
dos licitantes, mediante a utilizagdo de um dos
critérios ali previstos e ndo o seu somatério.
(Acérddo 2743/2016. TCU. Processo n@
029.386/2014-4; Relator Marcos Bemquerer)

Nesse sentido, considerando que os valores indicados
pela entidade que representa a categoria de
distribuidoras - o SINDIGAS sugeriu valores que a ANP
reputou muito elevados, que poderiam representar
barreira de entrada e risco a livre concorréncia,
conforme dados sobre os valores de capital social das
distribuidoras atualmente autorizadas pela ANP, a
agéncia decidiu por acatar parcialmente, fixando em
10% do valor sugerido, ou seja, o capital social minimo
exigido para as distribuidoras que operem
exclusivamente a granel serd de R$ 1.200.000,00 (um
milhdo e duzentos mil reais) e para distribuidoras cujo
comércio seja a granel e envasado de RS 3.000.000,00

(trés milhdes de reais).
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se uma quantidade média de 300 mil recipientes,
que, conforme a pratica de mercado de rodizio
operacional, permitiria a comercializagdo de apenas
algo em torno de 100 mil recipientes de 13 kg por
més. Ha revendedores que comercializam esta
mesma quantidade. Entdo, ndo é de se considerar
gue o parametro aqui sugerido se afaste da realidade
de mercado.

Uma empresa que ndo seja constituida com o capital
social minimo aqui sugerido, dificilmente terd
condi¢es minimamente seguras para exercer a
atividade de distribuicdo de GLP.

Assim, os valores de capital social sugeridos aqui
estdo em consonancia com as melhores praticas do
mercado.

Sindicato Nacional das
Empresas
Distribuidoras de Gas
Liquefeito de Petréleo
- SINDIGAS

RESOLUGAO ANP 49/16

Art. 15.
(...)

Il — contrato celebrado
com outro agente
regulado permitindo o
recebimento,

comercializagdo e/ou
envase de GLP, desde
que o distribuidor ja
possua outra instalacdo

Art. 15.
(...)

Il — extrato do contrato

celebrado com outro
agente regulado
permitindo o

recebimento,

comercializagdo e/ou
envase de GLP, desde
que o distribuidor ja
possua outra instalacdo
que atenda art. 11, inciso

Apesar de constar na Agenda Regulatéria ANP
2017-2018’ a avaliacdo sobre revisdo da Resolugao
42/2011, importante que algumas adequacgdes sejam
realizadas para garantia da simplificagdo e
desburocratizagdo das medidas regulatdrias. Nesse
sentido, sugerimos apresentacdo do extrato de
contrato celebrado com outro agente regulado, que
facilitaria a reunido das informacgdes pela agencia e
simplificaria a entrega dos documentos pelas
empresas a agencia substancialmente.

E pratica a apresentacdo dos extratos de
contrato e ndo das pegas contratuais completas.

IACATADO

REDAGAO FINAL

Art. 15. [...]

Il — extrato de contrato celebrado
com outro agente regulado
permitindo o recebimento,
comercializacdo e/ou envase de
GLP, desde que o distribuidor ja
possua outra instalagdo ue
atenda art. 11, incislg/VI,

2 Agenda Regulatdria ANP 2017-2018, pag. 16. Acesso: http://www.anp.gov.br/wwwanp/images/acoes programas/agenda regulatoria/Agenda

Regulatoria

2017-2018.pdf
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que atenda art.
inciso Vi,
Resolucgdo; ou

11,
desta

VI, desta Resolugdo; ou

Assim propomos a alteragdo do texto original.

| Resolugdo; ou |

O pleito guarda relagdo com as novas diretrizes de
simplificacdo e desburocratizacdo seguidas pela ANP e
vdo ao encontro das justificativas que suportam a
Minuta, expostas na Nota Técnica ANP n2 306/2017
logo em sua introdugdao, como se pode extrair do
trecho transcrito abaixo:

“A partir de 2017, a Agéncia passou a orientar-
se para a simplificacdo administrativa e dos
procedimentos regulatérios. O objetivo a ser
alcancado é desburocratizar a atuagao,
reduzindo empecilhos e entraves desnecessarios
ao adequado desenvolvimento das atividades
reguladas.

Regular de forma eficiente ndo é equivalente a
regular com mais regras, mais controles e mais
limites. Esses aspectos ndo sdo fins em si
mesmos, ou seja, é preciso que as regras,
controles e limites estabelecidos sirvam
efetivamente para alcancar os resultados
positivos almejados: garantia do abastecimento
no territério nacional, qualidade do produto,
seguranga no manejo e prego proporcional,
dentre outros.

Nesse sentido, é pertinente destacar o
movimento britdnico da better regulation
(regulagdo melhor) cuja ideia central consiste
em que a regulacdo estatal deve ser mais

simples, independente e integrada, conforme
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relatério “From design to Delivery”, da Better
Regulation Task Force britanica3. A simplificacdo
da regulagdo inclui-se na agenda da moderna
regulacgdo econbmica, pautada por cinco
principios modulares: proporcionalidade,
responsabilidade, consisténcia, transparéncia e
objetividade. Sob esta ética — “less is more”
(menos é mais) — identificou-se a necessidade
de ajustes nas Resolugdes ANP n2 49 e 51
constantes nesta Nota Técnica.”

Sindicato Nacional das
Empresas
Distribuidoras de Gas
Liquefeito de Petréleo
- SINDIGAS

RESOLUGAO ANP 49/16

Art.22. A
comercializagdo, por
produtor ou
importador de GLP com
distribuidor de GLP, da

quantidade de GLP
destinada
exclusivamente a
venda para uso
doméstico e
acondicionada em
recipientes
transportaveis com

capacidade de até 13
(treze) quilogramas de

Art. 22. Revogado

Tema extensamente tratado pelo Sindigds. A
manutengdo no artigo em tela acaba por sustentar o
entendimento de que o Setor tem supridor Unico.
Como consequéncia, nos deparamos com cenario de
total desestimulo ao investimento ou a compra de
produto de outros provedores que ndo a Petrobras.

ApOs interpretacdo do art. 22, entendemos
que a ANP acaba por favorecer economicamente o
monopdlio da Petrobras como Unica supridora do
produto.

A sustentacdo apresentada pela ilustre agencia
sobre a necessidade de atendimento da disposicdo
da Resolugdo CNPE 04/05, resulta em verdade, numa
disparidade de tratamento. Corroborando com o

NAO ACATADO

A desregulagdo dos precos do GLP brasileiro teve inicio
em meados dos anos 1990, especialmente apds a
edicao da Portaria MF n2 195, de 31 de julho de 1996,
que deu fim a sistematica, entdo vigente, de subsidios
cruzados entre o preco do GLP, ao sair da refinaria, e os
valores cobrados a titulo de frete, conjugados a
manutengdo de pregos minimos e maximos firmados, a
época, pelo DNC.

Na esteira, foi publicada a Portaria Interministerial
MF/MME n2 322, de 30 de novembro de 1998,
liberando os precos praticados nas regides Sul e
Sudeste e, em 3 de maio de 2001, por meio da Portaria
Interministerial MF/MME n2 125, a liberagdo dos
precos nas demais regides do pai;f—-—@-p.@cesso de

*REINO UNIDO, Better Regulation Task Force. From design to deliver. 2005.
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GLP poder3, nos
termos da Resolugdo
CNPE n2 4, de 24 de
novembro de 2005, ou
outra que venha

substitui-la, ser
efetuada a  pregos
inferiores aos
praticados na

comercializacdo de GLP
para venda aos demais
usos ou acondicionados
em recipientes de
outras capacidades,
sendo que, quando do
calculo da parcela a ser
faturada a  precos
inferiores, devera ser
considerado:

(...)

raciocinio, destacamos trecho do Parecer do
, 4
Professor José Tavares (anexo l):

A Resolugdo CNPE no 4 serviu de base para o
Art. 22 da Resolugdo ANP no 49, que define
os termos em que serd praticada a
diferencia¢do dos pregcos de GLP segundo o
tipo de embalagem. Este artigo apenas
formaliza uma distor¢do que tem estado
presente ao longo da histdria do setor de
GLP no Brasil, com trés efeitos perversos. O
primeiro é o de constituir um subsidio
socialmente injusto, ao beneficiar todos os
consumidores de P-13, independentemente
do nivel de renda. O segundo é o de
fortalecer o poder monopolista da Petrobras,
ao impedir que as distribuidoras importem
GLP para ser comercializado em botijées de
13kg. De fato, a propria redagéo do Art. 22
jd supdée que a diferenciagdo de pregos serd
praticada apenas pela Petrobras.

O terceiro — e, talvez, o mais relevante —
efeito do subsidio ao P-13 é o de motivar a
manuteng¢do de restricoes ao uso GLP em
diversos ramos de atividade. {...)

desregulacdo de precos do GLP encerra-se com a
instituicdo da Contribuicdo de Intervengdo no Dominio
Economico pela Lei 10.336, de 19 de dezembro de
2001, cuja aliquota foi reduzida a zero desde 2004°.

Encerrados os mecanismos de subveng¢do do GLP pela
sistematica de intervencdo direta pela Petrobras na
definicdo dos precos do produto, criou-se um vacuo
para a formulacdo de politicas publicas de ampliacdo
do acesso ao GLP pela populagdo de baixa renda. A
tarefa foi assumida pelo CNPE que, apds algumas
tentativas7, em 24 de setembro de 2005, editou a
Resolugdo CNPE n? 4, que reconheceu como
interessante para a politica energética nacional, a
comercializacdo de GLP “destinado exclusivamente a
uso doméstico em recipientes transportdveis de
capacidade de até 13 kg, a precos diferenciados e
inferiores aos praticados para os demais usos ou
acondicionados em recipientes de outras capacidades”.

E preciso, porém, compreender a origem da Resolugdo
CNPE n® 4/2005. Diante do véicuo deixado pela
extincdo dos subsidios cruzados e pela liberagdo dos
precos do GLP em todo o territério nacional em 2001,

houve um considerdavel aumento do valor praticado

> ESTEVES, Heloisa Borges Bastos et al. Diferenciagdo de pre¢os na comercializagdo de GLP: um problema regulatério ou de politica publica? ANP, 2009. Disponivel em www.anp.gov.br.
* José Tavares de Araujo Jr, abril de 2017: A Regulagdo do Setor de GLP no Brasil: 2003 — 2016

® BRASIL. Decreto n® 5.060, de 30 de abril de 2004. Confirmado pelo Decreto n2 8.395, de 28 de janeiro de 2015.
7 Referimo-nos 3 Resolugdo CNPE n2 4, de 5 de dezembro de 2001, que tentou implementar uma “politica de prego favorecido para o gas liquefeito de petréleo — GLP destinado a populagdo de baixa renda” e a
concessao pelo governo federal do beneficio do Auxilio-Gas, custeado pelos recursos arrecadados pela CIDE.
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Deste modo, verifica-se que na realidade o art.
22 deixa de cumprir com o preceituado pelo CNPE,
resultando em uma relagdo assimétrica aos menos
favorecidos, ocasionando, por conseguinte
desincentivo aos investimentos, freando a entrada de
outros agentes na cadeia de abastecimento nacional
e ademais, a agencia acaba por trazer para si a
responsabilidade sobre a politica de precos praticada
pela Petrobras.

No mesmo sentido, importante citar o texto
do ilustre Professor José Tavares, “O subsidio ao gas
de cozinha e as restricdes ao uso de GLP” (anexo ),
que discorre sobre a questao:

“A Resolucdo CNPE n° 4 serviu de base para
o Art. 22 da Resolucdo ANP n® 49/16, que
define os termos em que serd praticada a
diferenciagéo dos pregos de GLP segundo o
tipo de embalagem. Além de ter constituido
um auxilio irrelevante para os consumidores
de baixa renda, a maior parte do subsidio
gerado por esta politica de precos foi
apropriada pelas classes de renda mais alta,
onde o peso dos gastos com botijéo de gds
no orgamento doméstico é ainda mais
infimo. Este talvez seja um dos paradoxos

pelas revendas na comercializagdo dos botijoes de GLP
em aproximadamente 50%°. Nesse sentido, buscando
maior estabilidade dos pregos de produto socialmente
sensivel, a Diretoria Colegiada da ANP manifestou-se
mediante Despacho do Diretor-Geral ANP n2 524, de 16
de agosto de 2002, determinando uma reducdo de
12,4% sobre o preco do GLP praticado pelas refinarias
da Petrobras destinado a comercializagdo em botijoes
de 13 quilogramas.

Entretanto, dois fatores essenciais levaram a Diretoria
Colegiada da ANP a se manifestar novamente, em
novembro de 2002, para revogar sua decisdao anterior’:
(i) a edi¢do da Resolugdo CNPE n? 4, de 6 de agosto de
2002, a informar que apenas excepcionalmente
poderia a ANP fixar precos mdximos — e ndo descontos
— para produtos regulados; e (ii) a auséncia de amparo
legal para que a ANP regulasse pregos, conforme art.
892, | ¢/c art. 69 e seguintes, todos da Lei 9.478, de 6 de
agosto de 1997. Ndo obstante o fato, “a Petrobras
continuou a praticar pregos diferenciados para o
quilograma de GLP vendido a granel e o envasilhado

em botijoes de 13 kg”.10

A politica de diferenciacdo de precos instituida pela
Resolugdo CNPE n2 4/2005 foi absorvida pela ANP e
incorporada em seu ordenamento setorial, conforme

Resolugdo ANP n2 15, de 20 de maio de 2005, revogada

8 ESTEVES, Heloisa Borges Bastos et al. Diferenciagéio de pregcos na comercializagdo de GLP: um problema regulatério ou de politica publica? ANP, 2009. Disponivel em www.anp.gov,Br.

° ANP. Despacho do Diretor-Geral n2 861, de 4 de novembro de 2002.

10 ESTEVES, Heloisa Borges Bastos et al. Diferenciagdo de pre¢os na comercializagéo de GLP: um problema regulatério ou de politica publica? ANP, 2009. Disponivel em www.anp.gpv.
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mais curiosos da politica publica no Brasil
nos ultimos 50 anos.

Entretanto, ao lado de sua
inutilidade como instrumento de politica
social e dos danos impostos a Petrobras, a
diferenciag¢do dos pregos de GLP tem gerado
dois impactos adicionais perversos. O
primeiro é o de motivar a proibigdo do uso
de GLP em vdrias dreas, que vem sendo
mantida pela regulagdo do setor hd cinco
décadas. Sequndo o Art. n°® 33 da Resolugdo
n® 49/16, as aplicagbes vedadas atualmente
sdo: motores de qualquer espécie (exceto
empilhadeiras e equipamentos industriais de
limpeza), saunas, caldeiras e aquecimento de
piscinas (exceto para fins medicinais). Além
disso, hd uma ampla lista de usos potenciais
que, embora permitidos, ndo sdo explorados
adequadamente nas condigbes atuais. Os
exemplos mais relevantes incluem: diversos
ramos do agronegdcio (aquecimento de
ambientes na avicultura, estufas de plantas e
frutas, secagem de grdos, queima de pragas,
beneficiamento de algoddo, etc.), produgdo
de vidro, papel, asfalto, incineradores de lixo,
etc.

e substituida pela Resolugdo ANP n? 49, de 2 de
dezembro de 2016. Esta ultima, foi objeto de fortes
criticas do mercado regulado tendo em conta a
conjuntura politico-social existente a época de sua
publicagdo. E de notar-se, inclusive que ainda em 2009,
especialistas da ANP argumentaram contrariamente a
politica de diferenciacdo de pregos, porém de forma
inconclusiva.

[A] pratica de precos diferenciados ndo é nem
uma medida suficiente para garantir o acesso da
populagdo de baixa renda ao GLP para cocgao,
nem a mais eficiente, havendo outros
instrumentos que atendem ao objetivo de
garantir o consumo das classes mais baixas, a
um custo menor para a sociedade. [...] Todavia,
tal _assunto requer uma _anadlise mais
aprofundada, provavel objeto de
desdobramento futuro deste trabalho. ‘!

Por outro lado, dado o cendrio de desinvestimentos
planejados pela Petrobras, a imprensa condenou o
atual sistema de precos diferenciados praticos pela
empresa estatal com supeddneo da Resolugdo CNPE n@
4/2005 e da Resolugdo ANP n? 49/2016, que pode ter
gerado um prejuizo de até 30 bilhdes de reais (em
valores atualizados) entre 2003 e 2017 a companhia

12
estatal ™.

" ESTEVES, Heloisa Borges Bastos et al. Diferenciagdo de pregcos na comercializagdo de GLP: um problema regulatério ou de politica publica? ANP, 2009. Disponivel em www.anp.gov.br.
2 DANTAS, Fernando. O barato que sai caro. Economia e Negdcios. Estaddo. 04 de maio de 2017. Disponivel em: <http://economia.estadao.com.br/blogs/fernando-dantas/o-barato-que-sai-caro/>. Acesso em

12 set. 2017.
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Por fim, a segunda distor¢cdo grave
inerente ao atual regime de precos é a de
fortalecer o monopdlio da Petrobras na
infraestrutura de importagdo e de transporte
de cabotagem. Além de impedir que as
distribuidoras importem GLP para ser
comercializado em botijoes de 13 kg, e de
inviabilizar os investimentos privados
naquela infraestrutura, o regime vigente
gera o risco de um  eventual
estrangulamento no médio prazo, em virtude
do processo de reestruturacdo em curso na
Petrobras, onde tais investimentos ndo sdo
prioritdrios. ”

Ademais com base na CNPE 04/05 no contexto
da Anadlise do Impacto Regulatério elaborada pelo
economista J.Tavares (anexo Ill) alcangamos que:

Assumir o fim da diferenciagdo de pregos parece ir ao
encontro dos desinvestimentos projetados
recentemente pela Petrobras, contudo, pode vir a
impedir a realizagdo plena de objetivos publicos
essenciais para a sociedade brasileira, por exemplo, a
oferta de GLP a pregos razodveis. Nesse hipotese, o
acionista controlador fica em situacdo complicada:
atender a sua func¢do instrumental, de garantia do
abastecimento nacional ou atender ao escopo-fim da
companhia, a geragao de lucros.”

A realidade do mercado e a as vicissitudes das escolhas
de cada agente econ6mico tornam drida a construgao
de um diagndstico preciso”. Apenas extensa andlise de
impacto econ6mico, levando em consideragdo
contrastes e relagdes concretas de custo-beneficio
poderiam determinar os efeitos potencias de

. 15 .
determinada conduta adotada™, nesse caso, pelo fim

B pINTO JUNIOR, Mario Engler. Empresa estatal — fungdo econémica e dilemas societdrios. Sao Paulo: Atlas, 2013, p.318.
A anélise de cendrios econdmicos complexos, em que diversos interesses estdo em contraposicdo, depende de avaliagdo econdmica aprofundada que perpassa diversas abordagens possiveis, como a Teoria
dos Jogos e a Teoria da Escolha Publica. Sobre a primeira: “Game theory is an economic model that simplifies a given social situation, eliminating many details that are irrelevant to the current problem. Its
essence is to write down the game with the fewest elements that capture the problem. Thus, it does not take into account the irrationality of individuals and imperfect information of specific real life situations.
It follows that neither can it, nor does it purport to, predict actual behavior. Despite these limitations, game theory still provides structured models of optimum behavior that act as "templates or benchmarks
against which imperfect organizational behaviour is thrown into relief" (TOMBOC, Gmeleen Faye B. A Game Theory analysis of corporate disclosure requirements under the securities regulation code. in
Philadelphia Law Journal, n. 80, 2005-2006, p. 369). Sobre a segunda: “On [James Buchanan’s] view, any change from the status quo must receive unanimous consent from the public. If it does not, it operates
as kind of “taking,” or theft, from one group for the benefit of another. For Buchanan and his followers, the principal purpose of constitutionalism is to limit this from of theft. On Buchanan’s account, a
departure from the criterion of unanimous consent to argument about welfare, autonomy, or justice, ‘seems to be purse escapism; it represents retreat into empty arguments about personal values which spell
the end of rational discourse’ in SUNSTEIN, Cass R. After the rights revolution: reconceiving the regulatory state. Cambridge: Harvard University Press, 1990, p.36.

> ARAGAO, Alexandre Santos de. Empresas estatais. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p.381: “A mesma légica deve ser aplicada no que tange a utilizagdo das empresas estatais par
publicos. Deve-se identificar qual o objetivo a ser buscado, as alternativas para que ele seja atendido, o custo-beneficio de cada uma delas e, ainda, acompanhar a execugdo da
garantir que ela produzira os efeitos pretendidos”.

0 dtendime pbjetivos
. oo
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“Em novembro de 2005, quando a
Petrobras ja havia acumulado um prejuizo de
RS 6 bilhées com a politica de precos iniciada
em 2003 (Grdfico 4), o Conselho Nacional do
Politica Energética (CNPE) decidiu justificar
esta conduta através da Resolugdo CNPE no
4/05, cujo Art. 1o reconhece “como de
interesse para a politica energética nacional”
a comercializagdo do P-13 a pregos inferiores
aos das demais embalagens. Entretanto,
aquela resolugdo ndo indica os fundamentos
deste suposto vinculo entre o preco do
botijdo de gds e as prioridades da politica
energética. Apenas adverte, no seu Art. 20,
que “quando a ANP tomar conhecimento de
indicios __de __ prdticas __anticompetitivas
decorrentes da comercializacGo de que trata
o Art. 1o desta Resolucdo”, tomard as
providéncias devidas, ou seja, comunicard o
incidente ao Conselho Administrativo de
Defesa Econémica (CADE). No dmbito da
intensa colaborag¢do estabelecida entre a
ANP e o CADE nos ultimos 15 anos, ndo hd
registro de um unico caso desta natureza, o
que sugere a irrelevdncia  daquela
adverténcia, assim como o despropdsito do
Art. 1o.

Além de ignorar os danos que
aquela politica de pregos estava impondo a
Petrobras, a Resolu¢cdo CNPE no 4/05 ndo
esclareceu porque seria desejdavel para o pais
manter um  subsidio destinado aos

da diferenciacdo de pregos do GLP no cenario de
desinvestimentos da Petrobras.

Essa andlise pormenorizada vem sendo realizada no
ambito da iniciativa governamental Combustivel Brasil,
conforme se pode verificar no portal eletrénico do
Ministério de Minas e Energia, que tem por objetivo
“estimular a livre concorréncia e a atragdo de novos
investimentos” mediante a formulagdo de propostas de
acdo e de medidas concretas que permitam “estimular
investimentos e diversificar o setor de abastecimento
de combustiveis em todo o Pais”.

Dentre os diversos comités técnicos que compdem a
iniciativa Combustivel Brasil, um destes grupos de
estudos temadticos é responsavel por repensar a
arquitetura institucional do mercado de GLP no Brasil,
debrugando-se sobre diversas faces do problema, nao
apenas pelo viés econOmico-concorrencial, mas
levando em conta os possiveis resultados sociais de
qualquer alteragdo do modelo vigente de diferenciagao
de precos.

Por outro lado, as eventuais propostas de alteragdao do
arcabouco normativo ou de implementagdo de atos
concretos visando o alcance dos objetivos da iniciativa
Combustivel Brasil deverdo ser apresentadas até
meados do més de novembro de 2017,
compreendemos as pretensdes aviadas pela SEAE/MF,
bem como pelo Sindigas, porém, a fim de n&o obstar os
trabalhos desenvolvidos com especial afinco e atencao

no bojo da iniciativa Combustivel Brasil, n3o
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consumidores de P-13 de todas as classes de
renda. A rigor, o Uunico papel daquela
Resolugdio foi o de estabelecer uma politica
de pregos predatdrios que atende a dois
objetivos: impedir a importagdo de GLP por
outros agentes além da Petrobras e
assegurar a posicdo dominante da empresa
na infraestrutura de importagdo e de
transporte de cabotagem. Na literatura
sobre precos predatdrios, firmas dominantes
adotam este tipo de conduta naquelas
situagbes em que a eliminagdo da
concorréncia no mercado doméstico gera, no
longo prazo, lucros extraordindrios que irGo
compensar 0s prejuizos sofridos durante a
fase da predagdo, enquanto os rivais
estiverem sendo excluidos. O CNPE
inaugurou, no entanto, um tipo inédito de
estratégia predatdria, onde os prejuizos da
firma lider sGo permanentes e irrecuperdveis.
A jurisprudéncia antitruste internacional
contém inumeros exemplos de estratégias
predatdrias  fracassadas, mas nenhum
similar a este, onde a conduta da firma
predadora é antagbnica aos seus interesses
no longo prazo. ”

Por todo exposto a revogagdo do art. 22 se

demonstra pertinente e necessaria, visto a
comprovacdo da ineficacia da ferramenta aplicada,
com base na AIR em anexo, solucionando as
assimetrias que acabam gerando reserva de mercado

vislumbramos que, neste momento, seja conveniente e
ou oportuno, acatar as sugestbes recebidas de
supressdo do art. 22 da RANP 49/2016.

Ressalvamos, contudo, o entendimento técnico da SAB
de que, encerrados os estudos técnicos necessarios a
um diagndstico mais preciso do problema pela
iniciativa Combustivel Brasil, o tema podera voltar a
pauta de discussdes desta ANP.

Por fim, sobre o tema, considerando que a diretriz
encartada pela Resolugdo CNPE n2 04/2004 de
manutencdo de pregos diferenciados para o GLP
destinado ao uso residencial ndo vem atingindo o
objetivo social proposto, considerando que a pratica
induz a artificialidade dos critérios de precificacdo do
GLP no mercado nacional, recomendamos ao
Conselho Nacional de Politica Energética como 6rgao

formulador das politicas publicas setoriais de energia
nacional, na forma do art. 22 da Lei 9.478/99, que
reavalie a necessidade de manutengdo da Resolucéo

CNPE _n° 04/2004 no atual cendrio econdémico

brasileiro, deveras diverso do experimentado em
2004.
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a Petrobras.
Uma vez entrelacados os conceitos de diferenciagao
de precos com a tematica das restricoes de uso, resta
imperfeita a discussdo da norma. Deste modo,
trazemos ao longo desse formulario o art. 33 para
melhor debate do tema.
Sindicato Nacional das [RESOLUCAO ANP 49/16 Art. 23. ACATADO PARCIALMENTE
Empresas (...) Localizamos no documento consolidado da
Distribuidoras de Gas |Art. 23. Resolucdo 49/16 que os incisos Il e IV do art. 23 O inciso lll do art. 23 sera revogado, porque
Liquefeito de Petrdleo |(...) IIl — Revogado; estdo excluidos, contudo ndo verificamos na minuta [incluida a hipdtese na previsdo do art. 23, Il ¢/c art. 15,
- SINDIGAS para alteragdo da resolugdo dispositivo equivalente.  [Il. No entanto, em consonancia com o artigo 15, lll, o
Il - contrato de IV — Revogado. art. 23, IV serd mantido.
carregamento Deste modo, no espirito colaborativo que
rodovidrio em terminal sempre baseia as contribuicdes do Sindigas,
ou em ponto de destacamos nessa ocasido a necessidade de que a
entrega no produtor de agencia verifigue se houve erro formal para
derivados de petrdleo, adequacdo da exclusdo dos incisos. Até porque os
homologado pela ANP; incisos em questdo merecem revogagao para seguir
ou coeréncia com todo a sistematica regulatéria
proposta pela ilustre agencia.
IV - depésito de
recipientes
transportaveis de GLP,
autorizado pela ANP.
Sindicato Nacional das |RESOLUCAO ANP 49/16 Art. 24. Sugestdo de melhoria do texto: inserindo ACATADO PARCIALMENTE
Empresas alinea “c” no inciso | do art. 24 da R. ANP 49/16: c)
Distribuidoras de Gas |Art. 24 ()

Liquefeito de Petrdleo

O distribuidor somente

| - na modalidade

consumidor.

Sobre o dispositivo em questdo, importante

A Lei 9.847/97 apresenta o conceito de distribuidor

abrangendo os grandes consumidores, entretanto, a
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- SINDIGAS poderd comercializar|envasado, considerando |destacar que a NT 306/SAB/2017, pag. 2, citando a |depender da légica de mercado do produto envolvido,
GLP: recipiente,s ) conclusdo na NT conjunta 003/SAB/CDC/2016 como [pode a ANP restringir esse conceito. Isso porque o
| - na modalidade transpgrt;velds ) gg pacificadora do polémico tema da verticalizacdo. |conceito de legalidade na atividade regulatéria ndo
envasado, ?:gj;:qtaa)e qlfiloag:(:\mas Contida naquela NT ficou consignado a restricdao das [pode limitar a agéncia que, subsidiada por pesquisas e
considerando de GLP, com: distribuidoras comercializarem com consumidor final. |estudos especificos, indicou uma alternativa dentro da
recipientes a) (...) De acordo com as NTs supramencionadas: |€i» POrém néo engesse’ada. Essa alternativa € a restricdo
transportaveis de b) (.. “tal solugéo incrementaria a qualidade dos dados de dos recipientes possiveis de serem comercializados

capacidade de até 90
(noventa) quilogramas
de GLP, com:

a) revended
or de GLP
vinculado
autorizado
pela ANP;
e/ou

b) revendedor
de GLP
independente
autorizado
pela ANP.

c) consumidor.

movimentag¢Go de produtos enviados a ANP,
preservaria a livre iniciativa e respeitaria o interesse
dos consumidores. ”

Contudo, relevante avultar a Nota Técnica
elaborada pelo Sindigas (anexo VI), onde comprova-
se gque a alternativa adotada pela agencia na R.ANP
49/16, em verdade, ensejara uma perda significativa
de dados de movimentagdo de produtos enviados ao
SIMP/DPMP, para quaisquer fins, inclusive para
estudos de cardter técnico. Isso porque os
revendedores de GLP ndo prestam informagdes a
ANP sobre suas vendas. Por outro lado, as
distribuidoras, seja na atividade de atacado, ou
varejo, fornecem diversas informacGes ao nivel
individual de documentos fiscais.

As conclusdes de ambas Notas Técnicas
baseiam-se em premissas infundadas ou equivocadas
que indicam, eventual, melhoria da qualidade dos
dados de movimentacao.

Importante notar que todo o debate se deu
com foco na defesa da concorréncia, restando
comprovado que o quanto permitido na resolucdo
ANP 15/05 ndo limitava ou prejudicava a

com os consumidores finais.

Os argumentos técnicos sobre a necessidade de
restricdo do mercado ao consumidor final estdo
contidos na Nota Técnica Conjunta SAB/CDC n@
003/2016 e se resumem em: (i) tratamento mais
isondmico aos agentes econdmicos e (ii) melhora da
qualidade de informacdo prestada a agéncia no que diz
respeito a movimentacdo de botijoes P13 entre a
distribuidora e a revendedora em cujo quadro
societdrio figurara como controladora.

A regulagdo, aqui, relaciona-se com o poder econémico
exercido pelas distribuidoras, que nesse caso foi
visualizado como um mal inevitdvel que deve ser
restringido, conforme se propde em doutrina:

Faz- se, entdo, necessario indagar acerca do tipo de
regulacdo que mais se aproxima do sentido dominante
de regulacdo moderna. Indo direto ao assunto, se o
poder foi (i) juridicamente visualizado como um mal
inevitavel que é necessdrio a todo custo conter e
restringir; (i) como um fendémen
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concorréncia ou o consumidor final. Contudo, as
conclusées deram-se para uma “melhoria” na
qualidade de dados para a expansdo de uma
atividade (revenda de GLP), quando esta ndo presta
informagdes de qualquer espécie a ANP, quanto mais
de qualidade ampliada.

Some-se ainda que como insistentemente
apresentado pelas Distribuidoras para a ANP em
diversas reunides e audiéncias, os Consumidores
atendidos pelas Distribuidoras, em especial os
Industriais e Comerciais, precisam de uma série de
qualificagdes de seus provedores - dificilmente
alcangadas pelas Revendas de GLP.

Além disto, na pratica, existe uma série de
clientes corporativos que fazem licitacbes para
grandes areas geograficas, como escolas e presidios,
com licitagOes feitas para todo um estado. Ocorre
gue nao existem revendas, salvo rarissimas excegdes,
qgue tenham real capacidade para atendimento de
guestdo tdo especifica, abrangendo todo um Estado.

Assim, a ANP acaba retirando do mercado
uma alternativa eficiente e diferenciada para cerca
de, apenas, 4% do total do mercado de GLP
envasado, em prol de suposta, e equivocada,
melhoria da qualidade de informagdo, por migrar a
venda direta para uma modalidade que ndo prestard
qualquer informacdo a ANP.

como um dado da realidade que é, quando exercido
apropriadamente, causalmente necessario para a
realizagido do ideal de ordem econémica
expressamente assumido ou pressuposto.

A estas  trés possibilidades  correspondem,
respectivamente, uma regulacdo (i) de limitagcdo e,
possivelmente, supressao parcial; (ii) de
monitoramento de condutas; e (iii) de aproveitamento
positivo, ou seja, direcionamento do poder econémico
no sentido da producdo de eficiéncias. (SCHUARTZ, Luis
Fernando. Fundamentos do Direito de Defesa da
Concorréncia Moderna. Disponivel em:
http://www.ie.ufrj.br/grc/pdfs/fundamentos_

do_direito_de_defesa_da_concorrencia_moderno.pdf.

)

De todo modo, considerando a recomendagdo
endossada nesta Nota Técnica, rogando ao CNPE a
revogacdo da Resolugdo CNPE n2 04/2004 e os potenciais
efeitos que sua implementagdo podem trazer a estrutura
do mercado de GLP no pais, entendemos que qualquer
alteracdo neste momento pode ser prejudicial se ndo
calculados seus impactos regulatérios sobre o setor.
Neste sentido, o prazo de adaptagcdo previsto
inicialmente na Resolugdo sera devolvido em sua
integralidade com vistas a (i) novos estudos técnico
concorrencial a serem realizados pela ANP com vistas a
compreender o fenébmeno da verticalizagdo econémica
em contexto estrutural do mercado de GLP diverso do
sustentado na Nota Técnica Conjunta SAB/CDC n2

003/2016; (ii) adaptacdo do mercado a eventual vedagdo




FORMULARIO DE COMENTARIO E SUGESTOES

CONSULTA PUBLICA N2 18/2017 (DE 14/07/2017 A 02/08/2017)

PAGINA 83 DE 125

~ RANP / PROPOSTA DE
IDENTIFICACAO ~ JUSTIFICATIVA ACATAMENTO ANP
¢ DISPOSITIVO ALTERACAO
a verticalizagdo das atividades.
Sindicato Nacional das . N
Empresas ALTERNATIVAMENTE Cas~o o e.ntendlmento deita Agenaa' nao for ACATADO PARCIALMENTE
Distribuid e G o da sugestdo acima, o que ora ndo se acredita, nem
istribuidoras de Gas = : :
defende, a sugestdo de melhoria alternativa do texto . . o
. . P Art. 24 4
Liquefeito de P’etroleo (...) seria inserindo a alinea “c” no inciso | do art. 24 da R. ':b::r: i’:;lz/iz afarr?:(eeztiozsﬁ(::i;iltgsdan:ZttZ::cI)doa:
— SINDIGAS I ANP 49/16: c) consumidor constituido como pessoa g ) g ! !
uridica depender da légica de mercado do produto envolvido,
a) Lurdica. pode a ANP restringir esse conceito. Isso porque o
b) A alternativa  apresentada  pretende |conceito de legalidade na atividade regulatéria ndo

c) Consumidor
constituido como
pessoa juridica

preservar, minimamente, para os Consumidores
constituidos como Pessoa Juridica o direito de optar
pelo suprimento através de Distribuidores ou
Revendedores sem criar a inaceitavel obrigacdo de
que as Distribuidoras constituam a burocratica e
inutil “nova firma” para atuar como Revendedora.

Entendemos que o mais apropriado é
manter consumidor de forma genérica. Contudo, se a
ANP, mesmo que ndo concordemos, apresentar
justificativas consolidadas para melhoria regulatéria,
a agencia deveria, pelo menos, afastar a vedagdo de
as Distribuidoras atenderem clientes consumidores
Comerciais e Industriais, pois estes podem ser
fortemente prejudicados com a burocratica solucdo
constante da Resolugdo 49/16.

Isso porque estavamos  envolvendo
consumidores que detém tratativas diferenciadas,
como os orgdos publicos, que sdo atendidos por
licitagdo, muitas vezes com produtos associados
(granel e envasado), na qual a necessaria
regularidade documental é ponto importante para o

pode limitar a agéncia que, subsidiada por pesquisas e
estudos especificos, indicou uma alternativa dentro da
lei, porém ndo engessada. Essa alternativa é a restri¢do
dos recipientes possiveis de serem comercializados
com os consumidores finais.

Os argumentos técnicos sobre a necessidade de
restricdo do mercado ao consumidor final estdo
contidos na Nota Técnica Conjunta SAB/CDC n@
003/2016 e se resumem em: (i) tratamento mais
isonOmico aos agentes econdmicos e (ii) melhora da
qualidade de informacdo prestada a agéncia no que diz
respeito a movimentagdo de botijdes P13 entre a
distribuidora e a revendedora em cujo quadro
societdrio figurara como controladora.

A regulacdo, aqui, relaciona-se com o poder econ6mico
exercido pelas distribuidoras, que nesse caso foi
visualizado como um mal inevita qu eve ser
restringido, conforme se propde£m dougrin'g/p

de

Faz- se, entdo, necessario indagay acerca do’%
s —F

’

A7

‘ &
)
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abastecimento. No mesmo sentido, temos as
corporagdes que, muitas vezes, sdo atendidos de
forma global, e ndo regional, envolvendo um
abastecimento nacional ou de grande amplitude
territorial, pois fecham contratos com todas as filiais
do Brasil.

Os consumidores constituidos como Pessoa
Juridica, em alguns casos, devida a certificacdo de
qualidade, ambientais e de outras naturezas
necessitam de provedores igualmente certificados o
que é raro encontrar-se entre os revendedores. A
eliminagdo de possibilidade de compra através do
distribuidor representa uma importante perda para
estes consumidores industriais/comerciais, nesse
sentido destacamos trecho da NT do Sindigas sobre o
tema (anexo VI):

“Além da perda de informagdes de
comercializagdo pela ANP, a decisGo de
transferir a comercializagdo do distribuidor
para o revendedor traz consigo outros
impactos regulatérios, dentre  muitos,
citamos:

I. Os distribuidores deixaréo de usar seu
atendimento direto ao consumidor para
testar a implementa¢Go de processos de
melhoria, prdticas de gestdio, produtos,
servicos, publicidade e outros, em pequena
escala, para posteriormente implementar
com menores riscos para sua rede de
revenda, assumindo os custos de eventuais

regulacdo que mais se aproxima do sentido dominante
de regulacdo moderna. Indo direto ao assunto, se o
poder foi (i) juridicamente visualizado como um mal
inevitavel que é necessdrio a todo custo conter e
restringir; (i) como um fenémeno em si mesmo
indiferente do ponto de vista juridico, que apenas é
preocupante e deve ser contido na hipdtese de
transgressdo de limites previstos; ou, por ultimo, (iii)
como um dado da realidade que é, quando exercido
apropriadamente, causalmente necessario para a

realizagdo do ideal de ordem econdmica
expressamente assumido ou pressuposto.
A estas  trés possibilidades  correspondem,

respectivamente, uma regulacdo (i) de limitacdo e,
possivelmente, supressao parcial; (ii) de
monitoramento de condutas; e (iii) de aproveitamento
positivo, ou seja, direcionamento do poder econémico
no sentido da producdo de eficiéncias. (SCHUARTZ, Luis
Fernando. Fundamentos do Direito de Defesa da
Concorréncia Moderna. Disponivel em:
http://www.ie.ufrj.br/grc/pdfs/fundamentos_

do_direito_de_defesa_da_concorrencia_moderno.pdf.

)

Dessa forma, considerando que o P13 é um
produto residencial por esséncia e que o conceito de
grande consumidor exclui o residencial, a ANP decide
vedar apenas a comercializacdo de GLP na modalidade
de recipiente P13 pelos distribuidores a qualquer

consumidor, em acatamento parcial. Por outro lado, os
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insucessos nas inovagdes.

Il. Também deixarGo de atender clientes
industriais  rigorosos nos quesitos de
sistemas de gestdo de qualidade (1SO 9001),
meio ambiente (ISO 14001) ou seguranga do
trabalho (OHSAS 18001), que, por forga da
certificagdo, exige que seus fornecedores
também sejam certificados.

Ill. Ressalta-se que, segundo informagdes do
INMETRO no seu sitio
http://certifiq.inmetro.gov.br/Consulta/Cons
ultaEmpresas, das 67 mil revendas do Brasil,
nenhuma é certificada em sistema de gestdo
de qualidade, seguran¢a do trabalho ou
meio ambiente.

IV. Os distribuidores tém porte e estrutura
para manter os contratos com certificadoras,
pessoal para a gestdo da certificagdo,
auditorias externas e todos os cuidados para
manter a certificagdo, um  processo
especializado e dispendioso, ndo assumido
por revendas de Gds LP. ”

Ademais, vale ressaltar que a possibilidade de
ndo impedimento de  abastecimento  por
Distribuidoras a consumidores pessoa juridica ndo é
uma novidade, existindo em outros setores regulados
pela ANP essa liberalidade.

Portanto, mesmo entendendo que a proibigao
da venda a consumidores nao encontra respaldo para
sua mantenca na forma ja explanada, coloca-se essa

recipientes acima do P20 poderdo ser comercializados
exclusivamente para pessoas juridicas.
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alternativa como forma de minimizar um impacto
ainda maior, que é a proibicdo total.
Sindicato Nacional das [RESOLUCAO ANP 49/16 ACATADO PARCIALMENTE
Empresas ] A sugestdo de aperfeicoamento do texto de
Distribuidoras de Gas |Art. 25. E vedada alArt 25. E vedada a |qualquer inciso, assim como paragrafo ou mesmo |A ANP ressalta que é dever de toda a sociedade
Liquefeito de Petréleo |comercializacio de corpgrcializagéo de all'ne? e§té em consonancia com a neC(les-sidade de |denunciar as préticas irregulares e que, principalmente,
— SINDIGAS recipientes recipientes coeréncia com o novo marco regulatério de um | préprios agentes regulados ndo contribuam para a

transportaveis de GLP
cheios com pessoa
juridica ndao autorizada
ao exercicio da
atividade de revenda
de GLP ou que seja
vinculado a  outro
distribuidor de GLP,
conforme informagdes
disponibilizadas no
enderego eletronico
http://www.anp.gov.br
, exceto no caso
previsto no § 12 deste
artigo.

transportaveis de GLP
cheios com revenda de
GLP ndo autorizada ao
exercicio da atividade ou
que seja vinculado a
outro distribuidor de
GLP, conforme
informacdes
disponibilizadas no
endereco eletrénico
http://www.anp.gov.br,
exceto no caso previsto
no § 12 deste artigo.

setor, garantindo seguranca juridica e regulatéria.
Assim em aproveitamento da revisdao de alinea do
dispositivo, pertinente trazer para revisdao o caput
do artigo, pois nao se pode limitar as manifestacdes
em consulta publica que visa legitimar alteragdes
de normas relativas a novo marco regulatério de
todo um setor. Deste modo provocar a rediscussao
dos impactos de novas construgcbes se faz
pertinente e extremamente necessaria.

Nesse sentido, a sugestdo do Sindigds no
caput do art. 25, apenas se adequa a
impropriedade da vedacdo de venda direta pelas
distribuidoras ao consumidor final.

Para corroborar a desnecessidade, voltamos
a citar trecho da NT elaborada pelo Sindigds (anexo
VI), no seguinte sentido:

Por todo exposto, imperioso que o artigo seja
ajustado para adequagdo ao novo contexto, pela
impropriedade da vedacdo e melhor
funcionamento do mercado, garantindo a livre
iniciativa e em respeito a menor intervencdo
regulatdria.

manutengdo destes agentes no mercado vedando-se a
comercializagdo de recipientes a pessoas e a empresas
que exercam a atividade de revenda de GLP de forma
clandestina. Considerando ainda que o advérbio
“notoriamente” pode ensejar davida sobre a
aplicabilidade do dispositivo, a redagdo final do
dispositivo suprimiu o termo, conforme destaque
abaixo.

REDACAO FINAL

Art. 25. E vedado ao revendedor de GLP:
[...]

Il - vender recipientes transportaveis de GLP
cheios a pessoa fisica ou juridica que exerga de
forma irregular a atividade de revenda de GLP;




FORMULARIO DE COMENTARIO E SUGESTOES

CONSULTA PUBLICA N2 18/2017 (DE 14/07/2017 A 02/08/2017)

PAGINA 87 DE 125

~ RANP / PROPOSTA DE
IDENTIFICACAO ~ JUSTIFICATIVA ACATAMENTO ANP
¢ DISPOSITIVO ALTERACAO
Sindicato Nacional das [RESOLUCAO ANP 49/16 IACATADO PARCIALMENTE
Empresas Art. 26. Acreditamos que talvez necessite melhor
Distribuidoras de Gas |Art. 26. O distribuidorl|(...) esclarecimento sobre a questdo do contrato de |atyaimente, devido aos critérios utilizados para o
Liquefeito de Petrdleo |de GLP somente direitoAdiZiZ;; gla,r,ga;Zirnrggndqglf:rigfi:gPz'o calculo da parcela de P13 adquirivel pelas
- A 4 § 22 Todo contrato de ~ |distribui i i
SINDIGAS podera: Jiraito de uso da o lacaba por misturar os conceitos de cessdo da dlstrl.bwdoias com Pregos dlferenculfdos, que leva em
(...) oara fins dé marca e licenca ao direito de uso da marca, con5|de'ra§ao o' utW(?rso de botijoes da”marfa de
comercializacio de GLp, [abrangidos pelo conceito maior de contratos de determinada distribuidora, veda-se a utilizacdo de
§ 292 Somente sera " |direito de uso da marca. outras marcas pelas distribuidoras exceto as marcas de

homologado, pela ANP,
contrato de direito de
uso da marca, para fins
de comercializagdo de
GLP, quando o cedente
da marca tiver cessado
o exercicio da atividade
de distribuicdo de GLP,
por forca de revogacdo
ou de cancelamento de
sua autorizagao para o
exercicio da atividade
de distribuicdo de GLP
da pessoa juridica
(AEA).

devera ser homologado
pela ANP.

Enguanto a cessdo ocorre de forma definitiva
(transfere a marca para terceiro de forma
definitiva), a licenca ao direito de uso ¢é
basicamente uma autorizacdo pela qual o titular de
uma marca, registrada ou em processo de registro
junto ao Instituto Nacional de Propriedade
Intelectual (INPI), concede o uso daquela a um
terceiro, permitindo que este a explore
comercialmente mediante a comercializagdo de
produtos ou prestacdo de servicos sob tal
identidade.

Diante do exposto, sugerimos a adequagdo
do texto do §22 no sentido da necessidade de
homologacao dos contratos de direito de uso da
marca em seu sentido amplo, seja de cessdo ou
licenciamento, entre empresas distribuidoras, junto
a ANP.

Ainda, sobre o dispositivo em tela,
importante destacar que ao mesclar conceitos e
condicionar a homologacado do contrato ao cedente
da marca ter que deixar de exercer a atividade de
distribuicdo de Gas LP acabou gerando um perigoso
impedimento, no qual as empresas de um mesmo
grupo econdémico, ambas com autorizagdo para o
exercicio da atividade de distribuicdo, ndo possam
compartilhar entre si suas marcas, mesmo tendo

distribuidoras revogadas e inoperantes.

Além disso, as restrigdes ao envase de recipientes de
outras marcas (OM) remontam ao Programa de
Requalificacdo de botijées embrionario ainda no DNC e
absorvido pelas competéncias da ANP desde 1997.

O objetivo da sugestdo é condicionar o envase as
hipdteses em que a marca é compartilhada por um
mesmo grupo econdmico.

O programa de requalificagdo de botijdes deve ser
resguardado, de modo a assegurar a qualidade e a
conservacdo dos recipientes transportdveis de GLP.
Nesse sentido, necessario exigir que qualquer usuario
licenciado ou cessiondrio da marca de outrem
encarregue-se da obrigacdo acessoria da requalificagdo
dos recipientes OM. Assim, transferido o uso da marca
bem como os encargos decorrentes do programa de

requalificagdo, a seguranca ao consumidor fica
resguardada, sendo inclusive verifica pela ANP
mediante as homologagbes previ rt. 26,

§22 da RANP 49/2016.
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direitos junto ao INPI e licengas ao direito de uso da
marca entre as mesmas.

Apesar de acreditamos que esse dispositivo
destina-se, principalmente, a utilizacgdo de
recipientes, ressaltamos que a utilizagcdo de mais de
uma marca por empresas do mesmo grupo
econdmico ja esta reconhecido pela préopria ANP,
conforme tabela anexals, sendo, portanto,
necessdrio a adequacdo do texto para que se
reconheca a possibilidade de empresas que
pertencam ao mesmo Grupo Econémico poderem,
entre si, conceder o direito ao uso das suas marcas
a outra empresas pertencentes ao mesmo grupo
econdmico, ndo condicionando a homologacdo
destes contratos ao fato da empresa cedente
deixar de utiliza-la por ter cessado o exercicio de
sua atividade de distribuicdo de GLP.

Por todo o exposto, solicitamos que a ilustre
agéncia atenda a solicitacdo de adequacgdo do texto
do art. 26, §22 para que nao haja duvidas quanto a
possibilidade do titular de uma marca poder cedé-
la ou licencia-la a quem quer que seja.

Ainda, aproveitamos para registrar a
sugestdo de que conste na ficha de cadastro dos
revendedores vinculados (ref. R.ANP 51/16) a
identificacdo de todas as marcas pertencentes a
distribuidora e a seu grupo econémico. Assim, o
revendedor vinculado poderd ostentar a marca a
qual lhe foi licenciada por qualquer das empresas
pertencentes ao grupo econémico da distribuidora
que o licenciou, bem como, se mantenha a

A utilizagdo do instituto juridico da cessdo do uso de
marca tem fundamento na medida em que se exige
que a distribuidora que cede o uso da marca retira-se
do mercado de distribuicdo de GLP, isto porque a
legislacdo de propriedade intelectual define que a
cessdo do registro da marca (n/f art. 130, inciso | e arts.
134 e 135 da Lei 9.279/1996) transfere a propriedade
da marca ao cessiondrio (art. 131, | ¢/c art. 129). Essa
previsdo, contudo, impede a utilizacdo da marca de
duas sociedades pertencentes a um mesmo grupo
econdmico, na medida em que nenhuma delas tem o
interesse de ceder a marca em definitivo, tampouco de
cessar suas atividades comerciais.

Nesse sentido, a proposta de redag¢do da sociedade
Consigaz parece utilizar  conceitos  juridicos
incompativeis para solucionar o problema da utilizagdo
de marcas diferentes por um mesmo grupo econdémico.
No caso, seria aplicavel a hipdtese prevista no art. 139
da Lei 9.279/1996 do licenciamento de uso da marca,
que autoriza o uso da marca por outrem, resguardado
o direito de uso pelo titular do registro da marca.

Demais disso, sobretudo no atual cenario econdmico
do setor de abastecimento de derivados de petrdleo,
considerando  potenciais operagées de fusdes,
aquisicdes e incorporagdes, é preciso considerar a
possibilidade de que o universo de botijes de
determinada distribuidora possa ser convertido em

ativo econ6mico, mediante, por exemplo, a cessdo ou

'® Tabela marcas utilizadas pelas distribuidoras — acesso: http://www.anp.gov.br/wwwanp/images/Distribuidor/GLP/marcas_usadas_distribuidoras GLP.xIs
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possibilidade da compra e venda de GLP pela |mesmo o licenciamento de uso de marca.
Revenda Vinculada por qualquer empresa do
Grupo Etfonémico a que pertenca a Distribuidora a |gntendemos assim, com espeque nos argumentos
qual se vmcu!ou. . recebidos da sociedade Consigaz e do Sindigds, que se
Concluindo, a revenda que se vincular a uma , ~ .
empresa pertencente 3 Grupo Econdmico poderd mostra razoavel a alteragdo pretendldNa p'flra o art. 26,
ostentar a marca comercial e adquirir GLP de §22 da RANP 49/2016 conforme redagdo final proposta
qualquer das empresas que pertencam aquele [@baixo.
grupo.
Este procedimento visa garantir continuidade REDACAO FINAL
no abastecimento, mesmo que com alternancia de
distribuidor supridor quando estes sdao do mesmo Art. 26.[...]
grupo econdmico, assim como trazer seguranga
juridica e evitar que em uma ac¢do de fiscalizagdo o § 2° Todo instrumento juridico de
Agente Fiscal entenda que o revendedor estd transmissdo de direitos sobre uso da marca
expondo. marca ou adquirindo GLP de outra de distribuidor de GLP, para fins de
empresa indevidamente. comercializagao de recipientes
transportaveis de GLP, serd homologado
pela ANP, ficando as distribuidoras
contratantes responsdveis solidariamente
pela  requalificaggo dos  recipientes
transportaveis de GLP da marca objeto do
contrato.
Sindicato Nacional das [RESOLUCAO ANP 49/16 NAO ACATADO
Empresas Art. 31. A Insta consignar que as terceirizagbes nas
Distribuidoras de Gas |Art. 31. Alcomercializagao, a |diversas etapas produtivas e de comercializagdo ja |As operagbes mencionadas no dispositivo sdo
Liquefeito de Petrdleo (comercializagdo, aloperagao de |encontram abundante regulamentacdo, seja por leis [atividades que integram o core business (negdcio
- SINDIGAS operagao deltransvasamento e de |ou legislagdo infralegal e ainda pela prépria |principal) da atividade de distribuicdo, relacionadas

transvasamento e de
abastecimento a granel
somente poderdo ser
executadas por

distribuidor de GLP

abastecimento a granel

somente poderdo ser
executadas por
distribuidor de  GLP
autorizado pela ANP.;

Convengado Coletiva da categoria. Mais recentemente
com a reforma trabalhista a CLT passa a permitir
explicitamente a possibilidade de terceirizagdo da
atividade-fim da empresa.

inclusive aos requisitos de autorizagdo para seu
exercicio. A terceirizagdo de tais processos adicionaria
Ao mercado a figura do age
atividades reguladas sem qu

estejan¥ dev
autorizados. Em contraparfid& a| hipotese\ de

‘ o
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autorizado pela ANP,|serde——vedada—a Assim sendo, recomendamos que a ANP evite [adequacdo desses agentes aos termos da Resolugdo os
sendo vedada altereeirizacdo——dessas |restringir o tema. transforma em legitimos distribuidores, fato que torna

terceirizagao dessas|eperacdes: Importante destacar que a terceirizagdo nao |indcua a sugestdo de alteragdo.
operagoes. exime a distribuidora de qualquer responsabilidade, |Além disso, além de muito recentes as alteragdes
mantendo-se, quando o caso, a relagao de preposto. |[legislativas quanto ao tema no pais, suas implicagcdes
tém reflexos no campo do direito trabalhista, infenso
A entrega de carga total de GLP é realizada em [ao poder regulatério da ANP. Nesse contexto sensivel,
condicGes especificas das empresas transportadoras [permitir a  terceirizagdo nas operagbes de
de produtos perigosos e seus operadores passam sob |comercializa¢do, transvasamento e abastecimento a
rigoroso sistema de treinamentos de capacitacdo e |granel, implicaria em um aumento injustificavel da
controle, seja em situagdes convencionais e de [complexidade do mercado tendo em vista a ainda
emergéncia. nebulosa relagdo  entre  responsabilizacio e

terceirizagao
Sindicato Nacional das [RESOLUCAO ANP 49/16 NAO ACATADO

Empresas
Distribuidoras de Gas
Liquefeito de Petrdleo

- SINDIGAS

Art. 33. E vedado o uso
de GLP em:

| - motores de qualquer
espécie, inclusive com
fins automotivos,
exceto empilhadeiras e
equipamentos
industriais de limpeza
movidos a motores de
combustdo interna;

Il - saunas;

Il - caldeiras; e

Art. 33 Revogado

Sendo aberta nova oportunidade de
discussdo da R.ANP 49/16, importante trazer a
baila o antigo tema objeto de longos e extensos
debates junto a ANP, MME e EPE — restricbes ao
uso do GLP.

Cumpre destacar trecho constante no
s, . 17
Parecer do Professor José Tavares de Araujo Jr
sobre o tema:

“Tais restricbes, agora listadas no
Art. 33, sempre existiram, embora so
tenham sido explicitadas pela primeira vez
em 1990, através do Art. 12 da Portaria
MINFRA no 843. Seu suposto objetivo é
evitar que aquele subsidio seja desviado
para outras finalidades. Uma norma deste
tipo ndo resistiia a uma andlise de

Tal disposicao legal contempla um tipo penal que
requer especificagdo por parte de ente distinto do
Poder Legislativo (ANP, no caso), que devera preencher
o que falta por meio de ato administrativo (norma
penal em branco em sentido estrito).

Caso ndo seja editado o ato necessario ao
complemento da norma, esta simplesmente nao pode
ser aplicada, por faltar-lhe aspecto essencial. Neste
sentido tem se manifestado o Superior Tribunal de
Justica em relagdo a outras normas penais em branco
existentes em nosso ordenamento juridico, inclusive a
prevista no inciso | do art. 12 da Lei n® 8.176/91:

PROCESSO PENAL E PENAL. RECURSO

" Tavares de Araujo Jr., José. 2017. “A Regulacéo do Setor de GLP no Brasil: 2003 — 2016”. Pag. 4.
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IV - aquecimento de
piscinas, exceto para
fins medicinais.

impacto regulatdrio (AIR) que aplicasse as
metodologias convencionais na literatura
econémica (OECD, 1997). Através dos
instrumentos da AIR é possivel comparar os
custos e beneficios de diferentes
alternativas regulatdrias, e identificar as
mais racionais do ponto de vista do
interesse publico. Neste caso, seriam
comparados o0s ganhos de eficiéncia
econbémica resultantes do uso de GLP nas
atividades ora vetadas com os efeitos
liquidos da diferenciagdo dos pregos deste
produto. Aparentemente, este exame
ainda ndo foi realizado pela ANP.”

Nesse sentido, o Sindigds objetivando melhor

debate do tema e pacificagdo da questdo,

apresenta a seguir conclusdo da AIR glaborada pelo
. e 1

renomado economista José Tavares™ (anexo Il):

“Este trabalho mostrou que as atuais
restricOes ao uso de GLP sdo injustificdveis
sob qualquer perspectiva. Por um lado,
provocaram quatro tipos de danos ao pais:
[a] um prejuizo & Petrobras de RS 33
bilhées no periodo 2003-2016, a pregos
correntes anuais; [b] um gasto indtil de RS
24,8 bilhées, correspondente a parcela de
75% do subsidio implicito no pre¢o do P-13
que foi absorvida por consumidores que
ndo precisavam de auxilio; [c]
oportunidades de geracdo de renda e
emprego perdidas pela subutilizagdo de

ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. INFRAGAO DE
MEDIDA SANITARIA PREVENTIVA. INEPCIA.
INOCORRENCIA. EXERCICIO ILEGAL DA
MEDICINA. NORMA PENAL EM BRANCO.
EXERCICIO DA ACUPUNTURA. AUSENCIA DE LEI
FEDERAL REGULAMENTANDO A ATIVIDADE.
ATIPICIDADE. {(...).

4. No que concerne ao crime de exercicio ilegal
da medicina, ausente complementagdo da
norma penal em branco, por auséncia de
regulamentacdo acerca do exercicio da
acupuntura, a conduta é atipica. (grifamos)

(...).

RHC 66641 / SP, Sexta Turma, Ministro NEFI
CORDEIRO, DJe 10/03/2016

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. CRIME AMBIENTAL. DENUNCIA. ART
41 DA LEI N. 9.605/1998. ELEMENTAR DO TIPO.
MATA OU FLORESTA. AUSENCIA DE JUSTA
CAUSA E INEPCIA DA EXORDIAL ACUSATORIA.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL EM SEDE DE
HABEAS CORPUS. POSSIBILIDADE. {...).

3. Sabe-se que, para a configuracdo do crime
previsto no art. 41 da Lei n. 9.605/1998, é
necessario que a area queimada corresponda
aos conceitos de "mata" e "floresta", tratando-
se, pois, de uma norma penal em branco que

7

18 José Tavares de Araujo Jr: Analise de Impacto Regulatério das Restricdes ao Uso de GLP. Junho de 2017.

exige complementagdo fins de
penalizagdo da condutam qual
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GLP no pais, cujo mercado potencial é
cerca de 80% superior ao nivel observado
nos ultimos anos; [d] a ineficiéncia do atual
sistema de suprimento de GLP gerido pela
Petrobras. Por outro lado, a unica razéo da
existéncia das regras atuais seria o subsidio
pequeno e mal direcionado ao consumidor
de baixa renda, que poderia ser melhor
atendido  através de  instrumentos
alternativos mais racionais.

No debate recente sobre este tema,
uma preocupagdo que tem sido levantada
diz respeito ao suposto impacto sobre a
balanca comercial advindo de uma
revogagdo dos Art. 22 e 33 da Resolugéo
ANP no 49/16. Tal preocupacéo é
infundada por dois motivos. O primeiro é o
de que o aumento das importagbes de GLP
SO ird ocorrer no longo prazo, a medida em
que forem corrigidas as atuais limitagbes
da infraestrutura de abastecimento e
distribuicdo. O segundo é o de que o saldo
da balan¢a comercial depende de varidveis
macroeconémicas, como taxa de cdmbio,
taxa de juros e estado da demanda
agregada, bem como dos niveis de
competitividade internacional dos distintos
setores da economia.

Logo, ndo é possivel estabelecer uma
relagdo direta entre importagdo de GLP e
saldo da balan¢a comercial. Na verdade, se
alguma relacdo houver, a hipotese mais
plausivel é a de que os ganhos de eficiéncia
resultantes das pressbes competitivas no

também nao foi mencionada pelo Parquet.

4. Hipotese em que a exordial ndo atende aos
requisitos do art. 41 do CPP, porquanto ndo
descreve de forma suficiente a conduta ilicita
imputada ao recorrido, com todas as suas
circunstancias, impossibilitando o exercicio da
ampla defesa.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.
(grifamos)

AgRg no REsp 1359176 / MT, Quinta Turma,
Ministro GURGEL DE FARIA, DJe 03/08/2015.

PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS DE
DECLARACAO NO HABEAS CORPUS. CRIME
CONTRA O MEIO AMBIENTE. ART. 54 DA LEI N.
9.605/1998. POLUICAO SONORA.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. INEPCIA DA
INICIAL CONFIGURADA. DENUNCIA QUE NAO
ATENDE AOS REQUISITOS LEGAIS. (...).

2. O art. 54, caput, da Lei n. 9.605/1998 é norma
penal em branco, que exige complementagao
por meio de ato regulador - esse, sim, na forma
da lei - que forneca parametros e critérios para
a penalizacdo das condutas ali descritas. A
juntada de laudo n3o supre a auséncia de
mengao a ato regulatdrio extrapenal destinado
a concreta tipificagdo do ato praticado, o que
consagra a inépcia da denuncia.

3. Pretensdo de rediscutir tema ja apreciado por
esta Corte, fim a que ndo se destina a via
recursal eleita, ndo se podendo confundir
omissdo com decisdo contraria aos interesses da
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abastecimento primdrio de GLP e de uma parte.
exploragéo maior do seu mercado 4. Embargos de declaracdo rejeitados.
potencial resultem num impacto positivo (grifamos)

sobre a balanga comercial.” (Grifos nossos)

Ademais, a consignag¢ao das restricdes no
art. 33 da Resolugdo 49/16, contraria inclusive
estudo desenvolvido pelo corpo técnico da proépria
agencia, demonstrando que o0s aspectos
econdmicos, técnicos e juridicos sobre a questdo
restam superados.

Além disso, importante frisar que o fim das
restricdes ou sua flexibilizacdo ndo resultardo em
prejuizo a balanca comercial, pois ndo havera
criagdao de um “novo consumo”, mas tdo somente a
substituicdo, quando o GLP se tornar mais
competitivo em relagdo aos outros energéticos.
Assim, na realidade haveria um impacto positivo,
uma vantagem a balangca comercial, ressaltando
que de forma alguma o pleito pelo fim das
restricdes de uso busca reserva de mercado ao
GLP.

Voltamos a esclarecer, conforme estudos
anexos (anexo V), que o uso de cilindros de até 13
kg ndo oferece eficiéncia para todos os usos
atualmente restritos, ndo podendo servir como
6bice para o avango do tema.

Dentre outros debates havidos em busca da
superacao do tema, ainda nos surpreendemos com
0s novos discursos alegando impossibilidade do fim
das extemporaneas restricbes por falta de
infraestrutura. Tais manifestagbes, s.m.j., nos

EDcl no HC 240249 / MG, Sexta Turma, Ministro
ROGERIO SCHIETTI CRUZ, DJe 03/06/2015

HABEAS CORPUS. PACIENTE DENUNCIADO POR
INFRACAO A ORDEM ECONOMICA (ART. 1o., |
DA LEI 8.176/91). NORMA PENAL EM BRANCO.
DESNECESSIDADE DE COMPLEMENTACAO POR
LEI EM SENTIDO FORMAL. PRECEDENTE DESTE
STJ. VENDA IRREGULAR DE GLP. DESCRICAO, EM
TESE, DE CONDUTA TIiPICA. PROSSEGUIMENTO
DA ACAO PENAL. PARECER DO MPF PELA
DENEGACAO DA ORDEM. ORDEM DENEGADA.

1. O art. 19, |, da Lei 8.176/91, ao proibir o
comércio de combustiveis em desacordo com as
normas estabelecidas na forma da lei, € norma
penal em branco em sentido estrito, porque
nao exige a complementagdo mediante lei
formal, podendo sé-llo por normas
administrativas infralegais, estas sim,
estabelecidas "na forma da lei" (RHC 9.834/SP,
Rel. Min. FELIX FISCHER, DJU 05.06.01).

2. Descreve a denuncia condutas que, em tese,
se amoldam ao delito previsto no art. 10, | da Lei
8.176/91 e normas complementares citadas, o
que autoriza a continuidade da persecugdo
penal em juizo, visto que o iente estava
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parece protelatdrias, além de desarrazoadas, pois
ndo havendo mais justificativas plausiveis para a
manutencdo das restricdes, evocar que s6 apos
superagdo das barreiras de infraestruturas a
liberacdo dos usos seria conveniente, resulta em
completa inseguranca juridica e econdmica,
evitando o avango positivo sobre a questdo e, por
fim, servindo de inibicdo para o investimento na
infraestrutura.

Por todo exposto, além de ndo restar mais
duvidas de que a ANP possui plenos poderes para
reverter total ou parcialmente as restrigbes ,
imprescindivel que o tema seja revisitado, pois a
manutencdo das restrigdes se demonstra cada vez
mais injustificdvel sob qualquer perspectiva,
impedindo atragdo de capital privado e
contribuindo com o cenario de desinvestimentos.

bujdes e tampouco mantendo, na area,

material necessario para teste de vazamento,
além de fixar a tabela de precos ao consumidor
em local de dificil visualizag3do.

3. Parecer do MPF pela denegagdo da ordem.
4. Ordem denegada.

HC 95939 / MG, Quinta Turma, Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe 30/03/2009

Sabe-se que a Lei n? 8.176/91 foi instituida no contexto
da Guerra do Golfo Pérsico com o objetivo de evitar
uso indevido dos combustiveis carburantes, porém o
art. 32, que previa sua vigéncia tempordria foi vetado
pelo entdo Presidente da Republica Fernando Collor.
Demais disso, conforme subsidios técnicos recebidos
da Diretoria da ANP, consubstanciados na Nota Técnica
DIR Il n2 001/2017, “a dependéncia do mercado
externo chegava a 80% e o preco era fortemente
subsidiado para torna-lo acessivel aos consumidores”.

A mesma Nota Técnica DIR Ill n2 001/2017, em
consonancia com os estudos e sugestdes apresentados
pelo Sindigds, informa que eventual restricdo das
restricdes ao uso de GLP, mediante a proje¢do da
oferta nacional em curto prazo, acarretaria um
consumo adicional em torno de 3% sobre os volumes
consumidos atualmente. Afirma-se ainda que o déficit
gerado pelo aumento da demanda @ sera
paulatinamente reduzido até 2021, em razdo da

previsdo de investimentos na infraestrutura de GLP.

1 Resolucdo ANP 33/2013 que permite o uso de GLP em equipamentos industriais de limpeza movidos a motores de combust3o interna.
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Nesse sentido, importante ressaltar que a supressao do
art. 33 da Resolugdo n2 49/2016 torna o art. 19, 1l, da
Lei 8.176/1991 inaplicavel, conforme dispde a doutrina
penalista sobre o tema:

As leis penais em branco nao sdo revogadas em
consequéncia  da revogacdo de  seus
complementos. Tornam-se apenas
temporariamente inaplicaveis por carecerem de
elemento indispensdavel a configuragdo da
tipicidade. [...] A lei formal ou material que
completa a lei penal em branco integra o tipo
penal, de modo que, se a lei penal em branco
remete a uma lei que ainda ndo existe, ndo terd
validade e vigéncia até que a lei que a completa
seja sancionada. (BITENCOURT, Cezar Roberto.
Tratado de Direito Penal — Parte Geral 1. Sdo
Paulo: Saraiva, 202 ed., 2014, p. 203 e 217).

ITendo em conta todos esses elementos, a Nota Técnica
DIR 111 001/2017 sugere “a liberagdo dos usos de forma
escalonada, até se chegar a um cenario de maior oferta
de GLP e, portanto, de menor dependéncia externa,
previsto para o ano de 2021, com a entrada em
operagado do Polo de Processamento de Gas Natural do
COMPERJ”.

“

da alteracdo, o Sindigds, “uma gz egtra@la dos os

conceitos de diferencia¢do de fore

das restricbes de uso” repisa os;’: S ar{gumenms pelo

‘ &

edl



FORMULARIO DE COMENTARIO E SUGESTOES
CONSULTA PUBLICA N2 18/2017 (DE 14/07/2017 A 02/08/2017)

PAGINA 96 DE 125

IDENTIFICACAO

RANP /
DISPOSITIVO

PROPOSTA DE
ALTERACAO

JUSTIFICATIVA

ACATAMENTO ANP

ndo acatamento da sugestdo nos termos da se¢do Erro!
onte de referéncia ndo encontrada.. Assim sendo,
considerando que as eventuais propostas de alteragdo
do arcabougo normativo ou de implementag¢do de atos
concretos visando o alcance dos objetivos da iniciativa
Combustivel Brasil deverdo ser apresentadas até
meados do més de novembro de 2017,
compreendemos a pretensdo apresentada pelo
Sindigas, contudo, a fim de ndo obstar os trabalhos
desenvolvidos com especial afinco e aten¢do no bojo
da iniciativa Combustivel Brasil, ndo vislumbramos
que, neste momento, seja conveniente e ou oportuno,
acatar as sugestdes recebidas de supressao do art. 33
da RANP 49/2016.

Ressalvamos, contudo, o entendimento técnico da SAB
de que, encerrados os estudos técnicos necessarios a
um diagndstico mais preciso do problema pela
iniciativa Combustivel Brasil, o tema podera voltar a
pauta de discussdes desta ANP.

Por fim, sobre o tema, considerando que a diretriz
encartada pela Resolugio CNPE n2 04/2004 de
manutencdo de precgos diferenciados para o GLP
destinado ao uso residencial ndo vem atingindo o
objetivo social proposto, considerando que a pratica
induz a artificialidade dos critérios de precificagdo do
GLP no mercado nacional, e considerando que a
possibilidade artificial de importacio de GLP por
outro players como alternativa ao suprimento interno
relaciona-se ao aumento de demanda que a liberagao

de outros usos, repisamos a recomendac¢ao feita
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acima ao Conselho Nacional de Politica Energética,
como 6rgao formulador das politicas publicas setoriais
de energia nacional, na forma do art. 22 da Lei
9.478/99, de que reavalie a necessidade de
manutencdo da Resolugcéio CNPE n2 04/2004 no atual
cenario econdmico brasileiro, deveras diverso do
experimentado em 2004.
Sindicato Nacional das [RESOLUCAO ANP 49/16 IACATADO PARCIALMENTE
Empresas Destacamos que no workshop realizado pela
Distribuidoras de Gas |Art. 35 Paragrafo Unico do art. éNP em 19/.04-/17~f0i apresentado.nf) blf)co 1 o: PoNr se tratar dg um Iinsumo essNenciaI para a
Liquefeito de Petréleo |...) 35: Revogado Fim ' da limitagdo de comercializagdo r’)’ela populagao, se faz indispensavel a atuagao regulatéria
— SINDIGAS Pardgrafo  Gnico. O capacidade (;le ar'n'1aze~name.nto do revendedor.' do Estafio.no mercado de'GLP. No uso de sua
ooe . Essa simplificagdo teria como base, s.m.j., a |competéncia, a ANP estipulou o modelo de
distribuidor devera incompatibilizacdo da quantidade de armazenagem |revendedores independente e de revendedores
respeitar os limites de e o volume de comercializagdo. vinculados a um distribuidor.
armazenamento Nos parece que houve um recuo sobre o Além da essencialidade, outro fator que
compativeis com a tema. A proposta de revogacio do texto pretende [justifica a atuacdo da Agéncia € o potencial risco de
classe de tio somente afastar uma relacio de potencial acidentes inerentes ao produto. A quantidade de
armazenamento do recipientes transportdveis de GLP comercializados

revendedor de GLP, em
quilogramas de GLP,
conforme a autorizagdo
ANP,

independentemente se
o produto for retirado

na instalacao do
distribuidor ou
entregue no
estabelecimento do

revendedor adquirente.

limitagdo entre volume a ser comercializado e
capacidade de armazenamento, uma vez que no
nosso entendimento, este dimensionamento é
definido por demanda de mercado, fluxo de
reabastecimento e a prépria competicado.

Importante notar que o texto, como
apresentado, coloca uma obrigacdo impossivel de
cumprir, pois um Revendedor Vinculado pode ser
abastecido pela Distribuidora ou por outras
Revendas de sua mesma marca, e um
Independente pode ser abastecido por diversas
Distribuidoras e por revendas independentes.

Logo observar “compatibilidade” das vendas

por Nota Fiscal deve observar a capacidade maxima
de armazenamento do revendedor de GLP,
atendendo inclusive a requisitos de seguranca. Nesse
sentido, em atendimento parcial aos pleitos, serdao
retomados os textos originais do pardgrafro unico do
art. 35 da Resolugdo ANP n2 49/2016 e do paragrafo
22 do art. 12 da Resolugdo 51/2016, por estar mais
claramente disposta a sistematica por tras das regras
de comercializagdo conforme a classe do
revendedor.

REDAGAO FINAL
Art.35(...)

B
. - . G
Paragrafo Unico. A quantigadg |comercializadz
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com a capacidade de armazenagem torna-se uma
obrigacdo vaga e incorreta, o Distribuidor ndo tem
como “vigiar” a ocupacdo da capacidade de
armazenamento de qualquer revendedor que é
responsavel por sua prépria “compatibilidade” de
suas compras com sua capacidade de
armazenamento.

pelo distribuidor de GLP, por documento fiscal,
ndo podera ser superior a capacidade maxima
de armazenamento do revendedor de GLP, em
quilogramas de GLP, de acordo com a
autorizagdo da ANP, independentemente se o
produto for retirado na instalagio do
distribuidor ou entregue no estabelecimento
do revendedor de GLP.

REDAGAO FINAL

Art.12 (...)

§22 O documento fiscal devera comprovar que
a quantidade adquirida, pelo revendedor
adquirente, ndo poderd ser superior a sua
capacidade total de armazenamento,
considerando todas as areas de
armazenamento existentes no ponto de
revenda de GLP, em quilogramas de GLP, de
acordo com a autorizagdo da ANP,
independentemente se o produto for retirado
na instalacdo do distribuidor, do revendedor
fornecedor ou entregue no estabelecimento do
revendedor adquirente.

Sindicato Nacional das
Empresas
Distribuidoras de Gas
Liquefeito de Petrdleo
- SINDIGAS

Art. 36. Fica vedado ao
distribuidor de GLP
autorizado pela ANP o
exercicio da atividade
de revenda de GLP,

Art. 36. Revogado

Apesar do tema parecer estar pacificado
dentro da ANP, sendo aberta nova oportunidade de
discussdo dos mais diversos aspectos da norma
voltamos a trazer para debate a questdo da real
necessidade de empresas Distribuidoras constituirem
empresas revendedoras, com CNPJ dedicado, para

NAO ACATADO

Os agentes alegam basicamente [quatro] argumentos:
(i) Segundo a definicdo da Lei 9.847/1997, o conceito
de distribuidor abrange a venda para grandes
consumidores; (ii) o fundamento de melhora na
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podendo, contudo, manter venda direta de Gas LP embalado. informacdo para a agéncia é desproporcional ao custo

part

icipar do quadro de

socios de revendedor
de GLP autorizado pela
ANP.

Cumpre salientar que o debate sob o aspecto
concorrencial foi amplamente superado, conforme
podemos depreender da excelente Nota Técnica
conjunta ne 003/2016-CDC-SAB-AssessoriaDIR.
Contudo permaneceu a burocratica decisdo pela
vedacdo da venda direta, sem especificacio do
calculo sobre o custo regulatério da medida.

Outro ponto que merece destaque é sobre a
questdo da tributacdo. Isto porque é sabido que ndo
existe salto na cadeia de ICMS que crie qualquer
beneficio que sustente a tratada vedagdo. Assim, o
custo burocratico foi criado sem apresentagdao de
qualgquer contrapartida concreta para a sociedade,
sendo apenas mais uma medida altamente
burocratica para Distribuidoras.

Importante avultar que o argumento final que
acabou embasando, superficialmente, a vedac¢do da
venda direta pelos distribuidores ao consumidor
final, somente indicou uma suposta melhoria no fluxo
de informagdo de NFe, havendo diversas outras
alternativas a serem avaliadas para melhor
tratamento da questdo. Nesse sentido, voltamos a
apresentar ponderagdes do ilustre Professor José
Tavares™:

“Sobre o tema, Conforme indicam as estatisticas
da ANP, no segmento de vasilhames de 20kg e
45kg, que corresponde a cerca de 6% do consumo
total de GLP no pais, a participa¢do das firmas

de se proceder a abertura de novas sociedades, apenas
para haver CNPJ distintos para fins de movimentagdo
de P13; (iii) garantindo a livre iniciativa e em respeito a
menor intervengdo regulatéria; (iv) perda de
informagdes de movimentagdo, uma vez que quando o
agente é perante a ANP uma revenda, ndo € obrigado a
enviar o DPMP; (v) outros setores regulados permitem
a venda aos consumidores finais pelos distribuidores.

A Lei 9.847/97 apresenta o conceito de distribuidor
abrangendo os grandes consumidores, entretanto, a
depender da légica de mercado do produto envolvido,
pode a ANP restringir esse conceito, como fez no caso
do GLP. Isso porque o conceito de legalidade na
atividade regulatdria ndo pode limitar a agéncia que,
subsidiada por pesquisas e estudos especificos, indicou
uma alternativa dentro da lei, porém n3ao engessada.
Essa alternativa é a restricdo dos recipientes possiveis
de serem comercializados com os consumidores finais.

Os argumentos técnicos sobre a necessidade de
restricdo do mercado ao consumidor final estdo
contidos na Nota Técnica Conjunta SAB/CDC n2
003/2016 e se resumem em: (i) tratamento mais
isonOmico aos agentes econdmicos e (ii) melhora da
qualidade de informagdo prestada a agéncia no que diz
respeito a movimentacdo de botijoes P13 entre a

distribuidora e a revendedora e jo quadro
societdrio figurard como controlagbra. <,
fry v

2 josé Tavares de Araujo Jr, abril de 2017: A Regulagdo do Setor de GLP no Brasil: 2003 — 2016, pags. 5-6.
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distribuidoras na atividade de revenda é da ordem
de 20%. Na comercializagdo de botijoes de 13kg,
que representa 90% do mercado nacional, a
presenca das distribuidoras na revenda é inferior a
3%. De fato, tais evidéncias foram definitivas para
encerrar o infundado debate ocorrido entre 2013 e
2015 a respeito da verticalizagdo no setor de GLP.
Da mesma forma, s@o uteis para demonstrar a
irrelevéncia do Art. 36 como instrumento de
regulagdo.

Por outro lado, o sucesso do modelo de
regulagdo implantado na década passada ndo
resultou apenas da simplicidade de suas normas,
mas também da eficiente atuacdo da ANP na
promogdo da transparéncia no mercado de GLP e
no monitoramento do padrdo de competicdo ali
vigente. Estas tarefas foram cumpridas através da
divulgag¢do regular no site da agéncia de trés
bases de dados. A primeira registra a evolugdo
mensal da estrutura de pregos do P-13 em todos
os estados da federagdo, discriminando: [i] o
preco pago pelas distribuidoras a Petrobras; [ii] os
impostos federais e estaduais; [iii] as margens de
distribuicdo e revenda; [iv] o prego final ao
consumidor. A segunda base mostra as parcelas
de mercado das distribuidoras em cada estado, e
a terceira  monitora  semanalmente o
comportamento dos precos em 555 municipios,
através de uma metodologia que permite
identificar eventuais condutas anticompetitivas.

A regulacdo, aqui, relaciona-se com o poder econ6mico
exercido pelas distribuidoras, que nesse caso foi
visualizado como um mal inevitavel que deve ser
restringido, conforme se propde em doutrina:

Faz- se, entdo, necessdrio indagar acerca do tipo
de regulacdo que mais se aproxima do sentido
dominante de regulagdo moderna. Indo direto
ao assunto, se o poder foi (i) juridicamente
visualizado como um mal inevitavel que é
necessario a todo custo conter e restringir; (ii)
como um fendmeno em si mesmo indiferente
do ponto de vista juridico, que apenas é
preocupante e deve ser contido na hipotese de
transgressdao de limites previstos; ou, por
ultimo, (iii) como um dado da realidade que é,
quando exercido apropriadamente,
causalmente necessdrio para a realizagdo do
ideal de ordem econbmica expressamente
assumido ou pressuposto.

A estas trés possibilidades correspondem,
respectivamente, uma regulacdo (i) de limitagdo
e, possivelmente, supressdo parcial; (i) de
monitoramento de condutas; e (iii) de
aproveitamento positivo, ou seja,
direcionamento do poder econémico no sentido
da produgdo de eficiéncias. (SCHUARTZ, Luis
Fernando. Fundamentos do Direito de Defesa da
Concorréncia  Moderna.  Disponivel em:

http://www.ie.ufrj.br/grc/pdfs/fundamentos_d
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Desde a inauguragdo do sistema acima, ndo
houve registro de incidentes relacionados a
presenca de firmas distribuidoras no segmento de
revenda. Logo, tal como os requisitos de capital
social minimo definidos no Art. 60, a restricdo
estabelecida no Art. 36 é uma formalidade indcua,
cuja unica fungdo é elevar os custos operacionais
das distribuidoras.

Segundo a Nota Técnica Conjunta no
003/2016-CDC-SAB-AssessociaDIR, de 01.08.16, o
propdsito do Art. 36 seria evitar que as
distribuidoras realizem vendas diretas ao
consumidor final, sem a emissdo de nota fiscal
eletrénica (NF-e), “o que incrementa a qualidade
dos dados de movimentagéo de produtos enviados
pelos agentes a ANP, caminhando ao encontro de
um melhor monitoramento do setor por para da
Agéncia” (p. 32). Ora, esta observagdo carece de
Iégica: uma NF-e apenas gera novas obrigagdes
tributdrias para a firma emissora, e ndo tem
qualquer relagdo com a qualidade dos dados
enviados rotineiramente pela firma a ANP. Cerca
de 60 mil revendedores operam diariamente no
territorio nacional sem emitir nota fiscal, mas isso
ndo impede que a ANP disponha de informagées
precisas sobre o volume de vendas e os pregos
praticados. Caso a Agéncia julgue necessdrio
aprimorar os dados sobre a atuagdo das
distribuidoras no segmento de revenda, bastaria
definir um novo formato para os relatérios que
sdo produzidos mensalmente por estas firmas. A

o_direito_de_defesa_da_concorrencia_modern
o.pdf.)

De todo modo, considerando a recomendagdo
endossada nesta Nota Técnica, rogando ao CNPE a
revogacdo da Resolugdo CNPE n2 04/2004 e os
potenciais efeitos que sua implementacdo podem
trazer a estrutura do mercado de GLP no pais,
entendemos que qualquer alteragdo neste momento
pode ser prejudicial se ndo calculados seus impactos
regulatérios sobre o setor. Neste sentido, o prazo de
adaptacdo previsto inicialmente na Resolugdo serd
devolvido em sua integralidade com vistas a (i) novos
estudos técnico concorrencial a serem realizados pela
ANP com vistas a compreender o fenémeno da
verticalizacdo econdémica em contexto estrutural do
mercado de GLP diverso do sustentado na Nota Técnica
Conjunta SAB/CDC n2 003/2016; (ii) adaptacdo do
mercado a eventual vedagdo a verticalizagdo das
atividades.
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criagdo de um novo CNPJ ndo teria qualquer
utilidade no cumprimento daquela nova rotina.

A nota técnica também comenta que a nova
regra criada pelo Art. 36 seria uma solugdo
intermediaria entre dois cendrios opostos: manter
a liberdade de agdo das distribuidoras no setor de
revenda, ou vetar totalmente esse tipo de
atividade, conforme sugeria a SAB. Esta descrigdo
merece dois comentdrios. O primeiro é o de que,
substantivamente, a nova regra é idéntica a que
vigorava até novembro de 2016, salvo quanto ao
fato de aumentar a carga tributdria das
distribuidoras. Logo, sob a dtica da regulagdo, ndo
constitui um cendrio intermedidrio. O segundo
comentdrio é o de que, ao longo do debate
ocorrido entre 2013 e 2015, a SAB mudou de
opiniéio pelo menos duas vezes a respeito da
conveniéncia de ser permitida ou nGo a atuagdo
das distribuidoras no setor de revenda (Tavares,
2015). Dado que o debate foi formalmente
encerrado com a audiéncia publica realizada pela
ANP em agosto de 2015, também sob este dngulo
o Art. 36 ndo representa uma mediagdo entre
duas solucbes extremas, posto que a hipotese de
ser proibida a verticalizagdo das distribuidoras ndo
estava mais em discussdo.”

Como se pode observar existem diversos
pontos de incongruéncia entre todo o fundamento
da NT 003 (necessidade de se ter apenas
estabelecimentos da prépria distribuidora com
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CNPJs diferentes quando exercer a revenda para
facilitar a fiscalizagcdo — desconcentragdo contabil) e
a sua conclusdo e a norma (necessidade de uma
outra pessoa juridica, ainda que controlada -
desconcentragdo societdria), havendo um salto
sem qualquer motivagao e justificativa.

Importante frisar que toda a discussdo se
originou de razdes concorrenciais, e a restricao
adveio de conveniéncias meramente fiscalizatdrias
da agéncia reguladora. Sendo que maneiras menos
interventivas para a solugao do problema poderiam
ter sido estudadas, como aprimoramento do
préprio SIMP-DPMP.

Corroborando a linha de raciocinio acima
exposta, relevante destacar as disposi¢cdes constantes
no Manual do SIMP para Distribuidores de GLP.
Dentre as mais diversas orientagGes e cddigos de
operagdo, cumpre observar os seguintes:

e (Codigo da Operagdo: 1012001 — VENDA
PARA AGENTE REGULADO - Declarar o
volume das vendas para outros agentes
regulados.

e (Codigo da Operagdo: 1012002 — VENDA
PARA AGENTE NAO REGULADO -
Declarar o volume das vendas para
agentes ndo regulados. « 2

o)

e Cédigo da Operagéio: 1012016 — VENDA g |
:
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DE GLP NO VAREJO - Declarar o volume
das vendas de GLP no varejo.

e Operagdo: 1010010 - REMESSA PARA
VENDA FORA DO ESTABELECIMENTO -
Declarar o total de produto em remessa
para Venda de GLP no Varejo fora do
estabelecimento do distribuidor.

Como pode-se verificar, o SIMP-DPMP é um
sistema complexo que permite a ANP controle de
todas as movimentagOes realizadas pelas
Distribuidoras, tanto aos agentes regulados, como
aos ndo regulados (hipétese que hd outra
obrigatoriedade: emissdo de NFe) e mesmo na venda
varejo, que configura a comercializagdo ao
consumidor final (nessa hipdtese a emissdo de NFe é
facultativa, mas as empresas sdo obrigadas a
informar a saida, garantindo a prestacdo da
informacgao).

Cumpre destacar trecho relevante da NT
elaborada pelo Sindigas (anexo VI):

“...) Além da perda de informacbes de
comercializacdo pela ANP, a decisGo de
transferir a comercializagdo do distribuidor para
o revendedor traz consigo outros impactos
regulatdrios, dentre muitos, citamos:

I. Os distribuidores deixardo de usar seu
atendimento direto ao consumidor para testar a
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implementagéo de processos de melhoria,
prdticas de gestdo, produtos, servigos,
publicidade e outros, em pequena escala, para
posteriormente implementar com menores
riscos para sua rede de revenda, assumindo os
custos de eventuais insucessos nas inovagoes.

Il. Também deixaréo de atender clientes industriais
rigorosos nos quesitos de sistemas de gestéo de
qualidade (ISO 9001), meio ambiente (ISO
14001) ou seguranga do trabalho (OHSAS
18001), que, por forga da certificagdo, exige que
seus fornecedores também sejam certificados.

Ill. Ressalta-se que, segundo informagcbes do
INMETRO no seu sitio
http://certifiqg.inmetro.gov.br/Consulta/Consulta
Empresas, das 67 mil revendas do Brasil,
nenhuma é certificada em sistema de gestéo de
qualidade, segurangca do trabalho ou meio
ambiente.

IV. Os distribuidores tém porte e estrutura para
manter os contratos com certificadoras, pessoal
para a gestdo da certificagdo, auditorias
externas e todos os cuidados para manter a
certificagGo, um processo especializado e
dispendioso, ndo assumido por revendas de Gds
LP. (..)”

Destarte o que se vislumbra é que a vedacdo
agora imposta pelas Resolu¢cdes ANP 49 e 51 de 2016
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apenas prejudicard a  disponibilizacdo  das
informagOes ja prestadas pelas distribuidoras, que
qguando vierem a abrir revendas, passardo a nao ter
essa obrigatoriedade com o SIMP. Assim, como as
distribuidoras somente terdao obrigatoriedade de
informar as vendas para agente regulado, a ANP em
verdade estara perdendo todas as informacgbes que
hoje recebe.

Ainda, pela Correspondéncia 495/2017/SAB
em resposta ao Sindigads (PRES/SBM/043/2017), a
ANP disp0s que “A fundamentagdo para mudanga do
nebuloso cendrio em que se encontrava a revenda de
GLP quanto ao registro de dados foi exaustivamente
exposta na forma da Nota Técnica Conjunta n2
003/2016. Destacando-se, como motivo
determinante para redacdo final dos arts. 36 da RANP
49/2016 e 27 da RANP 51/2016, o controle das
movimentacbes de GLP, inerente ao papel da

Agéncia, a fim de evitar que o sistema (SIMP)

desenhasse cendrios destoantes da realidade. ”

Sobre o pronunciamento acima exposto,
importante ressaltar que (eventuais) cenarios
destoantes da realidade serdo formados agora, pelo
surgimento da obrigatoriedade de constituicdo de
novo CNPJ de revendedor pela distribuidora. Assim,
como amplamente demonstrado as informagdes que
ja sdo prestadas pelas distribuidoras desaparecerio
guando as revendas forem constituidas. Deste modo,
0 suposto cendrio nebuloso ndo serd aclarado, pelo
contrario, as informagbdes serdo suprimidas,
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prejudicando a qualidade de informagGes recebidas
pelo sistema da agencia.

Em outras palavras, a ilustre agencia teria
outras formas, instrumentos de monitoramento,
para separar as operacdes de revenda das de
distribuicdo feitas pelas distribuidoras, sem precisar
de pessoas juridicas ou até mesmo meros CNPJs
diferentes para isso.

Nesse sentido, destacamos trecho da Nota
Técnica contratada pelo Sindigas (Anexo VIl),
elaborada pelo renomado advogado Daniel Braga
Frederico:

“..a vedacdo a atuacdo vertical das
distribuidoras na venda direta de recipientes
transportdveis de GLP a consumidores finais ndo
deve ser objeto de preocupagcéo e muito menos
de vedacdo regulatéria por parte da ANP,
devendo ser revogada nesta revisGo normativa.
Exigir que se modifique uma sistemdtica de
distribuicdo e revenda de GLP que vem
funcionando corretamente desde sempre,
garantindo o abastecimento nacional e a
satisfagGo dos consumidores (como é de
conhecimento publico), apenas com o objetivo
de melhorar a qualidade de dados ja ndo parece
algo justificavel. Ademais se notoriamente
existem mecanismos menos custosos e mais
efetivos de atingir-se o mesmo objetivo, ndo nos
parece ser uma medida legitima (carente de
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razoabilidade, proporcionalidade, razdo
custo/beneficio, efetividade, etc.). Por isto, ndo
deveria ser adotada. ”

Por todo exposto, voltamos a expor que
imposicdo de operar por outras pessoas juridicas
ou até mesmo por meros CNPJs diferentes é
completamente desproporcional e merece revisao
pela renomada agencia. Por mais que se considere
toda acuidade da NT conjunta 003/2016, a
inseguranga ¢é latente, pois em verdade, o
problema levantado pela ilustre agencia quanto ao
“nebuloso cenario” de informagdes é inexistente.
Ressaltamos, ainda, que as distribuidoras
contribuiram para o melhor desenvolvimento do
sistema de informacdes hoje em vigor na ANP,
prestando todas as informacgdes solicitadas, dentro
dos prazos concedidos. Ressalta-se que outras
alternativas como aprimoramento do SIMP/DPMP
ou mesmo delimitagdo normativa para que as
revendas prestem informagdes ao SIMP poderiam
ter sido estudadas antes da delimitagdo restritiva
da vedagdo a comercializagdo direta pelas
distribuidoras. Em consequéncia, o setor terd que
se adaptar a uma carga burocratica de uma
regulacdo que se mostrara indcua, pois a linha de
raciocinio tragada para melhoria das informagdes
se demonstra incoerente com a sistematica
adotada pelo SIMP, assim como pela nao
obrigatoriedade aos revendedores de prestarem
essas informacdes no sistema.

Sindicato Nacional das

RESOLUCAO ANP 49/16

NAO ACATADO




FORMULARIO DE COMENTARIO E SUGESTOES

CONSULTA PUBLICA N2 18/2017 (DE 14/07/2017 A 02/08/2017)

PAGINA 109 DE 125

~ RANP / PROPOSTA DE
IDENTIFICACA p TIFICATIVA ACATAMENTO ANP
CAGAO DISPOSITIVO ALTERACAO 1US ¢ ¢ o
Empresas Em relacdo a sangdo de interdi¢do pelo nao
Distribuidoras de Gas |Art. 39. Art. 39. cumprimento dos prazos de envio do DPMP, apenas |[Outro ajuste mais critico diz respeito a previsdo

Liquefeito de Petrdleo
- SINDIGAS

(...)

§ 32 Além das sangdes
previstas referente ao
ndo cumprimento dos
prazos de envio mensal
do DPMP, constante da
Resolugdo ANP n? 17,
de 31 de agosto de
2004, o distribuidor de
GLP que nao
encaminhar o DPMP a
ANP, por 2 (dois) meses
consecutivos, terd suas
instalagdes e
equipamentos
utilizados diretamente
no exercicio da
atividade outorgada
interditados, total ou
parcialmente, por meio
de aplicagdao de medida
cautelar nos termos da
Lei n? 9.847, de 26 de
outubro de 1999,
acompanhada da
devida motivacao.

()

§ 32, Revogado

gostariamos de apresentar mais uma vez nossa
sugestdo de revogacao.

No mesmo sentido apresentamos a brilhante
o~ . 21
constatacdo do Professor José Tavares™ sobre o
assunto:

“Na historia da regulag¢do do setor de
GLP ndo hd registro — nem mesmo durante
o regime militar — de adverténcias
formuladas com tal nivel de agressividade,
por uma razdo simples: a autorizacdo para
0 exercicio da atividade de distribuicdo de
GLP é outorgada em cardter precdrio,
podendo ser revogada a qualquer
momento pelo orgdo regulador se for
notada alguma irregularidade grave. As
duas clausulas acima referidas sGo ainda
mais surpreendentes a luz da evolugdo
recente do setor, apds a implanta¢do do
regime de liberdade de pregos, quando a
ANP exerceu eficazmente sua autoridade
através de instrumentos normativos
redigidos em estilo conciso, coerente e
civilizado.”

Ademais, cumpre destacar as motiva¢des de
interdicdo que encontramos na propria Lei de

constante no art. 39, paragrafo 32, a qual impGe a
penalidade de medida cautelar prevista na Lei 9847/99
aos distribuidores que ndo apresentarem o DPMP por
dois meses consecutivos.

A SAB ndo acatou esse pleito de reconsideracdo uma
vez que se trata de medida efetiva para garantir o
respeito as normas instituidoras de obrigacGes perante
o SIMP, imprescindivel para que todos os estudos e
boas praticas da agéncia sejam postos em pratica.
Ademais, ndao se trata de inovagdo, sendo de
regulamentagdo de penalidade prevista na Lei 9847.

21 Tavares de Araujo Jr., José. 2017. “A Regulagdo do Setor de GLP no Brasil: 2003 — 2016”.
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Penalidades (9.847/99), em seu art. 52:

Art.  5°Sem  prejuizo  da
aplicagdo de outras sang¢des
administrativas, a fiscalizacdo poderd,
como medida cautelar: (Redacdo dada
pela Lein® 11.097, de 2005)

| - interditar, total ou
parcialmente, as instalacées e
equipamentos utilizados se ocorrer
exercicio de atividade relativa a
industria do petrdleo, gds natural,
seus derivados e biocombustiveis sem
a_autorizacdo exigida na legislagdo
aplicavel; (Redacdo dada pela Lei n?

11.097, de 2005)

Il - interditar, total ou
parcialmente, as instalacbes e
equipamentos utilizados diretamente
no exercicio da atividade se o titular,
depois de outorgada a autorizagdo,
concess@o ou registro, por qualquer
razdo deixar de atender a alguma das
condicdes requeridas para a outorga,
pelo tempo em que perdurarem os
motivos que deram ensejo a
interdigcdo,; (Redacdo dada pela Lei n®

11.097, de 2005)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11097.htm#art5.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11097.htm#art5.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11097.htm#art5.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11097.htm#art5.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11097.htm#art5.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11097.htm#art5.
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Il - interditar, total ou
parcialmente, nos casos previstos nos
incisos Il, VI, VI, VIII, IX, Xl e XIll do art.
3°desta Lei, as instalacdes e
equipamentos utilizados diretamente
no exercicio da atividade
outorgada; (Incluido _pela _Lei n?

11.097, de 2005)

Importante ressaltar o exposto pelo jurista
Daniel Braga, em NT elaborada ao Sindigas sobre o
tema (anexo VII), no seguinte sentido:

“Sobre o tema, é oportuno conferir a licGo
de José dos Santos Carvalho Filho (in
Manual de Direito Administrativo, 149
edigcdo, revista e ampliada, Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2005, pdg. 75):

"Sancdo administrativa é o ato
punitivo que o ordenamento juridico
prevé como resultado de uma
infragdo administrativa, suscetivel
de ser aplicado por orgdos da
Administragdo.

Se a sanc¢do resulta do exercicio do
poder de policia, qualificar-se-a
como sangdo de policia. O primeiro
aspecto a ser considerado no
tocante as sangbes de policia 44/
consiste na necessdria observéncia Qe
do principio da legalidade. Significa

-
c
o
=
w



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11097.htm#art5.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11097.htm#art5.
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dizer que somente a lei pode instituir
tais sangbes com a indicagdo das
condutas que possam constituir
infragbes  administrativas.  Atos
administrativos  servem  apenas
como meio de possibilitar a
execugdo da norma legal
sancionatdria, mas nédo podem, por
si  mesmos, dar origem a
apenagdes." (grifou-se)

Assim, a aplicagdo de sangloes
administrativas, bem como de medidas
cautelares, decorrente do exercicio do
poder de policia, somente se torna
legitima quando o ato praticado pelo
administrado estiver previamente
definido pela lei como infragdo
administrativa, de forma clara, objetiva e
induvidosa, e quando o aplicador da lei o
faz em estrita observéncia a literalidade
do dispositivo legal proposto.”

Pelo contexto de desproporcionalidade da
medida, com instituicdo de uma penalidade
exagerada pelo ndo encaminhamento de DPMP,
sugerimos que a ilustre agencia revise ou revogue o
dispositivo em tela, para garantir que ndo haja
impactos desnecessarios ao abastecimento
nacional e ainda, melhor adequacéao a realidade do
setor.

Sindicato Nacional das [RESOLUCAO ANP 49/16 IACATADO PARCIALMENTE
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Empresas
Distribuidoras de Gas
Liquefeito de Petrdleo

- SINDIGAS

Art. 41. O distribuidor
de GLP obriga-se a:

(...)

Xl - tornar disponivel
em sua instalagdo, para
agentes de fiscalizacdo
da ANP ou de érgdos
conveniados, pelo
prazo de 6 (seis) meses,
todos os registros de
movimentagao e
estoques de GLP a
granel e de recipientes
transportaveis de GLP

escriturados e
atualizados, bem como
as notas fiscais de

aquisicdo e de venda
de GLP emitidas, em
forma fisica ou digital,
sendo que para prazos
superiores o
distribuidor serd
notificado a apresentar
a documentagdo em 10
(dez) dias;

Art. 41. O distribuidor de
GLP obriga-se a:
(...)

XIll — apresentar toda e
qualquer documentacao
solicitada por agentes de
fiscalizagdo da ANP ou de
orgdos conveniados, no
prazo minimo de 30
(trinta) dias.

Solicitamos a adequag¢do da norma, pois
atualmente a maioria das empresas centralizam estas
e outras documentagGes em empresas terceiras
contratadas para arquivar e organizar tais
documentos ou centralizam em uma unidade
especifica, normalmente a administrativa.

Diante do exposto, ndo faz sentido manter tais
documentagbes referentes a um periodo de 06
meses, até mesmo em razdo da quantidade que
podem representar, em cada
filial/engarrafadora/depdsito, lembrando que ja
existe a obrigacdo legal das empresas arquivarem e
disponibilizarem tais documentos aos agentes de
fiscalizacdo. Sendo, portanto, mais coerente que se
estipule um prazo minimo para que estas empresas
apresentem toda e qualquer documentagao
solicitada pelos agentes de fiscalizagdo no prazo de
30 dias.

Ademais, mesmo com documentos digitais,
um periodo de 06 meses em uma Distribuidora de
GLP é uma quantidade enorme de documentos de
movimentacdo e estoques de GLP, seja de entrada,
mas principalmente de saida. Por este fato, a busca
desses documentos em banco de dados também
demanda muito tempo. Ressalta-se que buscar um
documento no sistema é uma situagdao. Mas buscar
todos os documentos de 06 meses ndo possibilitaria
o imediatismo que a interpretacdo da redacao
original imp&e, mesmo que ndo tenha sido essa
intencdo. E infelizmente, a fiscalizagcdo pode entender

A norma que impde a disponibilizacdo na instalagdo
pelo distribuidor de GLP de todos os registros de
movimentacdo e estoques de GLP a granel e de
recipientes transportdveis de GLP escriturados e
atualizados, bem como as notas fiscais de aquisicdo e
de venda de GLP emitidas, em forma fisica ou digital na
pratica mostrou-se desnecessaria da forma como esta.
Isso porque essa exigéncia de localizagdo na instalacdo
mostra-se irrazoavel porque ndo traz beneficios a
atividade  fiscalizatéria a  apresentagdo  apods
determinado prazo.

Consultada, a SFI confirma que a praxe de alguns fiscais
ja é a de definir prazo de apresentagdo dos
documentos, sem que isso inviabilize a atividade e a
eficiéncia fiscalizatodria.

Nesse sentido, a SAB resolve pelo acatamento parcial
do pleito do SINDIGAS para estabelecer o prazo de 15
dias para a apresentagdo dos documentos.
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que o fato da empresa ndo apresentar no momento
todos esses documentos a torne passivel de
descumprimento e autuagdo.

Por isso, 0 nosso pleito é pautado no principio
da razoabilidade que norteia o ato administrativo, e
ndo retira da ANP nenhum dos seus direitos de
verificar os documentos de movimentacdo da
Distribuidora, mas apenas condiciona o modo dentro
de um prazo compativel com as possibilidades da
realidade.

Sindicato Nacional das
Empresas
Distribuidoras de Gas
Liquefeito de Petréleo
- SINDIGAS

RESOLUCAO ANP 49/16
Art. 41

(...)

XV - manter servigo 24
horas de atendimento
e de assisténcia técnica
ao consumidor que
possua Central de GLP
cadastrada na ANP e ao
consumidor de
recipiente
transportavel de GLP,
de qualquer capacidade
nominal, que exiba a
sua marca comercial,
disponibilizando, para
tanto, telefone cujo
numero deve constar
do rétulo afixado no
recipiente

Art. 41
(...)

XV - manter servico 24
horas de atendimento e
de assisténcia técnica ao
consumidor que possua
Central de GLP
cadastrada—ra—ALD e ao
consumidor de recipiente
transportavel de GLP, de
qualquer capacidade
nominal, que exiba a sua
marca comercial,
disponibilizando, para
tanto, telefone cujo
numero deve constar do
rétulo afixado no
recipiente transportavel

Adequacdo do texto do inciso XV do artigo
41 a as disposi¢des da Nota Técnica 306/2017/SAB-
ANP, item 2.4 Supressdao do cadastramento das
centrais de Gas LP e 2.8 Obriga¢Ges do Distribuidor
de GLP, que mencionam a exclusdo da necessidade
de cadastramento das centrais de Gas LP por meio
de sistema informatizado, bem como a exigéncia
quanto a ART assinada por responsavel técnico
legal do distribuidor disponibilizada em quadro a
ser fixado na parede ou grade da Central de Gas LP
cadastrada na ANP.

IACATADO

A SAB acata a sugestdo de modificar o inciso Il do art.
15 da RANP n? 49/2016, passando a exigir ndo mais o
contrato por inteiro mas sim o extrato do contrato nas
situagGes pertinentes. Essa alteragdo traz menos
burocracia e menos custo aos agentes para se
adequarem A regulacdo, além de n3o representar
prejuizo aos objetivos da Resolugdo.

Outra proposta acatada pela SAB diz respeito a
supressdo dos termos “cadastrada na ANP” e “ou do
quadro de aviso a ser afixado na parede ou na grade da
Central de GLP”, no inciso XV do art. 41 da RANP
49/2016. Isso porque essas figuras foram excluidas da
regulacdo desse mercado.

Outro ajuste mais critico diz respeito a previsdo

constante no art. 39, paragrafo 32, a qual impse a
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transportavel de GLPl[de GLP de até 90 penalidade de medida cautelar prevista na Lei 9847/99
de até 90 (noventa)|(noventa) quilogramas. aos distribuidores que nado apresentarem o DPMP por
quilogramas ou doleu—de—guadre—deavise—a dois meses consecutivos.

quadro de aviso a ser|serafixade-na—paredeou

afixado na parede oulra—grade—da—Centralde A SAB ndo acatou esse pleito de reconsideragdo uma
na grade da Central de|GLP; vez que se trata de medida efetiva para garantir o

GLP;

respeito as normas instituidoras de obrigacGes perante
o SIMP, imprescindivel para que todos os estudos e
boas praticas da agéncia sejam postos em pratica.

Ademais, ndo se trata de inovagao, sendo de
regulamentacdo de penalidade prevista na Lei
9.847/97.

Sindicato Nacional das [RESOLUCAO ANP 49/16 IACATADO

Empresas
Distribuidoras de Gas
Liquefeito de Petréleo

- SINDIGAS

Art. 44. O distribuidor
de GLP em operagdo,
na data de publicacdo
da presente Resolugdo,
tera 0s  seguintes
prazos, contados a
partir  de 2 de
dezembro de 2016:

| - até 360 (trezentos e
sessenta) dias para
atender o art. 11,
incisos V e VI, para fins
da outorga da

Art. 44. O distribuidor de
GLP em operagdao, na
data de publicagdo da
presente Resolucdo, tera
0os seguintes  prazos,
contados da data de
publicacdo desta norma:

Importante consignar que é apropriado que o
prazo de contagem seja a partir da publicagdo no
DOU da minuta em consulta publica.

Dentro da inseguranca juridica criada pelos
diversos debates e indeterminagdes das obrigacdes
constantes nas resolugdes resultantes da presente
consulta publica, assim como de todo debate que
precedeu o ato, criou-se uma inércia e todas as
atividades de cumprimento de cada uma das
exigéncias serdo implementadas, como era de se
esperar, somente apds a publicacido do texto
completo.

E equivocado imaginar que os agentes
regulados estivessem desde a publicagdo da R.ANP

No tocante aos prazos do art. 44 da Resolugdo
ANP n2 49/2016, serdo todos restabelecidos a contar
da data da publicagdo da nova resolugdo. Contudo, o
texto tal qual se encontra no pleito, geraria uma
interpretacdo equivocada do marco inicial desses
termos, por se tratar de retificagdo e ndo de uma
nova resolugdo. A ANP ja estuda um mecanismo de
adequacdo do texto para que os prazos sejam
devolvidos aos agentes de forma mais clara. Ja o
prazo especificado no inciso V sera alterado para
pleno atendimento da Resolugdo ANP n2 695, de
28/8/2017.

REDAGAO FINAL
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autorizagao

para o

exercicio da atividade
de distribuicdo de GLP

da
(AEA);

pessoa

juridica

49/16 cumprindo com os prazos ou envidando
esforcos no sentido de cumpri-los, quando havia de
conhecimento geral o compromisso de revisdo de
parte significativa da norma.

A fixacdo de prazo inferior ao constante na
norma anterior deveria ser esclarecida, com as
razOes sustentdveis que levaram a ANP a mudar o
prazo. Desta sustentagdo deve-se retirar o
entendimento de que as providéncias estavam em
curso, pois € equivocado, visto que todos
aguardavam as alteragdes que seriam realizadas na
norma como sinalizado por esta agéncia, até
mesmo com a publicacdo da resolugdo da ANP 679
que prorrogou alguns prazos da norma em razdo
de alguns questionamentos, tanto que uma das
obrigagdes que teve prazo prorrogado com a nova
consulta publica deixou de existir, qual seja a
obrigacdo de disponibilizar ART em quadro a ser
afixado na parede ou grade da Central.

Chamou-nos ateng¢do que enquanto na
resolucdo de distribuicdo ficou delimitado
contagem a partir de 2 de dezembro de 2016, a
resolucdo da revenda (51/16, art. 29) ndo ha essa
estipulagao.

Assim, como a ilustre agencia deve
preconizar por buscar isonomia de tratamento
entre as agentes do mercado, solicitamos que os
prazos para ambas as resolugdes voltem a contar a
partir da publicacdo das alteragdes constantes na
minuta para ndo ocorrer assimetria de tratamento
aos agentes regulados.

Art. 44. O distribuidor de GLP em operacao,
na data de publicacdo da presente
Resolugdo, tera os seguintes prazos,
contados a partir de [¢] de [¢] de 2017:

| - até 360 (trezentos e sessenta) dias para
atender o art. 11, V, para fins da outorga da
autorizagdo para o exercicio da atividade de
distribuicdo de GLP da pessoa juridica (AEA);

Il - para atender o art. 15, incisos |, Il e/ou
I, desta Resolugdo, encaminhando a ANP a
documentagdo constante do art. 15, para
fins da outorga da autorizagdo para o
exercicio da atividade de distribuicio de
GLP da filial (AEAfilial), e deverdo observar o
seguinte cronograma:

a) até 180 (cento e oitenta) dias para as
filiais autorizadas nas regiées Norte, Centro-
Qeste e Sul;

b) até 270 (duzentos e setenta) dias para as
filiais autorizadas na regido Nordeste;

c) até 360 (trezentos e sessenta) dias para
as filiais autorizadas na regido Sudeste, com
excecdo do Estado de Sao Paulo; e

d) até 450 (quatrocentos e cinquenta) dias
para as filiais autorizadas no Estado de Sao
Paulo.

Il - até 360 (trezentos e sessenta) dias para
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Sindicato Nacional das [RESOLUCAO ANP 49/16 encaminhar todos os instrumentos juridicos
Empresas Art. 44 Art. 44 Restou artigo com mengdo ao revogado art. de transmissdo de direitos sobre uso da

Distribuidoras de Gas
Liquefeito de Petréleo
- SINDIGAS

(..

Il - para atender o art.
15, incisos |, Il e/ou I,
desta Resolucdo,
encaminhando a ANP a
documentacgao
constante do art. 15,
com excegdo dos fluxos
logisticos requeridos no
art. 79, caput, para fins
da outorga da
autorizagdo para o
exercicio da atividade
de distribuicdo de GLP
da filial (AEAfilial), e
deverdo observar o
seguinte cronograma:

(...)

(..)

Il - para atender o art. 15,
incisos |, Il e/ou lll, desta
Resolucdo,
encaminhando a ANP a
documentagdo constante
do art. 15, com—excecde
dos—fluxos—logisticos
requeridos—no—art—7%
eaput; para fins da
outorga da autorizagao
para o exercicio da
atividade de distribuicado
de GLP da filial (AEAfilial),
e deverdo observar o
seguinte cronograma:

(...)

72. Necessidade de exclusdo do fluxo logistico.

Nesse ponto, volta-se a afirmar que a CP ndo
pode se restringir somente ao texto exposto na
minuta, mas a totalidade do texto consolidado,
tanto da R.ANP 49/16 quanto da R.ANP 51/16.

Deste modo, cingir manifestacGes sobre
outros aspectos da norma acabaria por tornar toda
a consulta publica viciada e, consequentemente,
sem legitimidade.

marca, vigentes, para fins de nova
homologagdo por parte da ANP, nos termos
do art. 26 desta Resolugao;

IV - até 360 (trezentos e sessenta) dias para
atender ao art. 36 desta Resolugdo; e

V - até 180 (cento e oitenta) dias para
atender o art. 41, inciso 1V, alinea "a" desta
Resolugdo.

Sindicato Nacional das
Empresas
Distribuidoras de Gas
Liquefeito de Petrdleo
- SINDIGAS

RESOLUGAO ANP 49/16

Art. 44

(...)

V - até 180 (cento e
oitenta) dias para
atender o art. 41, inciso
IV, alinea "a", ambos

desta Resolugdo.

Manter a prorrogagao
do prazo concedida pela
Resolugdao da ANP 679,
gque passou a ser de 270
dias.

Art. 44
vV - até 270
(duzentos e setenta)

dias para atender o art.

Importancia da manutencdo do prazo
concedido pela Resolugdao da ANP 679 contados da
nova publicacdo em DOU:

Solicitamos apenas a adequacdo a Resolugdo
da ANP 679 que alterou o prazo deste inciso V, do
art. 44 da Resolugdo da ANP 49 para 270 dias,
conforme foi realizado nos demais incisos deste art.
44 em razado da Resolugdo da ANP 679.
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41, inciso IV, alinea "a",
ambos desta Resolucgdo.
Sindicato Nacional das [RESOLUCAO ANP 49/16 Cumpre destacar que a instauragdo de processo [NAO ACATADO
Empresas Art. 44, administrativo de revogacdo da autorizacdo para o

Distribuidoras de Gas |Art. 44. () exercicio da atividade de distribuicdo de GLP, por ndo |A revogacdo da Autorizagdo para Exercicio da atividade
Liquefeito de Petrdleo |(...) o atendimento aos prazos estipulados na nova |ndo tem natureza juridica de penalidade, mas decorre
- SINDIGAS § 62 0] nao §62. Revogado resolucdo, carecem de razoabilidade e |da autotutela da Administracdo em rever seu atos, bem
atendimento aos proporcionalidade. como da precariedade do ato autorizativo, podendo ser
prazos estabelecidos revogada a qualquer tempo, quando constatadas

neste artigo, a serem
contados a partir da

data de publicagdo
desta Resolugdo no
DOU, implicard na
instauracao de
processo

administrativo de
revogacao da
autorizagdo para o

exercicio da atividade
de distribuicdo de GLP
da pessoa juridica
(AEA) e de revogacdo
da autorizagdo para o
exercicio da atividade
de distribuicdo de GLP
das filiais (AEAfilial),
nos casos em que ja
tiver sido outorgada a
AEAfilial no termo do

Insta consignar que a revogac¢do de autorizagdo de
empresa ou estabelecimento/filial assemelha-se a
pena capital, e por este motivo acreditamos que, em
prol do abastecimento nacional e do bom
funcionamento do mercado, ndo seja razoavel, ou
mesmo necessaria, que a penalidade pelo ndo
cumprimento dos prazos estabelecidos na Resolugdo
49/2016 tenha a sancdo mais grave da esfera
administrativa.

Importante ressaltar que a Lei n. 9.847/99 ja prevé os
casos em que as infragdes administrativas poderdo
ocasionar a pena de revogacao de autorizagdo e,
desta maneira, s.m.j entendemos que ndo é
conveniente que por norma reguladora se
estabelecam critérios além dos ja previsto legalmente
para a aplicacdo desse tipo de penalidade. Seguindo
esse raciocinio, cumpre apresentar trecho do
parecerista Daniel Braga (anexo VII):

“Dada a gravidade da pena de revogacdo de

irregularidades quanto aos requisitos exigidos pela
norma de regéncia para sua obtencdo. A revogacdo, no
entanto, somente pode ocorrer mediante processo
administrativo que garanta o contraditério e a ampla
defesa, nos termos da Lei 9.784/99, ao agente
regulado.

A revogacdo do art. 44 é um desfazimento de ato
administrativo.

Ndo hda desproporcionalidade na instauracdo de
processo administrativo, porque existe uma resolucao
que sistematiza requisitos essenciais para o exercicio
da atividade regulada impondo comandos normativos
que diante de seu descumprimento devem ser
questionados administrativamente — como ja exposto —
garantidos o contraditério e a ampla defesa.
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inciso Il desde artigo.

autorizagdo, assim como, tendo em vista as
balizas tracadas pelos principios que informam o
direito administrativo sancionador, notadamente
o da tipicidade, ndo cabe a resolugdo o
estabelecimento de hipdtese de aplicagdo de pena
de revogagdo de autorizagdo diversa daquelas ja
previstas na legislacdo de regéncia, ja bastante
severa, diga-se de passagem.

Assim, o dispositivo citado (art. 44, § 62, da
Resolugdo ANP n®. 49/16) merece ser revogado.”

No mesmo sentido apresentamos a brilhante
o~ , 22
constatacdo do Professor José Tavares™ sobre o

assunto:

Na historia da regulagcdo do setor de GLP ndo ha
registro —nem mesmo durante o regime militar —
de adverténcias formuladas com tal nivel de
agressividade, por uma razGo simples: a
autorizacdo para o exercicio da atividade de
distribuicdo de GLP é outorgada em cardter
precdrio, podendo ser revogada a qualquer
momento pelo dérgdo regulador se for notada
alguma irregularidade grave. As duas clausulas
acima referidas s@o ainda mais surpreendentes a
luz da evolugdo recente do setor, apds a
implantagdo do regime de liberdade de pregos,
quando a ANP exerceu eficazmente sua
autoridade através de instrumentos normativos

22 Tavares de Araujo Jr., José. 2017. “A Regulagdo do Setor de GLP no Brasil: 2003 — 2016”.
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redigidos em estilo conciso, coerente e civilizado.
Por todo exposto, em prol do abastecimento nacional
e do bom funcionamento do mercado, sugerimos que
a r. agencia revisite o disposto no art. 44, §62, pois a
previsdo nos parece agressiva demais para uma
autorizacdo que é dada em carater precdrio, ndo
havendo necessidade de tamanha penalizacdo, pois
existem outras tantas alternativas para garantia do
cumprimento dos prazos estabelecidos pela
resolucdo, restando nossa sugestdo de revogac¢do do
pardgrafo em discussao.
Sindicato Nacional das [RESOLUCAO ANP 49/16 IACATADO
Empresas Art. 46 N3o alterar Sugestdo: ndo realizar qualquer alteragao.
Distribuidoras de Gas |...) O dispositivo do art. 46, Il, h permanece inalterado.
Liquefeito de Petrdleo |II ﬁrt. 46.
~ SINDIGAS (- N h) que ndo atendeu, nos prazos estabelecidos, ao
h) que néo atendeu, disposto no do art. 44, inciso |, desta Resolu¢do; ou
nos prazos
estabelecidos, ao
disposto no do art. 44,
inciso l, desta
Resolugdo; ou
Sindicato Nacional das [Resolugdo ANP NAO ACATADO
Empresas 51/2016 Art.92 Proposta de adequacgdo da alinea “a” do §19, art. 92
Distribuidoras de Gas (..) da R.ANP 51/16 e inclusdo de paragrafo uUnico. O agente pontua que as situagles previstas no artigo
Liquefeito de Petréleo |Art.92 92 quanto ao revendedor de GLP vinculado ndo

- SINDIGAS

§ 1° Deferida a
alteragdo da opcdo de

§ 19 Deferida a alteragdo
da opgdo de exibir ou de
ndo exibir a marca

Como é de conhecimento da ilustre agencia, muitas
vezes as empresas distribuidoras de Gas LP possuem
uma ou mais marcas a elas vinculadas, dentro de um
mesmo grupo econbmico, conforme pode ser

contemplam os casos em que duas sociedades
distribuidoras exercem a atividade como um grupo
econémico. Deste modo propde a introducdo de
paragrafo no artigo 92 para preencher a lacuna.
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exibir ou de n3o exibirlcomercial de distribuidor |verificado por tabela disponibilizada pela propria |Por se tratar de uma situagcdo excepcional de

a marca comercial de
distribuidor de GLP
autorizado pela ANP, o
revendedor de GLP
deverd retirar todas as
referéncias visuais da
marca comercial do
distribuidor de GLP
antigo no prazo de até
30 (trinta) dias,
observado que:

a) o revendedor
de GLP  vinculado
somente podera
adquirir e vender GLP
do novo distribuidor a
partir da data da
alteragdo cadastral no
sistema da ANP; e

de GLP autorizado pela
ANP, o revendedor de
GLP devera retirar todas

as referéncias visuais da
marca comercial do
distribuidor de GLP

antigo no prazo de até 30

(trinta) dias, observado
que:

a) o revendedor
de GLP vinculado

somente poderd adquirir
e vender GLP do novo
distribuidor a partir da

data da alteragdo
cadastral no sistema da
ANP, observado o)

constante no paragrafo
Unico deste artigo; e

(...)

Pardgrafo Unico. No caso
de revendedor vinculado
a distribuidor
pertencente a  grupo
econ6mico, este podera

ANP23.

A resolugdo acaba por ignorar que Revendedor
vinculado pode ser abastecido por uma ou mais
distribuidoras que pertencem a um mesmo grupo
econdbmico. O  Sindigds encaminhou, pela
correspondéncia PRES/SBM/039/2017, sugestdo de
que a ANP considere a existéncia dos grupos
econOmicos e suas respectivas marcas para a
caracterizacdo de  revendedores vinculados,
constando na ficha de cadastramento a identificagdo
das empresas que pertencem a um mesmo grupo
econdmico.

Destacamos, que a atuagdo e suprimento do
revendedor vinculado a marca de um mesmo grupo
econdmico ndo desrespeita a norma publicada pela
entidade reguladora. O revendedor estara vinculado
a marca majoritaria caracterizadora do grupo
econdmico, mas subsistindo a presenca das marcas
que o grupo gerencia. Entendemos que a adequagdo
é extremamente necessaria para garantia do
suprimento nacional.

Este procedimento visa garantir continuidade no
abastecimento, quando o revendedor vinculado
necessite ser suprido por marca pertencente ao
grupo econdémico da distribuidora ao qual ele optou
por se vincular. Assim a proposta busca trazer
seguranga juridica e evitar que em uma ac¢do de
fiscalizacgdo o Agente Fiscal entenda que o
revendedor estd vendendo ou adquirindo GLP de

continuidade, ndo representando o cotidiano do
abastecimento nacional de GLP entre distribuidoras e
revendas de GLP, ndo parece haver argumentos fortes
o suficiente a sustentar a medida proposta.

Valido ainda destacar que a eventual previsdo de uma
excepcionalidade ndo se coaduna com o objetivo da
cristalizacdo de regras genéricas e abstratas para o
mercado de GLP mediante a imposi¢cdo de resolugdes
normativa. A previsdo exaustiva de todas as hipoteses
e situagdes que o cotidiano e a vida real trazem a tona
ndo pode ser o objetivo do regulador no exercicio de
seu poder normativo.

Nas hipdteses em que, eventualmente, duas
distribuidoras que possuam instrumento juridico de
transmissdo de direitos de uso sobre a mesma marca
de recipientes transportaveis de GLP, homologados na
forma do reformado art. 26, §22 da RANP 49/2016,
operem em situagdo de  desabastecimento,
flexibilizagbes a regra do art. 10 da RANP 51/2016
poderdo ser analisadas pela ANP, conforme o caso.

Por fim, a proposta de alteragdo (inclusdo de paragrafo
Unico ao art. 92 da RANP 51/2016) n3o se coaduna com
as melhores praticas legisticas, nem guarda relagao
tematica com respectivo dispositivo, que cuida, em
verdade, das regras de altera¢Ges cadastrais das
revendas de GLP junto ao ente regulador.

23 http://www.anp.gov.br/wwwanp/distribuicao-e-revenda/distribuidor/glp/relacao-dos-distribuidores-bases-e-cessoes-de-espaco
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ser abastecido por |outra empresa indevidamente, que ndo sera o caso.
qualquer das
distribuidoras que
fizerem parte do mesmo
grupo econdmico,
conforme tabela
disponibilizada pela ANP
no enderego eletronico
http://www.anp.gov.br.
Sindicato Nacional das |Resolugdo ANP IACATADO PARCIALMENTE
Empresas 51/2016 Destacamos que no workshop realizado pela ANP em
Distribuidoras de Gas Art. 12 1.9/.04/~17 foi apresen.ta.do no bloco 1 o: “Fim da PoNr se tratar dg um Iinsumo essNenciaI para a
Liquefeito de Petréleo |Art. 12 (..) limitacdo de comercializagao pf’ela capacidade de |populagdo, se faz indispensavel a atuagao regulatéria
— SINDIGAS () armazenamento do revendedor. do Estafio.no mercado de'GLP. No uso de sua
o competéncia, a ANP estipulou o modelo de
§22.Revogado koo simplificacio teria como base, s.m.j, a [revendedores independente e de revendedores
§2¢ O  revendedor incompatibilizagdo da quantidade de armazenagem e |vinculados a um distribuidor.
adquirente, o o volume de comercializagdo. Além da essencialidade, outro fator que
distribuidor e o justifica a atuacdo da Agéncia é o potencial risco de
revendedor fornecedor Nos parece que houve um recuo sobre o tema. O [acidentes inerentes ao produto. A quantidade de
deverdo observar os revendedor é revendedor, independentemente da [recipientes transportaveis de GLP comercializados
limites de classe de armazenamento que possua, de maneira |[POT Nota Fiscal deve observar a capacidade maxima
armazenamento que, impedir a comercializagdo com outros de armazgnamgnto do. .revendedor de GLP,
. o atendendo inclusive a requisitos de segurancga. Nesse
compativeis com a revendedores para alguns, permitindo-a apenas para - - . . ~
i ) . sentido, em atendimento parcial aos pleitos, serao
classe de os a partir de determinada classe, pode vir a ser retomados os textos originais do paragrafro tinico do
armazenamento do considerado um critério discriminatério desprovido |art. 35 da Resolucio ANP n2 49/2016 e do paragrafo
ponto de revenda de de razoabilidade constitucional. 22 do art. 12 da Resolucdo 51/2016, por estar mais
GLP, em quilogramas claramente disposta a sistematica por tras das regras
de GLP, conforme a Importante notar que o texto, como apresentado, [de comercializagdo conforme a classe do
autorizagao ANP, expde uma obrigacdo impossivel de cumprir, pois um [revendedor.
independentemente se Revendedor Vinculado pode ser abastecido pela RANP 49/2016
o produto for retirado Distribuidora ou por outras Revendas de sua mesma REDAGAO FINAL
na instalacdo do marca, assim como um Independente pode ser Art.35 (...)
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distribuidor, do abastecido por diversas Distribuidoras e por Paragrafo uUnico. A quantidade comercializada,

revendedor fornecedor
ou entregue no
estabelecimento do
revendedor adquirente.

revendas independentes.

Logo observar “compatibilidade” das vendas com a
capacidade de armazenagem torna-se uma obrigac¢do
vaga e incorreta, o Distribuidor ndo tem como
“vigiar’” a ocupag¢do da capacidade de
armazenamento de qualquer revendedor que é
responsavel por sua prdpria “compatibilidade” de
suas compras com sua capacidade de
armazenamento.

pelo distribuidor de GLP, por documento fiscal,
ndo podera ser superior a capacidade maxima
de armazenamento do revendedor de GLP, em
quilogramas de GLP, de acordo com a
autorizagdo da ANP, independentemente se o
produto for retirado na instalagio do
distribuidor ou entregue no estabelecimento
do revendedor de GLP.

RANP 51/2016

REDACAO FINAL

Art.12 (...)

§22 O documento fiscal devera comprovar que
a quantidade adquirida, pelo revendedor
adquirente, ndo poderd ser superior a sua

capacidade total de armazenamento,
considerando todas as areas de
armazenamento existentes no ponto de

revenda de GLP, em quilogramas de GLP, de
acordo com a autorizagdo da ANP,
independentemente se o produto for retirado
na instalagdo do distribuidor, do revendedor
fornecedor ou entregue no estabelecimento do
revendedor adquirente.

Sindicato Nacional das
Empresas
Distribuidoras de Gas
Liquefeito de Petrdleo
- SINDIGAS

Resolucdo ANP

51/2016

Art. 14. O revendedor
de GLP independente

Art. 14. O revendedor de
GLP independente
somente poderd vender

Importante seja mantida a veda¢do do revendedor
independente comercializar recipientes
transportaveis de GLP cheios para revendedores
vinculados.

O impedimento constante no atual texto constitui-se

IACATADO

Por se tratar de um insumo cial para a
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CAGAO DISPOSITIVO ALTERACAO — < = e
somente poderd|recipientes em um fator facilitador de fiscalizagdo, pois caso [revendedores independente e de revendedores
vender recipientes|transportaveis de GLP |fosse permitido ao independente abastecer o |vinculadosa um distribuidor.

transportaveis de GLP
cheios, em
conformidade com os
regulamentos técnicos
do Inmetro, para:

cheios, em conformidade
com os regulamentos
técnicos do Inmetro,
para:

vinculado os “vinculos” poderiam perder-se com
grande facilidade propiciando que eventualmente
um vinculado fosse abastecido com marca diversa as
marcas de sua distribuidora.

Como o revendedor de GLP independente
possui recipientes transportaveis de GLP de varias
marcas de distribuidores de GLP, ndo ha garantia de
que o revendedor vinculado ird adquirir recipientes
transportaveis de GLP somente da marca de
distribuidor da qual optou por exibir em suas
instalagbes. Autorizar a venda de revendedor
independente para outro revendedor exclusivo,
desde que, da marca que baliza a exclusividade,
decretaria o fim do modelo adotado pela Agéncia e
que tem se mostrado eficaz, ja que ndo ha forma de
controle/monitoramento dessa logistica por parte da
ANP.

Sindicato Nacional das
Empresas
Distribuidoras de Gas
Liquefeito de Petréleo
- SINDIGAS

Resolugdo ANP
51/2016

Art. 15

(...)

§22 O revendedor
adquirente, o
distribuidor e o
revendedor fornecedor
deverdo observar os
limites de
armazenamento
compativeis com a
classe de
armazenamento do

ponto de revenda de

Art. 15
(...)

§29, Revogado

Destacamos que no workshop realizado pela ANP em
19/04/17 foi apresentado no bloco 1 o: “Fim da
limitagdo de comercializagdo pela capacidade de
armazenamento do revendedor. ”

Essa simplificagdo teria como base, s.m.., a
incompatibilizagdo da quantidade de armazenagem e
o volume de comercializagao.

Nos parece que houve um recuo sobre o tema. O
revendedor é revendedor, independentemente da
classe de armazenamento que possua, de maneira
que, impedir a comercializagdo com outros
revendedores para alguns, permitindo-a apenas para
os a partir de determinada classe, pode vir a ser
considerado um critério discriminatério desprovido
de razoabilidade constitucional.

Importante notar que o texto, como apresentado,

NAO ACATADO

Por se tratar de um insumo essencial para a
populacgdo, se faz indispensavel a atuagdo regulatéria
do Estado no mercado de GLP. No uso de sua
competéncia, a ANP estipulou o modelo de
revendedores independente e de revendedores
vinculados a um distribuidor.

Além da essencialidade, outro fator que
justifica a atuagao da Agéncia é o potencial risco de
acidentes inerentes ao produto. A quantidade de
recipientes transportaveis de GLP comercializados
por Nota Fiscal deve observar a capacidade maxima
de armazenamento do revendedor de GLP,
atendendo inclusive a requisitos de seguranca. Nesse
sentido, em atendimento parcial aos pleitos, serao
retomados os textos originais do paragrafro unico do
art. 35 da Resolugdo ANP n2 49/2016 e do paragrafo
22 do art. 12 da Resolugdo 51/2016, por estar mais
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GLP, em quilogramas
de GLP, conforme a
autorizagao ANP,
independentemente se
o produto for retirado

na instalagdo do
distribuidor, do
revendedor fornecedor
ou entregue no

estabelecimento do
revendedor adquirente.

expde uma obrigacdo impossivel de cumprir, pois um
Revendedor Vinculado pode ser abastecido pela
Distribuidora ou por outras Revendas de sua mesma
marca, assim como um Independente pode ser
abastecido por diversas Distribuidoras e por
revendas independentes.

Logo observar “compatibilidade” das vendas com a
capacidade de armazenagem torna-se uma obrigac¢do
vaga e incorreta, o Distribuidor ndo tem como
“vigiar” a ocupagdo da capacidade de
armazenamento de qualquer revendedor que é
responsavel por sua prdpria “compatibilidade” de
suas compras com sua capacidade de
armazenamento.

claramente disposta a sistematica por tras das regras
de comercializagdo conforme a classe do
revendedor.




