ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ,
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS
CONSULTORIA NO RIO DE JANEIRO

PARECER n. 280/2017/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.003504/2017-86
INTERESSADOS: ANP - AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: Minuta de Resolucdo para rever a disciplina pertinente as atividades de
Distribuicdo e de Revenda de GLP, prevista nas Resolucdes ANP n.2 49/2016 e 51/2016.
Consulta e Audiéncia publicas. Possibilidade.

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da ANP,

1. Trata a presente da andlise de minuta de resolucdo elaborada pela Superintendéncia de
Abastecimento (SAB), que tem por objetivo principal a revisdao da disciplina regulatéria pertinente as
atividades de Distribuicdo e de Revenda de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP), prevista nas Resolucdes
ANP n.2 49/2016 e 51/2016.

2. A SAB, através da Nota Técnica n.2 306/2017/SAB-ANP (fls. 242/258v.), em sintese,
destaca os seguintes objetivos a serem alcancados com as novas regras:

a) traz o histérico da questdo, afirmando que dezembro de 2016 foram editadas as
Resolugdes ANP n? 49/2016 e 51/2016;

b) salienta que:

“Ap6s a publicagdo da RANP 49/2016, que regulamenta os requisitos minimos para
obtencdo da autorizacdo para o exercicio da atividade de distribuicao de GLP, e da RANP 51/2016, que
regulamenta os requisitos minimos para obtencdo da autorizacdo para o exercicio da atividade de
revenda de GLP, o mercado regulado solicitou, ao longo dos Ultimos seis meses, alteracdes ao texto
normativo recém publicado. Esses requerimentos e as respectivas respostas elaboradas pela SAB foram
juntados aos autos (fls. 100 a 231).

A fim de melhor analisar as diversas sugestdes de alteracdes as RANPs 49 e 51/2016, foi
realizado em 19/04/2017, no escritério central da ANP no Rio de Janeiro, o Workshop “Marco Regulatério
do GLP”, cujo convite, programa, folha de presenca e gravacdo das discussdes em midia digital
encontram-se, respectivamente, as fls. 232 a 241 dos autos.”; e

c) conclui que é necessario atuar no sentido de simplificar e desburocratizar a atuacéao
regulatéria, o que promovera um melhor desenvolvimento das atividades econ6micas reguladas.

3. A andlise que se fard a seguir consistird na verificacdo do atendimento ao Decreto n.2
4.176/2002, que regulamenta a Lei Complementar n.2 95/98, que, por sua vez, estabelece as normas
para a elaboracdo e redacao de projetos de atos normativos no ambito do Poder Executivo, além da
afericdo da compatibilidade entre as normas integrantes da minuta e os instrumentos normativos de
hierarquia superior.

4. Da leitura da minuta em tela, entendemos que sdao necessarios 0os seguintes reparos:

a) o atendimento as regras formais de redacdo de atos normativos previstas no Decreto n.2
4.176/2002. A redacado do texto de todos os incisos, alineas e numerais deve se iniciar com letra
minudscula;

b) com relacao ao fim da Fase de Habilitacdo, tem-se que as justificativas presentes na Nota
Técnica n.2 306/2017/SAB-ANP sdo predominantemente de ordem juridica. Com a devida vénia, solicita-
se que a area técnica se abstenha de se manifestar juridicamente, eis que tal atribuicao pertence
exclusivamente a esta Procuradoria Federal, por forca do art. 131 da Constituicao Federal, da Lei
Complementar n.2 73/1993 e da Medida Proviséria n.2 2.229-43/2001. Sem embargo, afirma-se que a
sistematica da fase de habilitacdo é indcua. Todavia, a mesma se faz presente na regulacao desde
2009, tendo sido prevista em trés Resolucdes da ANP, de modo que é necessario apontar objetivamente
quais circunstancias autorizam a conclusdo quanto a sua alegada inocuidade neste momento. O mesmo
vale para a proposta de abolir a homologacao de contratos (art. 15), sendo necessario apontar de modo
objetivo quais circunstancias técnicas permitem concluir que os custos de homologacao superam seus



beneficios. Saliente-se, por oportuno, que ndo cabe a este érgdo de execucao da Procuradoria-Geral
Federal/Advocacia-Geral da Unido adentrar o mérito técnico da questao, mas, tdo somente, zelar para
que os fundamentos ensejadores dos atos propostos estejam devidamente apresentados, de modo a
cumprir o dever de motivacao insculpido nos artigos 22 e 50, ambos da Lei n.2 9.784/99;

c) com relacao a redacao proposta para o art. 23, Il, da Resolucao ANP n.2 49/2016, grafar:
“contrato celebrado com outro agente regulado que permita (...)";

d) com relacdo a redacdo proposta para o art. 26, Il, da Resolucdao ANP n.2 49/2016,
substituir “contendo” por “que contenha”;

e ) com relacdo a redacdo proposta para o art. 44 da Resolucdo ANP n.2 49/2016, é
necessario tornar claro se os prazos de transicao previstos serdo contados da data de publicacdo da
resolucao que se deseja modificar (02/12/2016) ou da relativa a que ora se propde”;

f) com relacdo a redacdo proposta para o art. 25, Il, da Resolucdo ANP n.2 51/2016, tem-se
que o advérbio “notoriamente” poderd acarretar a inutilidade da norma, eis que, na pratica, sera
provavelmente dificil comprovar-se que o exercicio irregular de determinado revendedor de GLP era, de
fato, notdério. Sugere-se a reavaliacao técnica do dispositivo; e

g) por fim, no que toca as questdes relacionadas a aspectos fiscais tributarios das
atividades econdmicas reguladas, destaque-se que, embora a ANP nao tenha atribuicbes legais de
cunho fiscal tributario, ela é parte integrante da Administracdo PUblica Federal. Portanto, como tal, se ja
se pode identificar de antemao situacdes nas quais os agentes regulados operam com vistas a elisdo,
simulacdo ou mesmo sonegacao fiscal; esta Agéncia, dentro dos limites legais de suas competéncias,
nao sé pode como deve instituir normas a fim de coibir tais praticas ilicitas, ndo se verificando nelas, em
tese, qualquer espécie de excesso regulatério.

5. Com excecao do apontado no item 4 acima, a motivacao para a edicao do ato encontra-
se devidamente detalhada na Nota Técnica n.2 306/2017/SAB-ANP (fls. 242/258v.), em conformidade
com os artigos 22 e 50, ambos da Lei n.2 9.784/99 (dever da Administracdo Publica de motivar os atos
administrativos normativos, entre outros).

6. No que toca a anadlise do mérito das normas ora propostas, com excegcdo das
recomendacdes efetuadas no item 4 acima, nao existe qualquer incompatibilidade, em tese, entre as
mesmas e qualquer instrumento normativo de superior hierarquia. Ao contrdrio, as regras propostas
possuem normativo, por estarem inseridas nas atribuicdes desta Agéncia Reguladora insculpidas no art.
89, incisos I, V, VII, IX, XV e XVII, da Lei do Petréleo e no art. 12, caput e § 12, da Lei n.2 9.847/99.

7. Por fim, cumpre-nos recomendar que o exercicio da fungdo normativo-regulatéria desta
Agéncia se dé com as devidas cautela e parcimOnia, na medida em que as regras a serem modificadas -
de forma substancial - datam de dezembro de 2016 e foram fruto de longo periodo de discussdes
internas e externas entre a ANP e o mercado. E de se destacar o tempo e 0s custos administrativos
empregados em todo o processo normativo-regulatério, bem como para o risco de inseguranca juridica
advindo de alteracdes normativas significativas e realizadas com periodicidade muito elevada.

8. Ante o exposto, anteriormente ao encaminhamento da questao para a deliberacdao da
Diretoria Colegiada, devem ser os autos devolvidos a SAB.

A consideracio superior.

Rio de Janeiro, 29 de junho de 2017.

HENRIQUE PASQUINELLI CASTELLO DE ALMEIDA OLIVEIRA
PROCURADOR FEDERAL

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 48610003504201786 e da chave de
acesso ef7c46b7

Documento assinado eletronicamente por HENRIQUE PASQUINELLI CASTELLO DE ALMEIDA OLIVEIRA, de
acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd
disponivel com o cédigo 55558999 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes
adicionais: Signatario (a): HENRIQUE PASQUINELLI CASTELLO DE ALMEIDA OLIVEIRA. Data e Hora: 29-06-
2017 12:15. NUmero de Série: 13179281. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ,
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS
GABINETE DO PROCURADOR GERAL

DESPACHO n. 00352/2017/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.003504/2017-86
INTERESSADOS: ANP - AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

1. Aprovo o PARECER n. 280/2017/PFANP/PGF/AGU com a seguinte ressalva.
2. Com relacdo a recomendacdo contida no item b) do paragrafo 4. do parecer para que a area

técnica "se abstenha de se manifestar juridicamente" entendo-a como indevida. Com efeito, embora
caiba a esta Procuradoria Federal a Ultima palavra em termos de consulta e assessoramento juridico,
nada impede que a drea técnica se utilize de argumentos que perpassam o ramo do direito para
fundamentar os atos administrativos praticados. Note-se, ainda, que o principio da legalidade que
norteia a atuacao de toda a administracao publica, e que deve lastrear as tomadas de decisado, torna a
recomendacado praticamente irrealizavel.

3. Outrossim, me parece que a motivacao exposta para a pratica dos atos citados no item b)
do paragrafo 4, do parecer citado sao razodveis e suficientes. Contudo, nada impede, tendo em vista a
manifestacdo exposta no parecer, que a area técnica queira melhor fundamentar os pontos ali
indicados.

4, Pelo exposto, encaminhe-se a SAB para que, a luz do parecer juridico, complemente a
instrucao, se assim entender pertinente e, apds, a Diretoria Colegiada para deliberacdo, sem a
necessidade de novo envio dos autos a esta Procuradoria.

Rio de Janeiro, 30 de junho de 2017.

EVANDRO PEREIRA CALDAS
PROCURADOR-GERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A ANP

Atencgao, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 48610003504201786 e da chave de
acesso ef7c46b7

Documento assinado eletronicamente por EVANDRO PEREIRA CALDAS, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 56018631
no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatdrio (a): EVANDRO
PEREIRA CALDAS. Data e Hora: 30-06-2017 14:39. Nimero de Série: 8453823778070658731. Emissor:
AC CAIXA PF v2.



