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COMENTARIO E SUGESTOES RECEBIDAS SOBRE AS RANP 49 £51/2016

CONSULTA PUBLICA N2 18/2017 (de 14/07/2017 a 02/08/2017)

~ | RESOLUCAO ARTIGO ~
IDENTIFICACAO PROPOSTA DE ALTERACAO JUSTIFICATIVA
¢ COMENTADA COMENTADO ¢

INTRODUGAO SINDIGAS:
Inicialmente parabenizamos a ilustre agencia pelo

grande trabalho desenvolvido para revisdo do novo marco

regulatoério introduzido pelas Resolugdes 49 e 51 de 2016,

principalmente a partir da internalizagdo do conceito de

} 3 desburocratizagdo a partir de 2017.
SINDIGAS okl COMENTARIO

Nesse sentido, cumpre destacar, como brilhantemente
exposto pelo economista José Tavares' (anexo 1), que na
teoria da regulagdo econdmica, o que presta qualidade e
efetividade a um marco regulador depende de clareza,
coeréncia conceitual, e simplicidade com que as normas sao|
enunciadas.

! José Tavares de Araujo Jr, abril de 2017: A Regulagdo do Setor de GLP no Brasil: 2003 — 2016
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Saudamos a ANP mais uma vez pela realizagdo do
Workshop em 19/04/2017, que reuniu o setor para discutir o
marco regulatdério do GLP, visto as medidas burocraticas,
inécuas e ineficientes, advindas de resolugdes forjadas em
contexto econdmico e politico diversos.

Cumpre ressaltar que no citado workshop a ANP
acabou apenas apresentando suas intengbes de revisao
sobre alguns pontos, contudo sem criar um ambiente para
tratamento de tantos outros temas que os diversos
representantes da Sociedade apontavam como igualmente
relevantes ao bom funcionamento do mercado de GLP.

Assim, apesar de reconhecer o esfor¢co herclleo da
renomada agencia em desburocratizar e simplificar as normas
de distribuicdo e revenda, tentando minimizar a inseguranca
juridica sofrida, pontos importantes persistem para discussdo
e melhor coeréncia e aplicabilidade da norma.

Por isso, mesmo reconhecendo os esforgos advindos
apés a nova gestdo da agencia em 2017, diversas
insegurangas juridicas ja estavam instauradas e acabaram
sendo reforcadas pelos extensos debates e diversas
indeterminagdo das obrigagdes constantes nas resolugdes,
que foram, mesmo que indevidamente, dadas como
suspensas, e acabaram resultando na presente consulta
publica.

Ocorre que todo o debate que precedeu o ato,
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acabou criando uma natural e prudente “inércia”, onde
todas as atividades de cumprimento ficaram suspensas
para melhor compreensdo da norma e apropriado
atendimento a cada uma das exigéncias de
implementacao.

Deste modo é equivocado imaginar que os agentes
regulados estivessem desde a publicacdo da R.ANP 49/16
conseguindo cumprir com os prazos, quando a grande
maioria dos  aspectos das normas  restavam
incompreendidos, havendo ainda conhecimento geral do
compromisso da ANP em revisar parte significativa da
norma, principalmente apés o Workshop ANP realizado
19/04/2017 — Marco Regulatério do GLP: Resolugdes ANP
49 e 51/2016.

Importante consignar que todos os prazos de
transitoriedade constantes na primeira norma devem ser
novamente contados a partir da publicagdo dos novos
textos. Julgamos como inaceitavel encolher prazos ou
contar os mesmos a partir da data de publicagdo das
normas hoje, apds dramatica revisdo, as quais tiveram seu
valor contestado por todos os envolvidos inclusive a ANP.

Como é de se esperar, somente apds a publicacdo do
texto completo, sem divergéncias interpretativas é que o
setor poderd se adequar para melhor atendimento a
norma.

Portanto, imperioso registrar que toda a burocracia
sem fundamentagcdo mantém o setor em um cenario de
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completa inseguranca juridica, regulatdria e econémica.

Relevante pontuar que a revisdo das resolu¢des nao
deve estar adstrita aos aspectos delimitados pela minuta,
visto que as resolugdes como um todo formam o novo
marco regulatério para os setores de distribuicdo e
revenda, um sistema que ndo pode ser recortado.

Visto isto, o Sindigas além de comentar alguns pontos
expressos na minuta da CP 18/2017, abrird outros pontos
de discussdo referentes a temas especificos constantes nas
resolugbes consolidadas que foram disponibilizadas para
consulta.

Insta consignar que, conforme reunido havida dia 20
de julho de 2017 na sede da ANP, com o Diretor Geral da
agencia, Sr. Décio Oddone, diversos temas da CP 18/17
foram levantados, restando autorizado e registrado o
compromisso do Sindigds em fazer constar no formulario
da consulta publica todos os temas de interesse relevante
ao setor e a sociedade.

Assim, com a oportunidade aberta pela ANP na CP
18/17 n3o ficaremos restritos a discussdo de textos
esparsos em uma minuta. Até porque uma Consulta
Puablica ndo é aberta para mera interpretagdo gramatical
pela sociedade, mas deve abranger toda uma légica dentro|
da sistematica de uma norma, para que ndo haja, ou se
mitiguem, incompatibilidades e incoeréncias.

Em verdade a CP ANP 18/17, apresenta o0s
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posicionamentos pacificados internamente na agencia para
reformulagdo das resolugdes de Distribuicdo e Revenda de
GLP, abrindo oportunidade para que o setor regulado e a
sociedade apresentem suas manifestacGes e contribuicses
sobre as normas como um todo, e seria inaceitavel
imaginar que a ANP pretenda manter debate estreito sobre|
0 que a equipe interna da ANP pacificou, excluindo do rito
publico os debates que ndo gostaria de enfrentar,
responder e reagir, seja positiva ou negativamente, sem
sustentacdo técnica e economicamente de suas posicoes.

Ademais a prdpria agencia nos arts. 41, XV e 44, Il da
Resolugdo 49/16 mantiveram textos que pelo conceito
deveriam ser adequados, por tratar de “Central de GLP
cadastrada”, sobre “quadro de aviso a ser afixado na
parede ou na grade de Central de GLP, e ainda mengao aos
“fluxos logisticos requeridos pelo art. 79”.

Por todo exposto, o Sindigas se valera desta Consulta
Publica, como instrumento para o exercicio da democracia
e manifestacdo do Estado Democratico de Direito,
debatendo temas das R.AANP 49 e 51 de 2016 que em
conjunto ou isoladamente ainda ensejam insegurangas
juridicas, regulatérias e econdmicas a todo um setor,
prejudicando e impactando o bom funcionamento do|
mercado, impedindo atragdo de capital privado e por fim,
podendo afetar o abastecimento nacional inclusive.
Esperamos que todos os pontos apresentados pelo
Sindigds recebam da ANP o tratamento adequado e
tenham sua revisdao comentada e sustentada pela brilhante
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equipe da agencia.
Art. 22 Para os fins desta
Resolugdo, ficam (...) O conceito estabelecido no artigo 29, inciso VIII, deve
estabelecidas as seguintes |\/||| - Estabelecimento de distribuicio de atender a realidade visto que os estabelecimentos de
definigdes: GLP: estabelecimento matriz ou filial em distribuicao podem _ser destinados som_epte a
(...) . o~ armazenamento, ou distribui¢do, ou ter ambas as atividades.
VIll - Estabelecimento de |9Y€ eX|sta. |n:<,tal.aan de armazenamento
distribui¢do de GLP: e/ou de distribuicdo de GLP, com ou sem Diante do exposto, solicitamos a adequagdo do texto
estabelecimento matriz ou |I"Stalagdes  para envasac;nento defcom a substituicio da conjuncdo “e” por “e/ou”.
; filial em que exista recipientes transportaveis de GLP; ou
SINDIGAS RANP 49/2016 instalagdo de depdsito de recipientes de GLP, cheios ou
armazenamento e de vazios.
distribui¢do de GLP, com ou
sem instala¢des para
envasamento de recipientes
transportdveis de GLP; ou
depdsito de recipientes
transportaveis de GLP,
cheios ou vazios
Art. 22. Para os fins desta
Resolugdo, ficam (...) Os conceitos estabelecidos no artigo 22, inciso V, devem
estabelecidas as seguintes |\, _ Depésito de recipientes de GLP: atender a realidade, visto que os estabelecimentos de
definigdes: estabelecimento matriz ou filial do deposito sdo destinados ao armazenamento de recipientes
) (...) distribuidor de GLP destinado a0 transportaveis, bem como de recipientes estacionarios, além
SINDIGAS RANP 49/2016 V. Depésito de recipientes da possibilidade de pernoite de veiculo auto tanques.

transportaveis de GLP:
estabelecimento matriz ou
filial do distribuidor de GLP
destinado, exclusivamente,

ao armazenamento de

armazenamento de recipientes de GLP
cheios, parcialmente utilizados e/ou
vazios, de qualquer capacidade e/ou de
recipientes estacionarios.

Diante do exposto, solicitamos a adequagdao do texto
com a exclusdo do termo transportaveis e inclusdo do termo
“e/ou recipientes estacionarios”.
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recipientes transportaveis
de GLP cheios, parcialmente
utilizados e/ou vazios, de

qualquer capacidade

CONSIGAZ
DISTRIBUIDORA DE
GAS LTDA.

RANP 49/2016

Art. 82, §22

O requerente deverd comprovar, mediante
copia da certiddo do registro de imdveis, a
propriedade do terreno referente a pelo
menos uma instalagdo em nome préprio ou
em pessoa juridica do mesmo grupo
econémico, nos termos do art. 11, inciso VI,
sendo que nos casos de concessdo de areas
publicas ou de doagdo condicionada de
terrenos  realizada por  drgdos da
administragdo publica municipal, estadual ou
federal poderd ser apresentado contrato de
arrendamento ou de doagdo especifico,
conforme Resolugdo ANP n2 42, de 18 de
agosto de 2011, ou outra que venha a
substitui-la.

A atual redagdo ndo deixa claro se a propriedade deve ser
exclusivamente direta do Requerente ou se é permitida que seja de
outra pessoa juridica pertencente ao mesmo grupo econdmico,
deste modo, a alteragdo visa tornar clara a permissdo da
propriedade ser de outra pessoa juridica pertencente ao mesmo
grupo.

Vale ressaltar que tornar expressa referida permissdo em nada
prejudica o objetivo da norma, mas sim torna a redagdo mais clara €
proporcional, conforme é o objetivo das alteragGes propostas na
presente consulta publica.

Caso houvesse a necessidade de comprovagdo da propriedade
direta do Requerente, se verificaria uma obrigagdo desproporcional,
uma vez que sendo a propriedade de pessoa juridica do mesmo
grupo econémico o imovel se submete a mesma gestdo atingindo o
objetivo da norma em comento.

Ministério da Fazenda
/ Secretaria de
Acompanhamento
Econdmico

RANP 49/2016

Art. 82, §22

Recomenda a reavaliagcdo do paragrafo 22 do art. 82
da Resolugdo n? 49/2016, que exige prévia comprovagdo
de propriedade de terreno para fins de obtencdo da
autorizagdo para o exercicio da atividade de distribuicdo de
GLP (Parecer Analitico sobre Regras Regulatérias n2
217/COGEN/SEAE/MF).

CONSIGAZ
DISTRIBUIDORA DE
GAS LTDA.

RANP 49/2016

Art. 11, VI

VI - comprovagdo de propriedade de pelo
menos 1 (uma) instalagdo de armazenamento
e de distribuicdo de GLP em nome prdprio ou
em pessoa juridica do mesmo grupo
econdmico, ou de fracdo ideal em base
compartilhada, que atenda aos requisitos de

A atual redagdo ndo deixa claro se a propriedade deve ser
exclusivamente direta do Requerente ou se é permitida que seja de
outra pessoa juridica pertencente ao mesmo grupo econdmico,
deste modo, a alteragdo visa tornar clara a permissdo da
propriedade ser de outra pessoa juridica pertencente ao mesmo
grupo.




COMENTARIO E SUGESTOES RECEBIDAS NA
CONSULTA PUBLICA N2 18/2017 (DE 14/07/2017 A 02/08/2017)

PAGINA 8 DE 89

IDENTIFICACAO| RESOLUCAO ARTIGO PROPOSTA DE ALTERACAO JUSTIFICATIVA
COMENTADA COMENTADO
obtengdo da Autorizagdo de Operagdo (AO),|Vale ressaltar que tornar expressa referida permissdo em nada
conforme Resolugdo ANP n? 42, de 18 de|prejudica o objetivo da norma, mas sim torna a redagdo mais clara e
agosto de 2011, ou outra que venha alproporcional, conforme é o objetivo das alteragGes propostas na
substitui-la, a qual sera presente consulta publica.
outorgada conjuntamente com a autorizagdo|Caso houvesse a necessidade de comprovagdo da propriedade
para o exercicio da atividade de distribuicdo|direta do Requerente, se verificaria uma obriga¢do desproporcional,
de GLP da pessoa juridica (AEA), com|uma vez que sendo a propriedade de pessoa juridica do mesmo
capacidade total minima de armazenagem de|grupo econémico o imdvel se submete a mesma gestdo atingindo o
120 (cento e vinte) metros cubicos caso|objetivo da norma em comento.
pretenda distribuir GLP envasado e a granel, €
de 60 (sessenta) metros cubicos caso
pretenda distribuir somente GLP a granel.
Art. 11. A outorga da
autoriza;ﬁc:dependera’ da . S Em informacdes prestadas por associadas ao Sindigas,
a!are’se._-nta.u;ao, pela pessoa |V - C.ertldao .Slmpllflcada da Junta restou  absolutamente claro que os valores para
juridica interessada, de: |Comercial atualizada, da qual conste o|. . . . -
capital social integralizado de, no |n.'1plgmt.entaga\o de uma? |ns.tala<;ao para operagao cono
() minimo, R$  30.000.000,00 (trinta Distribuidor a Granel, incluindo-se Terreno, Construgdes,
milhdes de reais) caso pretenda distribuir Veiculos, Recipientes recarregaveis ou tanques estacionarios
V - Certid3o Simplificada da [GLP envasado e a granel, e de, nolsupera em muito o valor de RS 12.000.000,00, e no caso de
Junta Comercial atualizada, |[minimo, R$ 12.000.000,00 (doze milhdes|implementagdo de uma base simples de engarrafamento para
SINDIGAS RANP 49/2016 da qual constem as ultimas de reais) caso pretenda distribuir operacdo na atividade de Distribuicdo de GLP envasado,

alteragdes sociais
arquivadas e o capital social
integralizado de, no minimo,
R$ 2.000.000,00 (dois
milhdes de reais) caso
pretenda distribuir GLP
envasado e a granel, e de,
no minimo, R$ 1.000.000,00
(um milhao de reais) caso

somente GLP a granel;

considerando terreno, equipamentos, sistemas de combate
ao incéndio, e universo de botijoes para fazer frente aos
volumes pretendidos comegam com valores muito superiores
a RS 30.000.000,00. Assim, entendemos que os valores de RS
1 milhdo e RS 2 milhdes, para empresas Distribuidoras que
atuem nas atividades de Granel ou envasado,
respectivamente, estdo bem aquém das necessidades reais,
adicionando-se ainda valores do capital social que cumprem
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pretenda distribuir somente
GLP a granel; e

papel que vao além da defini¢do do patrimonio integralizado.

Com efeito, conforme leciona o professor Waldirio
Bulgarelli, uma das trés fungGes basicas do capital social é:
garantia, que se revela na obrigacdo legal imposta de que o
valor real dos bens e direitos que integram o patriménio
ativo da companhia supere o total das dividas e obrigacdes
que o gravam, em quantia ao menos igual a que é expressa
pelo capital.

"O capital social, o qual consta do contrato ou
estatuto, é a cifra correspondente ao valor dos bens
que os socios transferiram ou se obrigaram a
transferir a sociedade. Os socios, ao subscreverem
suas cotas, comprometeram-se a integralizd-las,
transferindo a sociedade dinheiro ou bens que lhes
correspondam.

Esses bens, em face do principio da realidade do
capital, devem representar efetivamente os valores
declarados. Em caso de superavaliagdo, qualquer
credor prejudicado poderd acionar o0s socios
pessoalmente, a fim de obter a respectiva
suplementag¢do de valor." (BORBA, José Edwaldo
Tavares, Direito Societdrio - 142 Ed. - S3o Paulo: Atlas,
2015, p. 71).

O capital social minimo estabelecido revela-se
compativel com a atividade de abastecimento, considerada
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de utilidade publica, exigindo de uma empresa de tal
destinac¢do, idoneidade econémica para atuar no mercado.

O capital social de uma empresa é o montante de
investimentos feitos pelos socios na empresa. A exigéncia de
valor minimo de capital social estd voltada, por exemplo, a
garantia de solvéncia em caso de aplicagdo de uma multa (por
dano ambiental, ou mesmo de natureza administrativa, pela
prépria ANP).

A ANP pode e deve verificar a solidez das regulada em
questdo, estabelecendo critérios que assegurem a solidez
destas empresas, com vista a garantir o abastecimento em
plano nacional, obrigando-as a integralizagdo de capital social
minimo, ante a manifesta utilidade publica de que se reveste
este setor estratégico da economia.

A atividade de distribuicdo de combustiveis em geral, e a de
GLP em especial, é uma atividade de grande porte e risco. E
uma mercadoria que exige qualificagdo técnica e grande
margem de seguranga, o potencial de possiveis dados é
imenso, podendo trazer, se mal gerenciados, prejuizos
pessoais e ao meio ambiente. Logo, o capital social ha que ser
de tal monta, que possa proporcionar a empresa o exercicio
seguro de suas atividades, obedecidas as normas técnicas, e
margem financeira para eventuais indenizagdes.

Neste sentido podemos citar as Planilhas constantes no anexo
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IV que demonstram os custos estimados, por exemplo, para
construgdo de uma base.

Para exercer a distribuicdo de GLP envasado, levando-se em
conta que faz-se necessdrio possuir um quantitativo de
recipientes transportaveis de marca prépria de ao menos trés
vezes o volume que a empresa pretende comercializar, além
de capacidade de armazenamento, base de envasilhamento,
etc., muito provavelmente somente com a aquisicdo de tais
bens a integralizagdo do capital aqui sugerido ja se faz
absolutamente necessaria.

Levando-se em conta apenas a relagdo capital
social/quantitativo de recipientes transportaveis de 13 kg (o
mais comercializado no pais)), em uma conta simples
(considerando o valor médio de aquisicdo desses recipientes
RS 100,00), chega-se a conclusio de que com RS
30.000.000,00 é possivel adquirirem-se uma quantidade
média de 300 mil recipientes, que, conforme a pratica de
mercado de rodizio operacional, permitiria a comercializagdo
de apenas algo em torno de 100 mil recipientes de 13 kg por
més. Ha revendedores que comercializam esta mesma
quantidade. Entdo, ndo é de se considerar que o parametro
aqui sugerido se afaste da realidade de mercado.

Uma empresa que ndo seja constituida com o capital social
minimo aqui sugerido, dificilmente terd condi¢Ges
minimamente seguras para exercer a atividade de distribuicao
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de GLP.
Assim, os valores de capital social sugeridos aqui estdo em
consonancia com as melhores praticas do mercado.
Art. 15. Apesar de constar na Agenda Regulatéria ANP 2017-
Art. 15. (...) 2018° a avaliagdo sobre revisio da Resolugdo 42/2011,
(-.) importante que algumas adequagdes sejam realizadas para
Il — extrato do contrato celebrado comjgarantia da simplificacdo e desburocratizagdo das medidas
Il - contrato celebrado com |, 115 agente regulado permitindo o|regulatérias. Nesse sentido, sugerimos apresentacio do
lado g g p g . ) g p ¢
e‘:rl:\ti:‘i)nZie:trZZ:gb?mento recebimento,  comercializagdo  e/oulextrato de contrato celebrado com outro agente regulado,
SINDIGAS RANP 49/2016 P comercializagio e/ou ' lenvase de GLP, desde que o distribuidor|que facilitaria a reunido das informacBes pela agencia e
envase de GLP, desde que o |13 POSSU2 outra instalagdo que atenda art.|simplificaria a entrega dos documentos pelas empresas a
distribuidor ja possua outra |11, inciso VI, desta Resolugdo; ou agencia substancialmente.
instalagdo que atenda art. .
11, inciso VI, desta E pratica a apresentagdo dos extratos de contrato e nao
Resolugdo; ou das pegas contratuais completas. Assim propomos a alteragao
do texto original.
Revogacdo dos paragrafos 72 e 8 2 do Artigo|Os produtores ndo estdo isentos de riscos de situagdes ndo previstas
19 e ndo antecipdveis, inviabilizando a comunicagdo nos prazos
previstos na resolugdo em pauta. A auséncia de uma regra
Art. 19. A aquisicdo de GLP pelo distribuidor,|que excepcione tais casos coloca o produtor em situagdo de
PETROBRAS RANP 49/2016 Art. 19 junto ao produtor de GLP, deverda ser|inseguranca juridica.

realizada sob o
fornecimento.

§ 12 O contrato de fornecimento de GLP
celebrado entre produtor e distribuidor de
GLP serad objeto de prévia homologagdo pela

regime de contrato de

Adicionalmente, os contratos de compra e venda de GLP (produtor
e distribuidores) ndo preveem a obriga¢do de realocagdo em caso
de falta de produto.

2 Agenda Regulatéria ANP 2017-2018, pég. 16. Acesso: http://www.anp.gov.br/wwwanp/images/acoes programas/agenda regulatoria/Agenda Regulatoria 2017-2018.pdf
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ANP, devendo ser encaminhado até 30
(trinta) dias antes do inicio de vigéncia do
contrato, contendo prazo de vigéncia e
informagdes sobre a quantidade contratada,
o(s) local(is) de entrega, o(s) modo(s) de
transporte utilizado(s), e as condigGes de
servico de entrega de GLP pelo produtor ao
distribuidor, por local de entrega, incluindo o
intervalo de ressuprimento.

§ 22 Quando da homologacdo do contrato de
que trata o paragrafo anterior, pela ANP,
serdo avaliados os seguintes aspectos:

a) compatibilidade entre o local e modo de
entrega de GLP pelo produtor e a localizagdo
geografica da(s) base(s) propria(s) ou de
terceiros de distribuidor de GLP autorizado
pela ANP, observado o disposto no art. 21
desta Resolugdo; e

b) oferta e a demanda nacional de GLP.

§ 32 A homologagdo de contrato com
produtor de GLP dependera do envio do
DPMP, nos termos do art. 39 desta
Resolugdo, sob pena de sua ndo
homologac¢do, salvo no caso de um novo
distribuidor de GLP que ainda ndo tenha
movimentacgdo a ser informada.

§ 42 O produtor de GLP ndo podera dar inicio
ao fornecimento de GLP antes da prévia
homologacdo de que trata o § 12 deste artigo.
§ 52 Em caso de conflito entre produtor e

distribuidor de GLP, relacionado com a
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aplicagdo da regulamentagdo pertinente e
com o fornecimento de GLP, poderd a ANP
media-lo e, se  necessario, adotar
providéncias com vistas a sua solugdo.

§ 62 Apds a homologagdo dos contratos de
fornecimento de GLP de que trata o § 19
deste artigo, qualquer alteragdo dessas
condi¢des deverd ser objeto de nova
homologac¢do por parte da ANP.

§-7° O produtor-de-GLRdeverd—comunicar—a

ANP_e aosdistribuidores—de GLPcom
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§ 92 Em caso de demanda superior a oferta
em polos de suprimento de GLP, a ANP,
quando julgar necessario, definira critérios de
rateio de GLP, para aquisi¢do, por
distribuidor.

Ministério da Fazenda
/ Secretaria de

RANP 49/2016

Art. 22

Recomenda a reavaliagdo do art. 22 da Resolugdo
ANP n? 49/2016, que trata da politica de diferenciacdo de
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Acompanhamento precos do GLP destinado a uso doméstico e envasado em
Econdmico vasilhames com capacidade de até 13kg. (Parecer Analitico
sobre Regras Regulatérias n2 217/COGEN/SEAE/MF).
Art.22. A comercializagao,
por produtor ou importador Tema extensamente tratado pelo Sindigas. A
de GLP com distribuidor de Art. 22. Revogado manutengdo no artigo em tela acaba por sustentar o
GLP, da quantidade de GLP entendimento de que o Setor tem supridor Gnico. Como
destinada exclusivan?er!te a consequéncia, nos deparamos com cendrio de total
venda para uso doméstico e desestimulo ao investimento ou a compra de produto de
acondicionada em =
- - outros provedores que ndo a Petrobras.
recipientes transportaveis
com capacidade de até 13 L .
(treze) quilogramas de GLP Apds interpretagdo do art. 22, entendemos que a ANP
podera, nos termos da acaba por favorecer economicamente o monopolio da
Resolu¢io CNPE ne 4, de 24 Petrobras como Unica supridora do produto.
SINDIGAS RANP 49/2016 | 9¢ novembro de 2005, ou

outra que venha substitui-
la, ser efetuada a pregos
inferiores aos praticados na
comercializa¢do de GLP para
venda aos demais usos ou
acondicionados em
recipientes de outras
capacidades, sendo que,
quando do calculo da
parcela a ser faturada a
precos inferiores, devera ser
considerado:

()

A sustentagdo apresentada pela ilustre agencia sobre a
necessidade de atendimento da disposicdo da Resolugdo
CNPE 04/05, resulta em verdade, numa disparidade de
tratamento. Corroborando com o raciocinio, destacamos
trecho do Parecer do Professor José Tavares® (anexo 1):

A ResolugGo CNPE no 4 serviu de base para o Art. 22
da Resolugdo ANP no 49, que define os termos em que
serd praticada a diferenciagdo dos pregos de GLP
segundo o tipo de embalagem. Este artigo apenas
formaliza uma distor¢do que tem estado presente ao
longo da histéria do setor de GLP no Brasil, com trés

? José Tavares de Araujo Jr, abril de 2017: A Regulagdo do Setor de GLP no Brasil: 2003 — 2016
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efeitos perversos. O primeiro é o de constituir um
subsidio socialmente injusto, ao beneficiar todos os
consumidores de P-13, independentemente do nivel de
renda. O segundo é o de fortalecer o poder
monopolista da Petrobras, ao impedir que as
distribuidoras importem GLP para ser comercializado
em botijées de 13kg. De fato, a propria redagdo do
Art. 22 ja supde que a diferenciagdo de pregos serd
praticada apenas pela Petrobras.

O terceiro — e, talvez, o mais relevante — efeito do
subsidio ao P-13 é o de motivar a manutengdo de
restricbes ao uso GLP em diversos ramos de atividade.

(...)

Deste modo, verifica-se que na realidade o art. 22 deixa
de cumprir com o preceituado pelo CNPE, resultando em uma
relagdo assimétrica aos menos favorecidos, ocasionando, por
conseguinte desincentivo aos investimentos, freando a
entrada de outros agentes na cadeia de abastecimento
nacional e ademais, a agencia acaba por trazer para si a
responsabilidade sobre a politica de pregos praticada pela
Petrobras.

No mesmo sentido, importante citar o texto do ilustre
Professor José Tavares, “O subsidio ao gas de cozinha e as
restricbes ao uso de GLP” (anexo ll), que discorre sobre a
questao:
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“A Resolugdo CNPE n° 4 serviu de base para o Art. 22
da Resolucéo ANP n® 49/16, que define os termos em
que serd praticada a diferenciagdo dos pregos de GLP
segundo o tipo de embalagem. Além de ter
constituido um  auxilio irrelevante para os
consumidores de baixa renda, a maior parte do
subsidio gerado por esta politica de pregos foi
apropriada pelas classes de renda mais alta, onde o
peso dos gastos com botijdo de gds no orgamento
doméstico é ainda mais infimo. Este talvez seja um
dos paradoxos mais curiosos da politica publica no
Brasil nos ultimos 50 anos.

Entretanto, ao lado de sua inutilidade como
instrumento de politica social e dos danos impostos a
Petrobras, a diferenciagéo dos pregos de GLP tem
gerado dois impactos adicionais perversos. O primeiro
€ o de motivar a proibigdo do uso de GLP em vdrias
dreas, que vem sendo mantida pela regulagéo do
setor hd cinco décadas. Segundo o Art. n® 33 da
Resolucdo n®* 49/16, as aplicacbes vedadas
atualmente s@o: motores de qualquer espécie (exceto
empilhadeiras e equipamentos industriais de limpeza),
saunas, caldeiras e aquecimento de piscinas (exceto
para fins medicinais). Além disso, hd uma ampla lista
de usos potenciais que, embora permitidos, nGo sdo
explorados adequadamente nas condigbes atuais. Os
exemplos mais relevantes incluem: diversos ramos do




COMENTARIO E SUGESTOES RECEBIDAS NA
CONSULTA PUBLICA N2 18/2017 (DE 14/07/2017 A 02/08/2017)

PAGINA 18 DE 89

RESOLUGCAO ARTIGO

IDENTIFICAGAO COMENTADA COMENTADO

PROPOSTA DE ALTERAGAO JUSTIFICATIVA

agronegdcio  (aquecimento de ambientes na
avicultura, estufas de plantas e frutas, secagem de
grdos, queima de pragas, beneficiamento de algoddo,
etc.), produgdo de vidro, papel, asfalto, incineradores
de lixo, etc.

Por fim, a segunda distor¢Go grave inerente
ao atual regime de precos é a de fortalecer o
monopdlio da Petrobras na infraestrutura de
importagdo e de transporte de cabotagem. Além de
impedir que as distribuidoras importem GLP para ser|
comercializado em botijées de 13 kg, e de inviabilizar|
os investimentos privados naquela infraestrutura, o
regime vigente gera o risco de um eventual
estrangulamento no médio prazo, em virtude do
processo de reestruturagdo em curso na Petrobras,
onde tais investimentos ndo sdo prioritdrios. ”

Ademais com base na CNPE 04/05 no contexto da
Andlise do Impacto Regulatério elaborada pelo economista
J.Tavares (anexo lll) alcangamos que:

“Em novembro de 2005, quando a Petrobras jd
havia acumulado um prejuizo de RS 6 bilhdes com a
politica de pregos iniciada em 2003 (Grdfico 4), o
Conselho Nacional do Politica Energética (CNPE)
decidiu justificar esta conduta através da Resolugdo
CNPE no 4/05, cujo Art. 1o reconhece “como de
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interesse para a politica energética nacional” a|
comercializagdo do P-13 a pregos inferiores aos das
demais embalagens. Entretanto, aquela resolugdo ndo
indica os fundamentos deste suposto vinculo entre o
preco do botijdo de gds e as prioridades da politica
energética. Apenas adverte, no seu Art. 20, que
“quando a ANP tomar conhecimento de indicios de

prdticas anticompetitivas decorrentes da

comercializacGo de que trata o Art. 1o desta

Resolugdo”, tomard as providéncias devidas, ou seja,
comunicard o incidente ao Conselho Administrativo de
Defesa Econbémica (CADE). No dmbito da intensa
colaboragdo estabelecida entre a ANP e o CADE nos
ultimos 15 anos, ndo hd registro de um unico caso
desta natureza, o que sugere a irrelevdncia daquela
adverténcia, assim como o despropdsito do Art. 1o.
Além de ignorar os danos que aquela politica
de pregos estava impondo a Petrobras, a Resolugdo
CNPE no 4/05 ndo esclareceu porque seria desejdvel
para o pais manter um subsidio destinado aos
consumidores de P-13 de todas as classes de renda. A
rigor, o unico papel daquela Resolucdo foi o de
estabelecer uma politica de pregos predatdrios que
atende a dois objetivos: impedir a importagdo de GLP
por outros agentes além da Petrobras e assegurar a
posicéio dominante da empresa na infraestrutura de
importagdo e de transporte de cabotagem. Na
literatura  sobre  precos  predatdrios,  firmas
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dominantes adotam este tipo de conduta naquelas
situagbes em que a eliminagdo da concorréncia no
mercado doméstico gera, no longo prazo, lucros
extraordindrios que irGio compensar 0s prejuizos
sofridos durante a fase da predagdo, enquanto os
rivais estiverem sendo excluidos. O CNPE inaugurou,
no entanto, um tipo inédito de estratégia predatdria,
onde os prejuizos da firma lider sGo permanentes e
irrecuperdveis. A jurisprudéncia antitruste
internacional contém inumeros exemplos de
estratégias predatdrias fracassadas, mas nenhum
similar a este, onde a conduta da firma predadora é
antagdnica aos seus interesses no longo prazo. ”

Por todo exposto a revogacgdo do art. 22 se demonstra
pertinente e necessaria, visto a comprovacgao da ineficacia da
ferramenta aplicada, com base na AIR em anexo,
solucionando as assimetrias que acabam gerando reserva de
mercado a Petrobras.

Uma vez entrelagados os conceitos de diferenciacdo de
pregos com a tematica das restri¢ées de uso, resta imperfeita
a discussao da norma. Deste modo, trazemos ao longo desse
formulario o art. 33 para melhor debate do tema.

SINDIGAS

RANP 49/2016

Art. 23.
(...)

Localizamos no documento consolidado da Resolugao
49/16 que os incisos Ill e IV do art. 23 estdo excluidos,
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Il - contrato de [Il — Revogado; contudo ndo verificamos na minuta para alteragdo da
carregamento rodovidrio em resolucdo dispositivo equivalente.
terminal ou em ponto de IV — Revogado.
entr.ega no produt?r de Deste modo, no espirito colaborativo que sempre
h:;t:’s:::odser::t;:::_o"w baseia as contribuicdes do Sindigds, destacamos nessa
! ocasido a necessidade de que a agencia verifique se houve
IV - depésito de recipientes erro formal para adequagdo da exclusdo dos incisos. Até
transportaveis de GLP, porque os incisos em questdo merecem revogacgdo para seguir
autorizado pela ANP. coeréncia com todo a sistemdtica regulatéria proposta pela
ilustre agencia.
Art. 24 Art. 24. Sugestdo de melhoria do texto: inserindo alinea “c” no
O distribuidor somente () inciso | do art. 24 da R. ANP 49/16: c) consumidor.
poderd comercializar GLP: Sobre o dispositivo em questdo, importante destacar
I - na modalidade envasado, I - na modalidade envasado,|que a NT 306/SAB/2017, pég. 2, citando a conclusdo na NT|
considerando recipientes |considerando recipientes|conjunta 003/SAB/CDC/2016 como pacificadora do polémico
transportaveis de transportaveis de capacidade de até 90tema da verticalizacdo. Contida naquela NT ficou consignado
capacidade de até S0 |(noventa) quilogramas de GLP, com: a restricdo das distribuidoras comercializarem com
(noventa) quilogramas de a)(...) . ]
SINDIGAS RANP 49/2016 GLP, com: b)(...) consumidor final.
c¢) consumidor. De acordo com as NTs supramencionadas: “tal
solu¢éo incrementaria a qualidade dos dados de

revendedor de

GLP vinculado

autorizado pela
ANP; e/ou

b) revendedor de
GLP independente
autorizado pela

a)

movimentag¢do de produtos enviados a ANP, preservaria a
livre iniciativa e respeitaria o interesse dos consumidores. ”

Contudo, relevante avultar a Nota Técnica elaborada
pelo Sindigas (anexo VI), onde comprova-se que a alternativa
adotada pela agencia na R.ANP 49/16, em verdade, ensejara
uma perda significativa de dados de movimentagdo de
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ANP. produtos enviados ao SIMP/DPMP, para quaisquer fins,

inclusive para estudos de carater técnico. Isso porque os
revendedores de GLP ndo prestam informagGes a ANP sobre
suas vendas. Por outro lado, as distribuidoras, seja na
atividade de atacado, ou varejo, fornecem diversas
informagGes ao nivel individual de documentos fiscais.

As conclusdes de ambas Notas Técnicas baseiam-se
em premissas infundadas ou equivocadas que indicam,
eventual, melhoria da qualidade dos dados de movimentagao.

Importante notar que todo o debate se deu com foco
na defesa da concorréncia, restando comprovado que o
quanto permitido na resolugdo ANP 15/05 ndo limitava ou
prejudicava a concorréncia ou o consumidor final. Contudo, as
conclusdes deram-se para uma “melhoria” na qualidade de
dados para a expansdo de uma atividade (revenda de GLP),
qguando esta ndo presta informagdes de qualquer espécie a
ANP, quanto mais de qualidade ampliada.

Some-se ainda que como insistentemente
apresentado pelas Distribuidoras para a ANP em diversas
reuniGes e audiéncias, os Consumidores atendidos pelas
Distribuidoras, em especial os Industriais e Comerciais,
precisam de uma série de qualificagGes de seus provedores -
dificilmente alcangadas pelas Revendas de GLP.

Além disto, na pratica, existe uma série de clientes
corporativos que fazem licitagbes para grandes areas
geograficas, como escolas e presidios, com licitagdes feitas
para todo um estado. Ocorre que ndo existem revendas, salvo,
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rarissimas excegdes, que tenham real capacidade para
atendimento de questdo tdo especifica, abrangendo todo um
Estado.

Assim, a ANP acaba retirando do mercado uma
alternativa eficiente e diferenciada para cerca de, apenas, 4%
do total do mercado de GLP envasado, em prol de suposta, e
equivocada, melhoria da qualidade de informagdo, por migrar|
a venda direta para uma modalidade que ndo prestara
qualquer informagdo a ANP.

SINDIGAS

RANP 49/2016

Art. 24

ALTERNATIVAMENTE

Art. 24
(...)
I

a)

b)

c) Consumidor constituido como|
pessoa juridica

Caso o entendimento desta Agencia ndo for o da
sugestdo acima, o que ora nao se acredita, nem defende, a
sugestao de melhoria alternativa do texto seria inserindo a
alinea “c” no inciso | do art. 24 da R. ANP 49/16: ¢)
consumidor constituido como pessoa juridica.

A alternativa apresentada pretende preservar,
minimamente, para os Consumidores constituidos como
Pessoa Juridica o direito de optar pelo suprimento através de
Distribuidores ou Revendedores sem criar a inaceitavel
obrigacdo de que as Distribuidoras constituam a burocratica e
inutil “nova firma” para atuar como Revendedora.

Entendemos que o mais apropriado é manter|
consumidor de forma genérica. Contudo, se a ANP, mesmo
gue ndo concordemos, apresentar justificativas consolidadas
para melhoria regulatéria, a agencia deveria, pelo menos,
afastar a vedagdo de as Distribuidoras atenderem clientes
consumidores Comerciais e Industriais, pois estes podem ser
fortemente prejudicados com a burocratica solugdo constante




COMENTARIO E SUGESTOES RECEBIDAS NA
CONSULTA PUBLICA N2 18/2017 (DE 14/07/2017 A 02/08/2017)

PAGINA 24 DE 89

IDENTIFICACAO

RESOLUCAO
COMENTADA

ARTIGO
COMENTADO

PROPOSTA DE ALTERAGAO

JUSTIFICATIVA

da Resolugdo 49/16.

Isso porque estavamos envolvendo consumidores que
detém tratativas diferenciadas, como os drgdos publicos, que
sdao atendidos por licitagdo, muitas vezes com produtos
associados (granel e envasado), na qual a necessaria
regularidade documental é ponto importante para o
abastecimento. No mesmo sentido, temos as corporagdes
gue, muitas vezes, sdo atendidos de forma global, e nado
regional, envolvendo um abastecimento nacional ou de
grande amplitude territorial, pois fecham contratos com todas
as filiais do Brasil.

Os consumidores constituidos como Pessoa Juridica,
em alguns casos, devida a certificacdo de qualidade,
ambientais e de outras naturezas necessitam de provedores
igualmente certificados o que é raro encontrar-se entre os
revendedores. A eliminagdo de possibilidade de compra
através do distribuidor representa uma importante perda
para estes consumidores industriais/comerciais, nesse sentido
destacamos trecho da NT do Sindigds sobre o tema (anexo
Vl):

“Além da perda de informagbes de
comercializagdo pela ANP, a decisdo de transferir a
comercializagdo do distribuidor para o revendedor
traz consigo outros impactos regulatérios, dentre
muitos, citamos:

I. Os distribuidores deixardo de usar seu atendimento
direto ao consumidor para testar a implementagdo de
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processos de melhoria, prdticas de gestdo, produtos,
servigos, publicidade e outros, em pequena escala,
para posteriormente implementar com menores riscos|
para sua rede de revenda, assumindo os custos de
eventuais insucessos nas inovagoes.

Il. Também deixardo de atender clientes industriais
rigorosos nos quesitos de sistemas de gestdo de
qualidade (ISO 9001), meio ambiente (ISO 14001) ou
seguranga do trabalho (OHSAS 18001), que, por forca
da certificagdo, exige que seus fornecedores também
sejam certificados.

lll. Ressalta-se que, segundo informagdes do INMETRO
no seu sitio
http://certifig.inmetro.gov.br/Consulta/ConsultaEmpr
esas, das 67 mil revendas do Brasil, nenhuma é
certificada em sistema de gestdo de qualidade,
seguranga do trabalho ou meio ambiente.

IV. Os distribuidores tém porte e estrutura para
manter os contratos com certificadoras, pessoal paral
a gestdo da certificagdo, auditorias externas e todos
os cuidados para manter a certificagdo, um processo
especializado e dispendioso, ndo assumido por
revendas de Gds LP. ”

Ademais, vale ressaltar que a possibilidade de nao
impedimento de abastecimento por Distribuidoras a
consumidores pessoa juridica ndo é uma novidade, existindo
em outros setores regulados pela ANP essa liberalidade.
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Portanto, mesmo entendendo que a proibi¢do da venda
a consumidores ndo encontra respaldo para sua mantenga na
forma ja explanada, coloca-se essa alternativa como forma de
minimizar um impacto ainda maior, que é a proibicdo total.
A sugestdo de aperfeicoamento do texto de qualquer|
Art. 25. E vedada a comercializagdo delinciso, assim como pardgrafo ou mesmo alinea estd em
recipientes transportaveis de GLP|consonancia com a necessidade de coeréncia com o novo|
cheios com revenda de GLP ndolmarco regulatério de um setor, garantindo seguranca
autorizada ao exercicio da atividade ouljuridica e regulatdria. Assim em aproveitamento da revisao
Art. 25. E vedada a que seja vinculado a outro distribuidor{de alinea do dispositivo, pertinente trazer para revisdo o
comercializacdo de de GLP, conforme informagdes|caput do artigo, pois ndo se pode limitar as manifestagdes
recipientes transportaveis |disponibilizadas no endereco eletronicolem consulta publica que visa legitimar alteragdes de
de GLP cheios com pessoa |http://www.anp.gov.br, exceto no caso|normas relativas a novo marco regulatério de todo um
juridica ndo autorizada ao |previsto no § 12 deste artigo. setor. Deste modo provocar a rediscussao dos impactos de
exercicio da atividade de novas construgbes se faz pertinente e extremamente)
revenda de GLP ou que seja necessaria.
SINDIGAS RANP 49/2016 vinculado a outro

distribuidor de GLP,
conforme informag6es
disponibilizadas no
endereco eletronico
http://www.anp.gov.br,
exceto no caso previsto no §
12 deste artigo.

Nesse sentido, a sugestdo do Sindigas no caput do art.
25, apenas se adequa a impropriedade da vedagdo de
venda direta pelas distribuidoras ao consumidor final.

Para corroborar a desnecessidade, voltamos a citar
trecho da NT elaborada pelo Sindigads (anexo VI), no
seguinte sentido:

Por todo exposto, imperioso que o artigo seja
ajustado para adequagcdo ao novo contexto, pela
impropriedade da vedagdo e melhor funcionamento do|
mercado, garantindo a livre iniciativa e em respeito a




COMENTARIO E SUGESTOES RECEBIDAS NA
CONSULTA PUBLICA N2 18/2017 (DE 14/07/2017 A 02/08/2017)

PAGINA 27 DE 89

IDENTIFICACAO| RESOLUCAO ARTIGO PROPOSTA DE ALTERACAO JUSTIFICATIVA
COMENTADA COMENTADO
menor intervengado regulatodria.

Art. 26. Acreditamos que talvez necessite  melhor
(...) esclarecimento sobre a questdo do contrato de direito de

uso da marca a ser homologado na ANP.
§ 2° Todo contrato de direito de uso da A mencgdo de “o cedente da marca” no § 22 acaba por]
Art. 26. O distribuidor de |marca, para fins de comercializacio de misturar os conceitos de cessdo da marca e I|cenf;a ao
GLP somente podera:  |GLP, devera ser homologado pela ANP. direito de uso gla_marca, abrangidos pelo conceito maior de

() contratos de direito de uso da marca.

Enquanto a cessdo ocorre de forma definitiva
§ 22 Somente sera (_transfere a marca para tlercei_ro de forma definiti.va),Na
homologado, pela ANP, licenga ao d|re|.to de uso é basicamente uma autorizagdo
contrato de direito de uso pela qual o tltuI.ar de. uma marca, .reglstrada. ou em
da marca, para fins de processo de registro junto ao Instituto Nacional de|
) comercializagio de GLP Propriedade Intelectual (INPI), concede o uso daquela a um
SINDIGAS RANP 49/2016 ’ terceiro, permitindo que este a explore comercialmente

quando o cedente da marca
tiver cessado o exercicio da
atividade de distribui¢ao de
GLP, por forga de revogagao
ou de cancelamento de sua
autorizagdo para o exercicio
da atividade de distribui¢do
de GLP da pessoa juridica
(AEA).

mediante a comercializagdo de produtos ou prestacdao de
servigos sob tal identidade.

Diante do exposto, sugerimos a adequagdao do texto|
do §22 no sentido da necessidade de homologa¢ao dos
contratos de direito de uso da marca em seu sentido
amplo, seja de cessdao ou licenciamento, entre empresas
distribuidoras, junto a ANP.

Ainda, sobre o dispositivo em tela, importante
destacar que ao mesclar conceitos e condicionar a
homologa¢do do contrato ao cedente da marca ter que
deixar de exercer a atividade de distribuicdo de Gas LP
acabou gerando um perigoso impedimento, no qual as
empresas de um mesmo grupo econémico, ambas com
autorizacdo para o exercicio da atividade de distribuicdo,
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ndo possam compartilhar entre si suas marcas, mesmo
tendo direitos junto ao INPI e licengas ao direito de uso da
marca entre as mesmas.

Apesar de acreditamos que esse dispositivo destina-
se, principalmente, a utilizagdo de recipientes, ressaltamos
que a utilizacdo de mais de uma marca por empresas do
mesmo grupo econdmico ja estd reconhecido pela prépria
ANP, conforme tabela anexa®, sendo, portanto, necessario
a adequagdo do texto para que se reconheca a
possibilidade de empresas que pertengam ao mesmo
Grupo EconGmico poderem, entre si, conceder o direito ao
uso das suas marcas a outra empresas pertencentes ao
mesmo grupo econdmico, ndo condicionando a
homologacgdo destes contratos ao fato da empresa cedente]
deixar de utiliza-la por ter cessado o exercicio de sua
atividade de distribuicdo de GLP.

Por todo o exposto, solicitamos que a ilustre agéncia
atenda a solicitagdo de adequagdo do texto do art. 26, §29
para que nao haja duvidas quanto a possibilidade do titular
de uma marca poder cedé-la ou licencid-la a quem quer
que seja.

Ainda, aproveitamos para registrar a sugestdao de que
conste na ficha de cadastro dos revendedores vinculados|
(ref. RANP 51/16) a identificacdo de todas as marcas
pertencentes a distribuidora e a seu grupo econémico.
Assim, o revendedor vinculado podera ostentar a marca a
qual lhe foi licenciada por qualquer das empresas

* Tabela marcas utilizadas pelas distribuidoras — acesso: http://www.anp.gov.br/wwwanp/images/Distribuidor/GLP/marcas_usadas_distribuidoras GLP.xls
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pertencentes ao grupo econdmico da distribuidora que 0|
licenciou, bem como, se mantenha a possibilidade da
compra e venda de GLP pela Revenda Vinculada por
qualquer empresa do Grupo Econémico a que pertenca a
Distribuidora a qual se vinculou.

Concluindo, a revenda que se vincular a uma empresa
pertencente a Grupo Econdmico podera ostentar a marca
comercial e adquirir GLP de qualquer das empresas que
pertengcam aquele grupo.

Este procedimento visa garantir continuidade no
abastecimento, mesmo que com alternancia de
distribuidor supridor quando estes sdo do mesmo grupo
econdmico, assim como trazer seguranca juridica e evitar|
que em uma acgao de fiscalizacdo o Agente Fiscal entenda
que o revendedor esta expondo marca ou adquirindo GLP
de outra empresa indevidamente.

CONSIGAZ
DISTRIBUIDORA DE
GAS LTDA.

RANP 49/2016

Art. 26, § 22

§ 22 Somente serd homologado, pela ANP,
contrato de direito de uso da marca, parafins
de comercializagdo de GLP, quando o cedente
da marca tiver cessado o exercicio da
atividade de distribui¢cdo de GLP, por for¢a de
revogagdo ou de cancelamento de

sua autorizagdo para o exercicio da atividade
de distribuicdo de GLP da pessoa juridica
(AEA), ou quando cedente e cessionario
pertencerem ao mesmo grupo econémico.

O objetivo deste dispositivo é assegurar a responsabilidade pelo
envase e distribuicdo, contudo, quando estamos diante de um
grupo econdmico tal objetivo é alcangado mesmo sem cessar as
atividades, pois a responsabilidade esta individualizada no proprio
grupo econOmico. Neste sentido, ndo permitir que empresas do
mesmo grupo possam firmar contrato de cessdo do uso de marca
acarreta um 6nus desproporcional do ponto de vista regulatério, o
que justamente esta sendo combatido nesta consulta publica. Os|
grupos econdmicos que possuem mais de uma marca ativa firmam
contratos de direito de uso de marca para melhor eficiéncia
operacional, dado o ganho decorrente da sinergia ao envasar e
distribuir mais de uma marca pertencente ao mesmo grupo, sendo
qgue este ganho de eficiéncia é repassado ao consumidor, desta
forma, de acordo com a redagdo original a sinergia deixa de existir o
gue também serd sentido pelo consumidor final.
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Art. 31. A comercializagao, a operagdo de Insta consignar que as terceirizagbes nas diversas
transvasamento e de abastecimento aletapas produtivas e de comercializagdo ja encontram
granel somente poderdo ser executadas|abundante regulamentagdo, seja por leis ou legislacdo
por distribuidor de GLP autorizado pelalinfralegal e ainda pela prépria Convengdo Coletiva da
Art. 31. A comercializagio, a ANP.; sendo—vedada—a—terceirizacdo|categoria. Mais recentemente com a reforma trabalhista a
operaggo de dessas-operacbes: CLT passa a permitir explicitamente a possibilidade de
transvasamento e de terceirizagdo da atividade-fim da empresa.
abastecimento a granel
SINDIGAS RANP 49/2016 somente pode.rao. ser Assim sendo, recomendamos que a ANP evite restringir
executadas por distribuidor o tema.
de GLP autorizado pela ANP, Importante destacar que a terceirizagdo n3o exime a
Se".d_°"‘-'~dadaa distribuidora de qualquer responsabilidade, mantendo-se,
tercelrlzaga? dessas guando o caso, a relagdao de preposto.
operagoes.

A entrega de carga total de GLP é realizada em
condi¢cdes especificas das empresas transportadoras de
produtos perigosos e seus operadores passam sob rigoroso
sistema de treinamentos de capacitagdo e controle, seja em
situagdes convencionais e de emergéncia.

Art. 33. E vedado o uso de
GLP em: Sendo aberta nova oportunidade de discussdo da
SINDIGAS RANP 49/2016 Art. 33 Revogado R.ANP 49/16, importante trazer a baila o antigo tema

I - motores de qualquer
espécie, inclusive com fins

objeto de longos e extensos debates junto a ANP, MME e
EPE — restrigdes ao uso do GLP.
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automotivos, exceto
empilhadeiras e Cumpre destacar trecho constante no Parecer do
equipamentos industriais de Professor José Tavares de Araujo Jr° sobre o tema:
limpeza movidos a motores
de combustio interna; “Tais restricbes, agora listadas no Art. 33,
Il - saunas; sempre existiram, embora s6 tenham sido
explicitadas pela primeira vez em 1990, através do
Il - caldeiras; e Art. 12 da Portaria MINFRA no 843. Seu suposto
objetivo é evitar que aquele subsidio seja desviado
IV - aquecimento de para outras finalidades. Uma norma deste tipo ndo
piscinas, exceto para fins resistiria a uma andlise de impacto regulatdrio (AIR)
medicinais. que aplicasse as metodologias convencionais nq|

literatura econémica (OECD, 1997). Através dos
instrumentos da AIR é possivel comparar os custos e
beneficios de diferentes alternativas regulatorias, e
identificar as mais racionais do ponto de vista do
interesse publico. Neste caso, seriam comparados
os ganhos de eficiéncia econémica resultantes do
uso de GLP nas atividades ora vetadas com os
efeitos liquidos da diferenciagdo dos pregos deste
produto. Aparentemente, este exame ainda ndo foi
realizado pela ANP.”

Nesse sentido, o Sindigds objetivando melhor debate
do tema e pacificagdo da questdo, apresenta a seguir
conclusdao da AIR elaborada pelo renomado economista
José Tavares® (anexo II):

“Este trabalho mostrou que as__atuais

® Tavares de Araujo Jr., José. 2017. “A Regulagao do Setor de GLP no Brasil: 2003 — 2016”. Pag. 4.
6 José Tavares de Araujo Jr: Andlise de Impacto Regulatério das Restricdes ao Uso de GLP. Junho de 2017.
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restricbes ao uso de GLP sdo injustificdveis sob
qualquer perspectiva. Por um lado, provocaram
quatro tipos de danos ao pais: [a] um prejuizo d
Petrobras de RS 33 bilhées no periodo 2003-2016, a
precos correntes anuais; [b] um gasto indtil de RS
24,8 bilhées, correspondente a parcela de 75% do|
subsidio implicito no preco do P-13 que foi
absorvida por consumidores que néio precisavam de
auxilio; [c] oportunidades de geragdo de renda e
emprego perdidas pela subutilizagdo de GLP no
pais, cujo mercado potencial é cerca de 80%
superior ao nivel observado nos ultimos anos; [d] a
ineficiéncia do atual sistema de suprimento de GLP
gerido pela Petrobras. Por outro lado, a unica razdo
da existéncia das regras atuais seria o subsidio
pequeno e mal direcionado ao consumidor de baixa
renda, que poderia ser melhor atendido através de
instrumentos alternativos mais racionais.

No debate recente sobre este tema, uma
preocupagdo que tem sido levantada diz respeito ao
suposto impacto sobre a balanga comercial advindo
de uma revogag@o dos Art. 22 e 33 da Resolugédo
ANP no 49/16. Tal preocupa¢éo é infundada por
dois motivos. O primeiro é o de que o aumento das
importag¢bes de GLP so ird ocorrer no longo prazo, d
medida em que forem corrigidas as atuais
limitagées da infraestrutura de abastecimento e
distribuigdo. O segundo é o de que o saldo da
balanca  comercial depende de  varidveis
macroeconémicas, como taxa de cdmbio, taxa de
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juros e estado da demanda agregada, bem como
dos niveis de competitividade internacional dos
distintos setores da economia.

Logo, ndio é possivel estabelecer uma relagdio direta
entre importacéo de GLP e saldo da balanga
comercial. Na verdade, se alguma relagdo houver, a
hipotese mais plausivel é a de que os ganhos de
eficiéncia resultantes das pressées competitivas no
abastecimento primdrio de GLP e de uma
exploracgdo maior do seu mercado potenciall
resultem num impacto positivo sobre a balanga
comercial.” (Grifos nossos)

Ademais, a consignagao das restri¢des no art. 33 da
Resolugdo 49/16, contraria inclusive estudo desenvolvido
pelo corpo técnico da prépria agencia, demonstrando que|
os aspectos econdmicos, técnicos e juridicos sobre a
questao restam superados.

Além disso, importante frisar que o fim das restricdes
ou sua flexibilizagdo ndo resultardo em prejuizo a balanca
comercial, pois ndo havera criagdo de um “novo consumo”,
mas tao somente a substituicdo, quando o GLP se tornar
mais competitivo em relagdo aos outros energéticos.
Assim, na realidade haveria um impacto positivo, uma
vantagem a balanga comercial, ressaltando que de forma
alguma o pleito pelo fim das restricbes de uso busca
reserva de mercado ao GLP.

Voltamos a esclarecer, conforme estudos anexos
(anexo V), que o uso de cilindros de até 13 kg ndo oferece]
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eficiéncia para todos os usos atualmente restritos, nao
podendo servir como ébice para o avango do tema.

Dentre outros debates havidos em busca da
superagao do tema, ainda nos surpreendemos com os
novos discursos alegando impossibilidade do fim das
extemporaneas restricdes por falta de infraestrutura. Tais
manifestacdes, s.m.j., nos parece protelatérias, além de|
desarrazoadas, pois ndao havendo mais justificativas
plausiveis para a manutencgao das restricdes, evocar que sd|
ap0ds superacgdo das barreiras de infraestruturas a liberagao
dos wusos seria conveniente, resulta em completa
inseguranga juridica e econb6mica, evitando o avanco
positivo sobre a questdo e, por fim, servindo de inibigcdo|
para o investimento na infraestrutura.

Por todo exposto, além de ndo restar mais duvidas de
que a ANP possui plenos poderes para reverter total ou
parcialmente as restricdes’, imprescindivel que o tema seja
revisitado, pois a manutengao das restricdes se demonstra
cada vez mais injustificavel sob qualquer perspectiva,
impedindo atragao de capital privado e contribuindo com o
cenario de desinvestimentos.

SINDIGAS

RANP 49/2016

Art. 35
(...)
Paragrafo unico. O
distribuidor devera
respeitar os limites de

Pardgrafo unico do art. 35: Revogado

Destacamos que no workshop realizado pela ANP em
19/04/17 foi apresentado no bloco 1 o: “Fim da limitagdo
de comercializagao pela capacidade de armazenamento do
revendedor. ”

7 Resolugdo ANP 33/2013 que permite o uso de GLP em equipamentos industriais de limpeza movidos a motores de combustdo interna.
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armazenamento Essa simplificagdo teria como base, s.m.., a
compativeis com a classe de incompatibilizacdo da quantidade de armazenagem e o
armazenamento do volume de comercializagdo.
revendedor de GLP, em Nos parece que houve um recuo sobre o tema. A
quilogramas de GLP, proposta de revogacdo do texto pretende t3o somente
conforme a autorizagdo afastar uma relagdo de potencial limitacdo entre volume a
ANP, independentemente ser comercializado e capacidade de armazenamento, uma
seo prtiduto ft?r rt.etlr.ado na vez que no nosso entendimento, este dimensionamento é
instalagdo do distribuidor ou .
entregue no definido . por dema?dz.a de mercado, fluxo de
estabelecimento do reabastecimento e a prépria competigdo.
revendedor adquirente. Importante notar que o texto, como apresentado,
coloca uma obrigacdo impossivel de cumprir, pois um
Revendedor Vinculado pode ser abastecido pela
Distribuidora ou por outras Revendas de sua mesma
marca, e um Independente pode ser abastecido por]
diversas Distribuidoras e por revendas independentes.
Logo observar “compatibilidade” das vendas com a
capacidade de armazenagem torna-se uma obrigagdo vaga
e incorreta, o Distribuidor ndo tem como “vigiar’ a
ocupacgao da capacidade de armazenamento de qualquer
revendedor que é responsavel por sua propria
“compatibilidade” de suas compras com sua capacidade de
armazenamento.
Revogar os dois artigos Preliminarmente vale destacar que ha décadas os distribuidores
CONSIGAZ Art. 36 realizam a venda de envasados diretamente para consumidor final,
DISTRIBUIDORA DE RANP 49/2016 desta forma, muito antes do surgimento da figura do revendedor
; e art. 27, RANP 51/2016 . 7 .
GAS LTDA. tais vendas ja eram realizadas.

O revendedor surgiu em um contexto de necessidade de eficiéncia




COMENTARIO E SUGESTOES RECEBIDAS NA
CONSULTA PUBLICA N2 18/2017 (DE 14/07/2017 A 02/08/2017)

PAGINA 36 DE 89

IDENTIFICACAO

RESOLUCAO
COMENTADA

ARTIGO
COMENTADO

PROPOSTA DE ALTERAGAO

JUSTIFICATIVA

operacional e capilaridade no territério nacional, portanto sua
existéncia e importancia sempre restarao reconhecidas.

Contudo, verifica-se uma necessidade de o distribuidor realizar|
vendas de envasados para consumidores, principalmente no setor
industrial em que alguns consumidores consomem grandes volumes|
cujo atendimento necessita de uma melhor estrutura de
atendimento.

Nesse sentido, seja pelo préprio histérico de venda, seja pela
necessidade de diversos consumidores, do ponto de vista fatico a
vedacdo pretendida pelos artigos em comento ndo trds nenhum
ganho aos consumidores, tampouco protege os revendedores em
termos concorrenciais.

Ademais, sob o aspecto legal a proibigdo do distribuidor realizar
vendas diretamente ao consumidor final, também ndo encontra
amparo, uma vez que extrapola a competéncia da agéncia
reguladora.

A Lei de Petréleo em nenhum momento proibiu a venda de
envasados pelo distribuidor para o consumidor final, razdo pela qual
a norma infralegal ndo pode trazer tal vedagdo sem uma justificativa
baseada nesta mesma lei ou em outra que verse sobre o assunto, o
gue ndo foi observado, razdo pela qual tais artigos merecem ser|
revogados.

SINDIGAS

RANP 49/2016

Art. 36. Fica vedado ao
distribuidor de GLP
autorizado pela ANP o
exercicio da atividade de
revenda de GLP, podendo,
contudo, participar do
quadro de sdécios de
revendedor de GLP
autorizado pela ANP.

Art. 36. Revogado

Apesar do tema parecer estar pacificado dentro da ANP,
sendo aberta nova oportunidade de discussdo dos mais
diversos aspectos da norma voltamos a trazer para debate a
questdao da real necessidade de empresas Distribuidoras
constituirem empresas revendedoras, com CNPJ dedicado,
para manter venda direta de Gas LP embalado.

Cumpre salientar que o debate sob o aspecto
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concorrencial foi amplamente superado, conforme podemos
depreender da excelente Nota Técnica conjunta n2 003/2016-
CDC-SAB-AssessoriaDIR. Contudo permaneceu a burocratica
decisdo pela vedagdo da venda direta, sem especificagdo do
calculo sobre o custo regulatério da medida.

Outro ponto que merece destaque é sobre a questdo da
tributagdo. Isto porque é sabido que ndo existe salto na
cadeia de ICMS que crie qualquer beneficio que sustente a
tratada vedagdo. Assim, o custo burocratico foi criado sem
apresentagao de qualquer contrapartida concreta para a
sociedade, sendo apenas mais uma medida altamente
burocratica para Distribuidoras.

Importante avultar que o argumento final que acabou
embasando, superficialmente, a vedagdo da venda direta
pelos distribuidores ao consumidor final, somente indicou
uma suposta melhoria no fluxo de informagcdo de NFe,
havendo diversas outras alternativas a serem avaliadas para
melhor tratamento da questdo. Nesse sentido, voltamos a
apresentar ponderacdes do ilustre Professor José Tavares®:

“Sobre o tema, Conforme indicam as
estatisticas da ANP, no segmento de vasilhames
de 20kg e 45kg, que corresponde a cerca de 6%

8 José Tavares de Araujo Jr, abril de 2017: A Regulagdo do Setor de GLP no Brasil: 2003 — 2016, pags. 5-6.
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do consumo total de GLP no pais, a participagdo
das firmas distribuidoras na atividade de
revenda é da ordem de 20%. Na comercializagdo
de botijoes de 13kg, que representa 90% do
mercado nacional, a presenga das distribuidoras,
na revenda é inferior a 3%. De fato, tais
evidéncias foram definitivas para encerrar o
infundado debate ocorrido entre 2013 e 2015 a
respeito da verticalizagdo no setor de GLP. Da
mesma forma, s@o uteis para demonstrar a
irrelevéncia do Art. 36 como instrumento de
regulagdo.

Por outro lado, o sucesso do modelo
de regulagdo implantado na década passada
ndo resultou apenas da simplicidade de suas
normas, mas também da eficiente atuagdo dal
ANP na promogdo da transparéncia no mercado
de GLP e no monitoramento do padréo de
competi¢io ali vigente. Estas tarefas foram
cumpridas através da divulgagdo regular no site
da agéncia de trés bases de dados. A primeira|
registra a evolu¢do mensal da estrutura de
pre¢os do P-13 em todos os estados da
federagdo, discriminando: [i] o preco pago pelas
distribuidoras a Petrobras; [ii] os impostos
federais e estaduais; [iiij as margens de
distribuigdio e revenda; [iv] o prego final ao
consumidor. A segunda base mostra as parcelas
de mercado das distribuidoras em cada estado, e
a terceira monitora semanalmente o
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comportamento dos pre¢os em 555 municipios,
através de uma metodologia que permite
identificar eventuais condutas anticompetitivas.

Desde a inauguragdo do sistema
acima, ndo houve registro de incidentes
relacionados a presenca de firmas distribuidoras,
no segmento de revenda. Logo, tal como os
requisitos de capital social minimo definidos no
Art. 60, a restrigdo estabelecida no Art. 36 é uma
formalidade indcua, cuja tnica fungdo é elevar
os custos operacionais das distribuidoras.

Segundo a Nota Técnica Conjunta no
003/2016-CDC-SAB-AssessociaDIR, de 01.08.16, o|
propdsito do Art. 36 seria evitar que as
distribuidoras realizem vendas diretas ao
consumidor final, sem a emissdo de nota fiscall
eletrénica (NF-e), “o que incrementa a qualidade
dos dados de movimentagdo de produtos
enviados pelos agentes a ANP, caminhando ao
encontro de um melhor monitoramento do setor
por para da Agéncia” (p. 32). Ora, esta
observagdo carece de I6gica: uma NF-e apenas
gera novas obrigagdes tributdrias para a firmal
emissora, e nGo tem qualquer relagdo com a
qualidade dos dados enviados rotineiramente
pela firma a ANP. Cerca de 60 mil revendedores
operam diariamente no territério nacional sem
emitir nota fiscal, mas isso ndo impede que a
ANP disponha de informagbes precisas sobre o
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volume de vendas e os pregos praticados. Caso a
Agéncia julgue necessdrio aprimorar os dados
sobre a atuagdo das distribuidoras no segmento
de revenda, bastaria definir um novo formato
para os relatérios que sdo produzidos
mensalmente por estas firmas. A criagéo de um
novo CNPJ ndo teria qualquer utilidade no
cumprimento daquela nova rotina.

A nota técnica também comenta que
a nova regra criada pelo Art. 36 seria uma
solugéo intermediaria entre dois cendrios
opostos: manter a liberdade de acgdo das
distribuidoras no setor de revenda, ou vetar
totalmente esse tipo de atividade, conforme
sugeria a SAB. Esta descrigdo merece dois
comentdrios. O primeiro é o de que,
substantivamente, a nova regra é idéntica a que
vigorava até novembro de 2016, salvo quanto
ao fato de aumentar a carga tributdria das
distribuidoras. Logo, sob a dtica da regulagdo,
ndo constitui um cendrio intermedidrio. O
segundo comentdrio é o de que, ao longo do
debate ocorrido entre 2013 e 2015, a SAB
mudou de opinido pelo menos duas vezes a
respeito da conveniéncia de ser permitida oul
ndo a atuagdo das distribuidoras no setor de
revenda (Tavares, 2015). Dado que o debate foi
formalmente encerrado com a audiéncia publica
realizada pela ANP em agosto de 2015, também
sob este dngulo o Art. 36 ndo representa uma
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mediagdo entre duas solugdes extremas, posto
que a hipotese de ser proibida a verticalizagdo
das distribuidoras ndo estava mais em
discussdo.”

Como se pode observar existem diversos pontos de
incongruéncia entre todo o fundamento da NT 003
(necessidade de se ter apenas estabelecimentos da prdépria
distribuidora com CNPJs diferentes quando exercer a
revenda para facilitar a fiscalizagdo — desconcentragao
contabil) e a sua conclusdo e a norma (necessidade de uma
outra pessoa juridica, ainda que controlada —
desconcentracdo societaria), havendo um salto sem
qualquer motivacao e justificativa.

Importante frisar que toda a discussdo se originou de
razdes concorrenciais, € a restricdo adveio de
conveniéncias meramente fiscalizatérias da agéncia
reguladora. Sendo que maneiras menos interventivas para
a solugdo do problema poderiam ter sido estudadas, como
aprimoramento do préprio SIMP-DPMP.

Corroborando a linha de raciocinio acima exposta,
relevante destacar as disposi¢des constantes no Manual do
SIMP para Distribuidores de GLP. Dentre as mais diversas
orientagbes e codigos de operagdo, cumpre observar os
seguintes:

e Codigo da Operagdo: 1012001 — VENDA PARA
AGENTE REGULADO - Declarar o volume das
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vendas para outros agentes regulados.

e Codigo da Operagdo: 1012002 — VENDA PARA
AGENTE NAO REGULADO - Declarar o volume das
vendas para agentes ndo regulados.

e (Codigo da Operagdo: 1012016 — VENDA DE GLP|
NO VAREJO - Declarar o volume das vendas de
GLP no varejo.

e Operagdo: 1010010 - REMESSA PARA VENDA
FORA DO ESTABELECIMENTO - Declarar o total de
produto em remessa para Venda de GLP no Varejo
fora do estabelecimento do distribuidor.

Como pode-se verificar, o SIMP-DPMP é um sistema
complexo que permite a ANP controle de todas as
movimentagdes realizadas pelas Distribuidoras, tanto aos
agentes regulados, como aos ndo regulados (hipdtese que ha
outra obrigatoriedade: emissdo de NFe) e mesmo na venda
varejo, que configura a comercializagdo ao consumidor final
(nessa hipotese a emissdo de NFe é facultativa, mas as
empresas sdo obrigadas a informar a saida, garantindo a
prestacdo da informagdo).

Cumpre destacar trecho relevante da NT elaborada
pelo Sindigas (anexo VI):

“..) Além da perda de informag¢ées de
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comercializagdo pela ANP, a decisdo de transferir
a comercializagdo do distribuidor para o
revendedor traz consigo outros impactos
regulatdrios, dentre muitos, citamos:

I. Os distribuidores deixardo de usar seu
atendimento direto ao consumidor para
testar a implementag¢éo de processos de
melhoria, prdticas de gestéo, produtos,
servigos, publicidade e outros, em pequena
escala, para posteriormente implementar
com menores riscos para sua rede de
revenda, assumindo os custos de eventuais
insucessos nas inovagoes.

Il. Também deixarGo de atender clientes
industriais rigorosos nos quesitos de
sistemas de gestdo de qualidade (I1SO 9001),
meio ambiente (ISO 14001) ou seguranga do
trabalho (OHSAS 18001), que, por for¢a da|
certificagdo, exige que seus fornecedores
também sejam certificados.

1.

-~

Ressalta-se que, segundo informag¢des do
INMETRO no seu sitio|
http.//certifig.inmetro.gov.br/Consulta/Cons
ultaEmpresas, das 67 mil revendas do Brasil,
nenhuma é certificada em sistema de gestéo
de qualidade, segurangca do trabalho ou|
meio ambiente.
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IV. Os distribuidores tém porte e estrutura para
manter os contratos com certificadoras,
pessoal para a gestéio da certificagdo,
auditorias externas e todos os cuidados para
manter a certificagdo, um processo
especializado e dispendioso, ndo assumido
por revendas de Gds LP. (...)”

Destarte o que se vislumbra é que a vedagdo agora
imposta pelas Resolugbes ANP 49 e 51 de 2016 apenas
prejudicara a disponibilizagdo das informagdes ja prestadas
pelas distribuidoras, que quando vierem a abrir revendas,
passardo a nao ter essa obrigatoriedade com o SIMP. Assim,
como as distribuidoras somente terdo obrigatoriedade de
informar as vendas para agente regulado, a ANP em verdade
estara perdendo todas as informagdes que hoje recebe.

Ainda, pela Correspondéncia 495/2017/SAB em
resposta ao Sindigas (PRES/SBM/043/2017), a ANP dispds que
“A fundamentag¢do para mudanga do nebuloso cendrio em
que se encontrava a revenda de GLP quanto ao registro de
dados foi exaustivamente exposta na forma da Nota Técnical
Conjunta n® 003/2016. Destacando-se, como motivo
determinante para redag¢do final dos arts. 36 da RANP
49/2016 e 27 da RANP 51/2016, o controle das
movimentacdes de GLP, inerente ao papel da Agéncia, a fim
de evitar que o sistema (SIMP) desenhasse cendrios
destoantes da realidade. ”
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Sobre o pronunciamento acima exposto, importante
ressaltar que (eventuais) cendrios destoantes da realidade
serdo formados agora, pelo surgimento da obrigatoriedade de
constituicdo de novo CNPJ de revendedor pela distribuidora.
Assim, como amplamente demonstrado as informag&es que ja
sdo prestadas pelas distribuidoras desaparecerdo quando as
revendas forem constituidas. Deste modo, o suposto cendrio
nebuloso ndo serd aclarado, pelo contrario, as informagdes
serdo suprimidas, prejudicando a qualidade de informagGes
recebidas pelo sistema da agencia.

Em outras palavras, a ilustre agencia teria outras
formas, instrumentos de monitoramento, para separar as
operacbes de revenda das de distribuicdo feitas pelas
distribuidoras, sem precisar de pessoas juridicas ou até
mesmo meros CNPJs diferentes para isso.

Nesse sentido, destacamos trecho da Nota Técnica
contratada pelo Sindigds (Anexo VII), elaborada pelo
renomado advogado Daniel Braga Frederico:

“..a vedagdo a atuagdo vertical das distribuidoras|
na venda direta de recipientes transportdveis de|
GLP a consumidores finais ndo deve ser objeto de
preocupagdo e muito menos de vedagdo
regulatéria por parte da ANP, devendo ser|
revogada nesta revisGo normativa. Exigir que se
modifique uma sistemdtica de distribuicéio e
revenda de GLP que vem funcionando
corretamente desde sempre, garantindo o
abastecimento nacional e a satisfagdo dos|
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consumidores (como é de conhecimento publico),
apenas com o objetivo de melhorar a qualidade de
dados jag ndo parece algo justificavel. Ademais se
notoriamente  existem mecanismos  menos
custosos e mais efetivos de atingir-se o mesmo
objetivo, ndo nos parece ser uma medida legitima|
(carente de razoabilidade, proporcionalidade,
razdo custo/beneficio, efetividade, etc.). Por isto,
ndo deveria ser adotada. ”

Por todo exposto, voltamos a expor que imposi¢ao
de operar por outras pessoas juridicas ou até mesmo por
meros CNPJs diferentes é completamente desproporcional
e merece revisdo pela renomada agencia. Por mais que se
considere toda acuidade da NT conjunta 003/2016, a
inseguranga é latente, pois em verdade, o problema
levantado pela ilustre agencia quanto ao “nebuloso]
cendrio” de informagdes é inexistente. Ressaltamos, ainda,
que as distribuidoras contribuiram para o melhor
desenvolvimento do sistema de informagdes hoje em vigor|
na ANP, prestando todas as informag&es solicitadas, dentro|
dos prazos concedidos. Ressalta-se que outras alternativas
como aprimoramento do SIMP/DPMP ou mesmo
delimitagdo normativa para que as revendas prestem
informacgGes ao SIMP poderiam ter sido estudadas antes da
delimitacdo restritiva da vedagdo a comercializagdo direta
pelas distribuidoras. Em consequéncia, o setor terd que se
adaptar a uma carga burocrética de uma regulagdo que se
mostrard indcua, pois a linha de raciocinio tragcada para
melhoria das informagGes se demonstra incoerente com a
sistemdtica adotada pelo SIMP, assim como pela nao
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obrigatoriedade aos revendedores de prestarem essas
informacgbes no sistema.
Em relagdo a sang¢do de interdicdo pelo ndo
Art. 39. Art. 39. cumprimento dos prazos de envio do DPMP, apenas
(...) (...) gostariamos de apresentar mais uma vez nossa sugestdo de
§ 32 Além das san¢des revogac3o.
previstas referente ao nao § 32. Revogado
cumpl.'lmento dos prazos de No mesmo sentido apresentamos a brilhante
envio mensal do DPMP, o , 9
= constatacdo do Professor José Tavares” sobre o assunto:
constante da Resolucdo ANP
n2 17, de 31 de agosto de
2004, o distribuidor de GLP “Na histéria da regulagdo do setor de GLP néo
que ndo encaminhar o hd registro — nem mesmo durante o regime militar —
DPMP a ANP, por 2 (dois) de adverténcias formuladas com tal nivel de
SINDIGAS RANP 49/2016 meses consecutivos, tera agressividade, por uma razéo simples: a autorizagéo

suas instalagoes e
equipamentos utilizados
diretamente no exercicio da
atividade outorgada
interditados, total ou
parcialmente, por meio de
aplicacdo de medida
cautelar nos termos da Lei
n2 9.847, de 26 de outubro
de 1999, acompanhada da
devida motivagdo.

para o exercicio da atividade de distribuicéio de GLP
é outorgada em cardter precdrio, podendo ser|
revogada a qualquer momento pelo érgdo regulador
se for notada alguma irregularidade grave. As duas
clausulas acima referidas sdo ainda mais
surpreendentes a luz da evolugdo recente do setor,
apo6s a implantagdo do regime de liberdade de
precos, quando a ANP exerceu eficazmente sua
autoridade através de instrumentos normativos
redigidos em estilo conciso, coerente e civilizado.”

Ademais, cumpre destacar as motivagdes de interdigao

9 Tavares de Araujo Jr., José. 2017. “A Regulagdo do Setor de GLP no Brasil: 2003 — 2016”.
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qgue encontramos na propria Lei de Penalidades (9.847/99),
em seu art. 52:

Art. 5%Sem prejuizo da aplicacdo de
outras sangbes administrativas, a fiscalizagéio
poderd, como medida cautelar: (Redacéio dada
pela Lei n? 11.097, de 2005)

| - interditar, total ou parcialmente, as
instalagdes e equipamentos utilizados se ocorrer
exercicio de atividade relativa a industria do
petroleo, gds natural, seus derivados e
biocombustiveis sem a autorizagdo exigida na
legislagdo aplicavel; (Redacdo dada pela Lei n®

11.097, de 2005)

Il - interditar, total ou parcialmente, as
instalagbes e equipamentos utilizados
diretamente no exercicio da atividade se o
titular, depois de outorgada a autorizagdo,
concessdo ou registro, por qualquer razéo deixar
de atender a alguma das condigcbes requeridas
para a outorga, pelo tempo em que perdurarem
0s motivos que deram ensejo a
interdigdo; (Redacdo dada pela Lei n® 11.097, de

2005)

Il - interditar, total ou parcialmente, nos
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casos previstos nos incisos Il, VI, VI, VIll, IX, Xl e
Xl do art. 3%°desta Lei, as instalacbes e
equipamentos  utilizados  diretamente  no
exercicio da atividade outorgada; (Incluido pela
Lei n? 11.097, de 2005)

Importante ressaltar o exposto pelo jurista Daniel
Braga, em NT elaborada ao Sindigas sobre o tema (anexo
VIl), no seguinte sentido:

“Sobre o tema, é oportuno conferir a ligdo de José
dos Santos Carvalho Filho (in Manual de Direito
Administrativo, 149 edigdo, revista e ampliada, Rio
de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2005, pdg. 75):

"Sang¢do administrativa é o ato punitivo que o
ordenamento juridico prevé como resultado
de uma infragdo administrativa, suscetivel de
ser aplicado por 6rgdos da Administragdo.

Se a sangdo resulta do exercicio do poder de
policia, qualificar-se-G como sangdo de policia.
O primeiro aspecto a ser considerado no
tocante as sang¢bes de policia consiste na
necessdria observdncia do principio da
legalidade. Significa dizer que somente a lei
pode instituir tais sangbes com a indicagdo
das condutas que possam constituir infragbes
administrativas. Atos administrativos servem
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apenas como meio de possibilitar a execugéio
da norma legal sancionatdria, mas ndo
podem, por si mesmos, dar origem a
apenagoes." (grifou-se)

Assim, a aplicagdo de sang¢bes administrativas,
bem como de medidas cautelares, decorrente do
exercicio do poder de policia, somente se torna|
legitima quando o ato praticado pelo
administrado estiver previamente definido pela lei
como infragéio administrativa, de forma clara,
objetiva e induvidosa, e quando o aplicador da lei
o faz em estrita observdncia a literalidade do
dispositivo legal proposto. ”

Pelo contexto de desproporcionalidade da medida,
com instituigdo de uma penalidade exagerada pelo nado
encaminhamento de DPMP, sugerimos que a ilustre
agencia revise ou revogue o dispositivo em tela, para
garantir que ndo haja impactos desnecessarios ao
abastecimento nacional e ainda, melhor adequacdo a
realidade do setor.

SINDIGAS

RANP 49/2016

Art. 41. O distribuidor de
GLP obriga-se a:
(-..)

XIlI - tornar disponivel em
sua instalagao, para agentes
de fiscalizagdo da ANP ou de

orgdos conveniados, pelo

Art. 41. O distribuidor de GLP obriga-se a:
(...)

XIll — apresentar toda e qualquer
documentagdo solicitada por agentes de

Solicitamos a adequagao da norma, pois atualmente a
maioria das empresas centralizam estas e outras
documentagdes em empresas terceiras contratadas para
arquivar e organizar tais documentos ou centralizam em uma
unidade especifica, normalmente a administrativa.




COMENTARIO E SUGESTOES RECEBIDAS NA
CONSULTA PUBLICA N2 18/2017 (DE 14/07/2017 A 02/08/2017)

PAGINA 51 DE 89

IDENTIFICACAO

RESOLUCAO
COMENTADA

ARTIGO
COMENTADO

PROPOSTA DE ALTERAGAO

JUSTIFICATIVA

prazo de 6 (seis) meses,
todos os registros de
movimentagdo e estoques
de GLP a granel e de
recipientes transportaveis
de GLP escriturados e
atualizados, bem como as
notas fiscais de aquisi¢ao e
de venda de GLP emitidas,
em forma fisica ou digital,
sendo que para prazos
superiores o distribuidor
serd notificado a apresentar
a documentagao em 10
(dez) dias;

fiscalizaggo da ANP ou de orgaos
conveniados, no prazo minimo de 30
(trinta) dias.

Diante do exposto, ndo faz sentido manter tais
documentagbes referentes a um periodo de 06 meses, até
mesmo em razdo da quantidade que podem representar, em
cada filial/engarrafadora/depdsito, lembrando que ja existe a
obrigacdo legal das empresas arquivarem e disponibilizarem
tais documentos aos agentes de fiscalizagdo. Sendo, portanto,
mais coerente que se estipule um prazo minimo para que
estas empresas apresentem toda e qualquer documentagao
solicitada pelos agentes de fiscalizagdo no prazo de 30 dias.

Ademais, mesmo com documentos digitais, um periodo
de 06 meses em uma Distribuidora de GLP é uma quantidade
enorme de documentos de movimentagao e estoques de GLP,
seja de entrada, mas principalmente de saida. Por este fato, a
busca desses documentos em banco de dados também
demanda muito tempo. Ressalta-se que buscar um
documento no sistema é uma situa¢do. Mas buscar todos os
documentos de 06 meses ndo possibilitaria o imediatismo que
a interpretagdo da redagdo original impde, mesmo que nao
tenha sido essa intengdo. E infelizmente, a fiscalizagdo pode
entender que o fato da empresa ndo apresentar no momento
todos esses documentos a torne passivel de descumprimento
e autuagao.

Por isso, o nosso pleito é pautado no principio da
razoabilidade que norteia o ato administrativo, e ndo retira da
ANP nenhum dos seus direitos de verificar os documentos de
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movimentagdo da Distribuidora, mas apenas condiciona o
modo dentro de um prazo compativel com as possibilidades
da realidade.
Art. 41
(...) Art. 41 Adequagdo do texto do inciso XV do artigo 41 a as
XV - manter servi¢o 24 horas (..) disposi¢cbes da Nota Técnica 306/2017/SAB-ANP, item 2.4
de atendimento e de Supressdo do cadastramento das centrais de Gas LP e 2.8
assisténcia técnica ao . Obrigacées do Distribuidor de GLP, que mencionam a
consumidor que possua XV - manter servw,:o . 2{1 hlora.s de exclusdo da necessidade de cadastramento das centrais de
Central de GLP cadastrada atendimento e de assisténcia técnica ao Gas LP por meio de sistema informatizado, bem como a
na ANP e ao consumidor de [CONsumidor que possua Central de GLPlexigancia quanto a ART assinada por responsavel técnico
recipiente transportavel de [€@€astrada—na—ANR e ao consumidor deflegal do distribuidor disponibilizada em quadro a ser fixado
GLP, de qualquer recipiente transportdvel de GLP, delna parede ou grade da Central de Gas LP cadastrada na
SINDIGAS RANP 49/2016 capacidade nominal, que |qualquer capacidade nominal, que exiba|ANP.
exiba a sua marca a sua marca comercial, disponibilizando,
comercial, disponibilizando, |para tanto, telefone cujo nimero deve
para tanto, telefone cujo |constar do rétulo afixado no recipiente
‘humero deve const.ar.do transportavel de GLP de até 90 (noventa)
rétulo afixado no recipiente logramas. |
transportavel de GLP de até qﬂ,afn o el s oims cepesedes P
90 (noventa) quilogramas |~ T PUTEEE EEIEBTEE b
ou do quadro de aviso a ser de-GLP;
afixado na parede ou na
grade da Central de GLP;
Art. 44. O distribuidor de
GLP em operagdo, nadata [Art. 44. O distribuidor de GLP em Importante consignar que é apropriado que o prazo|
SINDIGAS RANP 49/2016 de publicacdo da presente |operacdo, na data de publicacio dalde contagem seja a partir da publicagdo no DOU da minuta

Resolugdo, tera os seguintes
prazos, contados a partir de

presente Resolugdo, tera os seguintes

prazos, contados da data de publicagdo

em consulta publica.
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2 de dezembro de 2016: |desta norma: Dentro da inseguranca juridica criada pelos diversos

| - até 360 (trezentos e
sessenta) dias para atender
o art. 11, incisos V e VI, para

fins da outorga da
autorizagdo para o exercicio
da atividade de distribuicdo
de GLP da pessoa juridica
(AEA);

debates e indeterminagdes das obrigacdes constantes nas
resolugbes resultantes da presente consulta publica, assim
como de todo debate que precedeu o ato, criou-se uma
inércia e todas as atividades de cumprimento de cada uma
das exigéncias serdo implementadas, como era de se
esperar, somente apds a publicagdo do texto completo.

E equivocado imaginar que os agentes regulados,
estivessem desde a publicagdo da R.ANP 49/16 cumprindo|
com os prazos ou envidando esforcos no sentido de
cumpri-los, quando havia de conhecimento geral o
compromisso de revisdo de parte significativa da norma.

A fixacdo de prazo inferior ao constante na norma
anterior deveria ser esclarecida, com as razdes sustentaveis
que levaram a ANP a mudar o prazo. Desta sustentacao
deve-se retirar o entendimento de que as providéncias
estavam em curso, pois é equivocado, visto que todos
aguardavam as alteragGes que seriam realizadas na norma
como sinalizado por esta agéncia, até mesmo com a
publicagcdo da resolugdao da ANP 679 que prorrogou alguns
prazos da norma em razao de alguns questionamentos,
tanto que uma das obrigagdes que teve prazo prorrogado
com a nova consulta publica deixou de existir, qual seja a
obrigacdo de disponibilizar ART em quadro a ser afixado na
parede ou grade da Central.

Chamou-nos atengdo que enquanto na resolugdo de
distribuicdo ficou delimitado contagem a partir de 2 de
dezembro de 2016, a resolucdo da revenda (51/16, art. 29)
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ndo ha essa estipulagao.

Assim, como a ilustre agencia deve preconizar por
buscar isonomia de tratamento entre as agentes do
mercado, solicitamos que os prazos para ambas as
resolugbes voltem a contar a partir da publicacdo das
alteragbes constantes na minuta para ndo ocorrer
assimetria de tratamento aos agentes regulados.

Art. 44
(...) Art. 44 Restou artigo com meng¢do ao revogado art. 79.
(..) Necessidade de exclusdo do fluxo logistico.
Il - para atender o art. 15,
incisos I, Il e/ou lll, desta - Nesse ponto, volta-se a afirmar que a CP ndo pode se
Resolug¢do, encaminhando a Il - para atender ? art. 15, ”,WCISOS l ”\ e/ou restringir somente ao texto exposto na minuta, mas a
ANP a documentacio Ill, desta Resolu~gao, encaminhando a ANPtotalidade do texto consolidado, tanto da R.ANP 49/16
constante do art. 15, com |2 documentagdo constante do art. 15, quanto da R.ANP 51/16.
SINDIGAS RANP 49/2016  |excecdio dos fluxos logisticos|E0P—exeecdo—dos—fuxos—logisticos
requeridos no art. 72, caput, |[Fegueridesro-art—72—eaput; para fins da Deste modo, cingir manifestacbes sobre outros
para fins da outorgada |outorga da autorizacdo para o exerciciolaspectos da norma acabaria por tornar toda a consulta
autorizagdo para o exercicio [da atividade de distribuicio de GLP da publica viciada e, consequentemente, sem legitimidade.
da atividade de distribuicdo [fjlial (AEAfilial), e deverdo observar o
de GLP da filial (AEAfilial), e seguinte cronograma:
deverao observar o seguinte (...)
cronograma:
(...)
Art. 44
(...) Manter a prorrogagdo do prazo Importancia da manutencdo do prazo concedido pela
SINDIGAS RANP 49/2016 V - até 180 (cento e oitenta) [concedida pela Resolugao da ANP 679,|Resolucao da ANP 679 contados da nova publicagdo em

dias para atender o art. 41,

inciso 1V, alinea "a", ambos

que passou a ser de 270 dias.

DOU:
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desta Resolugdo. Art. 44 Solicitamos apenas a adequagdo a Resolugdo da ANP
679 que alterou o prazo deste inciso V, do art. 44 da
V - até 270 (duzentos e setenta)|Resolucdo da ANP 49 para 270 dias, conforme foi realizado
dias para atender o art. 41, inciso IV,|nos demais incisos deste art. 44 em razdo da Resolugdo da
alinea "a", ambos desta Resolugdo. ANP 679.
Art. 44. Art. 44. Cumpre destacar que a instauracdo de processo
(... () administrativo de revogacdo da autorizagdo para o exercicio
§ 62 O néo atendimento aos . da atividade de distribuicdo de GLP, por n3o atendimento aos
prazos estabelecidos neste §6¢. Revogado prazos estipulados na nova resolugdo, carecem de
artigo, a serem contados a razoabilidade e proporcionalidade
partir da data de publicagao '
desta Resolug¢do no DOU, . N .
implicara na instauragio de Insta consignar que a revogacdo de autorizacdo de
processo administrativo de empresa ou estabelecimento/filial assemelha-se a pena
revogacio da autoriza¢io capital, e por este motivo acreditamos que, em prol do
SINDIGAS RANP 49/2016 para o exercicio da atividade abastecimento nacional e do bom funcionamento do

de distribuicdo de GLP da
pessoa juridica (AEA) e de
revogacao da autorizagdo

para o exercicio da atividade
de distribui¢dao de GLP das
filiais (AEAfilial), nos casos
em que ja tiver sido
outorgada a AEAfilial no
termo do inciso Il desde
artigo.

mercado, ndo seja razoavel, ou mesmo necessaria, que a
penalidade pelo ndo cumprimento dos prazos estabelecidos
na Resolucdo 49/2016 tenha a san¢do mais grave da esfera
administrativa.

Importante ressaltar que a Lei n. 9.847/99 ja prevé os
casos em que as infragGes administrativas poderdo ocasionar
a pena de revogacdo de autorizagdo e, desta maneira, s.m.j,
entendemos que ndo é conveniente que por norma
reguladora se estabelecam critérios além dos ja previsto
legalmente para a aplicagdo desse tipo de penalidade.
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Seguindo esse raciocinio, cumpre apresentar trecho do
parecerista Daniel Braga (anexo VII):

“Dada a gravidade da pena de revogagdo de
autorizagdo, assim como, tendo em vista as balizas
tracadas pelos principios que informam o direito
administrativo sancionador, notadamente o da
tipicidade, ndo cabe a resolugdo o estabelecimento
de hipdtese de aplicagdo de pena de revogagdo de
autorizagdo diversa daquelas jd previstas na
legislagdio de regéncia, ja bastante severa, diga-se de
passagem.

Assim, o dispositivo citado (art. 44, § 69 da
Resolugdo ANP n®. 49/16) merece ser revogado.”

No mesmo sentido apresentamos a brilhante
constatacdo do Professor José Tavares'® sobre o assunto:

Na histéria da regulagéo do setor de GLP ndo hd
registro — nem mesmo durante o regime militar — de
adverténcias  formuladas com tal nivel de
agressividade, por uma razdo simples: a autorizacdo
para o exercicio da atividade de distribuicdo de GLP é
outorgada em _cardter precdrio, podendo ser
revogada a qualquer momento pelo érgdo regulador
se for notada alguma irregularidade grave. As duas

10 Tavares de Araujo Jr., José. 2017. “A Regulagdo do Setor de GLP no Brasil: 2003 — 2016”.
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clausulas acima referidas sdo ainda mais
surpreendentes a luz da evolugdo recente do setor,
apos a implantagdo do regime de liberdade de pregos,
quando a ANP exerceu eficazmente sua autoridade
através de instrumentos normativos redigidos em
estilo conciso, coerente e civilizado.

Por todo exposto, em prol do abastecimento nacional e
do bom funcionamento do mercado, sugerimos que a r.
agencia revisite o disposto no art. 44, §62, pois a previsao nos
parece agressiva demais para uma autorizacdo que é dada em
carater precdrio, ndo havendo necessidade de tamanha
penalizagdo, pois existem outras tantas alternativas para
garantia do cumprimento dos prazos estabelecidos pela
resolugdo, restando nossa sugestdo de revogacdo do
paragrafo em discussdo.

CONSIGAZ
DISTRIBUIDORA DE
GAS LTDA.

RANP 49/2016

Art. 46, Il, “a”

a) que deixou de atender aos requisitos
referentes a outorga da autorizagdo para o
exercicio da atividade de distribuicdo de GLP
da pessoa juridica (AEA);

Justifica-se a retirada da medida cautelar, pois a cessdo das
atividades de um distribuidor é uma medida geradora de impactos
irreparaveis ou de dificil reparagdo, razdo pela qual deve ser|
observado o devido processo legal, ou seja, é necessdrio dar|
oportunidade para o distribuidor exercer o contraditério e ampla
defesa antes de aplicar os efeitos da revogacdo, o que ndo acontece
na medida cautelar.

A aplicagdo da referida medida se mostra desproporcional e
desarrazoada, confrontando com os principios constitucionais da
razoabilidade e proporcionalidade aos quais a Administragdo
Plblica, da qual a ANP faz parte, esta sujeita.
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CONSIGAZ
DISTRIBUIDORA DE
GAS LTDA.

RANP 49/2016

Art. 46, Il, “f”

Revogar

O dispositivo em referéncia fornece ampla discricionariedade para a
ANP aplicar uma penalidade extrema, que é a revogac¢do da AEA,
para qualquer descumprimento normativo.

Mais uma vez, vale salientar que a revogacdo da AEA deve ser|
aplicada somente aos mais graves casos de infragdo a lei que
demonstrem a incompatibilidade de manutengdo das atividades do
revendedor e ndo a qualquer disposi¢cdo, sob pena de se infringir os
principios constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade.

O proprio artigo 46 ja enumera quais sdo os casos considerados
graves e que merecem revogacgao, deste modo, o objetivo da norma
ja foi atingido.

Possibilitar a discricionariedade prevista no referido inciso traduz
uma inseguranga juridica para os agentes regulados, o que por|
consequéncia, afasta os investimentos do setor (risco de nao
conseguir o retorno esperado dada a inseguranga para a
continuidade do exercicio de uma atividade, frise-se, considerada
essencial.

Ademais, a Lei de Petrdéleo ao prever as penalidades especificou
aquelas sujeitas a revogacdo da autorizagdo, razdo pela qual a
norma infralegal, no caso a Resolugdo ANP n2 49/2016, nido pode
extrapolar os limites da lei, sob pena de ser considerada ilegal.

SINDIGAS

RANP 49/2016

(...)

h) que ndo atendeu, nos
prazos estabelecidos, ao
disposto no do art. 44,
inciso |, desta Resolugdo; ou

N3o alterar

Sugestao: ndo realizar qualquer alteragao.

Art. 46.

I

h) que ndo atendeu, nos prazos estabelecidos, ao
disposto no do art. 44, inciso |, desta Resolug¢do; ou

APREGAS Associagdo
Paulista Dos

RANP 51/2016

Inclusdo

Faturamento na retirada ou entrega de
recipientes cheios de GLP do Distribuidor,

O revendedor podera retirar na companhia diariamente a
capacidade maxima da sua classe de armazenamento, acrescida
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Revendedores De Gas
De Sdo Paulo — Regido
Sdo Paulo E Grande
Sdo Paulo

para o Revendedor em quantidade igual
ou inferior a classe da adrea de

armazenamento de recipientes de GLP.

de 50%, Por exemplo: Classe lll —retira 480 + 240 = 720 P13

APREGAS Associagdo
Paulista Dos
Revendedores De Gas
De Sdo Paulo — Regido
Sdo Paulo E Grande
Sdo Paulo

RANP 51/2016

Inclusdo

Limite na comercializagdo de recipientes
cheios para consumo préprio por pessoa
fisica.

A exigéncia prevista no Inciso I, do Art. 25 da Resolugdo ANP n?
51/2016, é boa, porque permite a comercializagdo de, no maximo,
5 botijoes P13, alinhado com o item 4.2 da NBR 15514:2007,
porém, o requisito acabou ndo permitindo a comercializagdo com
pessoas juridicas como: Escolas, Hospitais, Restaurantes, Granjas,
Hotéis e outros, que usam o botijdo P13 para cocgdo de
alimentos. Também ndo permitiu a comercializagdo com pessoas
fisicas através de convénios com as empresas que estas pessoas
trabalham, assim como, ndo permitiu venda através de convénios
com a iniciativa publica.

O requisito original é bom para evitar a venda clandestina, porém
necessita de ajustes ora propostos, permitindo a comercializagdo
com pessoas juridicas como: Escolas, Hospitais, Restaurantes,
Granjas, Hotéis

APREGAS Associagdo
Paulista Dos
Revendedores De Gas
De Sdo Paulo — Regido
Sdo Paulo E Grande
Sdo Paulo

RANP 51/2016

Inclusdo

Fundo de Investimento no combate a
clandestinidade

O distribuidor deve compor todo més de um fundo de
investimento de 10% (Dez por cento), de toda sobra de gas para o
desenvolvimento de agbes voltadas ao desestimulo e combate a
revendas clandestinas, que sera administrado pela ANP,
comprovados com notas fiscais de agdes de publicidades.

O distribuidor possui maior poder econbmico que 0s
revendedores de GLP, tendo maior possibilidade de arcar com os
custos de programas de combate a clandestinidade com alcance
nacional, alem do mais a sobra de produto nada tem a dar|
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prejuizos as Cias.
APREGAS Associagdo Video Dendtncia. Denuncias poderdo se feitas através de videos de veiculos em
Paulista Dos flagrante delito, entregando recipientes cheios de GLP em
Revendedores De Gas - revendas clandestinas.
De Sao Paulo — Regiao RANP 51/2016 Inclusgo Desde que comprovada a autenticidade do video abrir se um
Sao Paulo E Grande processo administrativo de investigacdo da irregularidade.
Sao Paulo
Rastreabilidade dos botijoes O distribuidor de GLP deve dispor de sistema de rastreamento do
APREGAS Associacio ) o contelido dos botijdes, substituido a cada abastecimento.
Paulista Dos s Tecno!oglas de rastr.e.:-?mento: codigo de| (o rastreamento de recipientes cheios permite:
, barra instalado no recipiente. Identificar no Mercado quem foi o revendedor que adquiriu
Revendedores De Gas ~ - . .
. . RANP 51/2016 Inclusdo botijdo vendido para clandestino;
De Sao Paulo — Regiao . . . ~
~ Chegar até o revendedor autorizado que cometeu a infragao,
Sao Paulo E Grande . 4 .
- Tecnologias de rastreamento: cddigo de barra instalado no
Sao Paulo -
recipiente.
Rastreabilidade de revendas legais A pesquisa de revendedores de GLP no sitio da ANP na internet
. permitira a consulta do numero de telefone para que o
Os revendedores deverdo cadastrar seu(s) [ onsumidor possa verificar se a revenda é legalizada.
numero(s) de telefone na ANP. 4 utili i ¥
APREGAS Associacio O revendedor devera utilizar gx‘cluswamente o(s). numero(s) de
. . . . telefone(s) para pedidos de recipientes de GLP cheios, cadastrado
Paulista Dos O material de divulgagao dos telefones de no sistema da ANP
Revendedores De Gas RANP 51/2016 Inclusdo pedidos, como: im3s de geladeira, Cerca de 70% das vendas feitas pelos revendedores legais sdo de

De Sdo Paulo — Regido
Sdo Paulo E Grande
Sdo Paulo

folhetos, panfletos, dentre outros, do
revendedor autorizado devera conter o
seu numero de autoriza¢do outorgada pela
ANP.

Os carros deverao ser cadastrados pela

servigos a domicilio. A divulgacdo da revenda é feita através de
folhetos, panfletos, e principalmente imas de geladeira com o
numero da revenda. O consumidor que recebe o ima ndo sabe se
estd comprando de revenda legal ou ilegal, pois ndo pode checar
em site ou aplicativo da ANP se aquele nimero é de uma revenda
autorizada pela ANP, também ndo identifica qualquer
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ANP que emitird um cdédigo individual de
identificacdo por veiculo

O cadastro de veiculos pela ANP tem o
potencial de reduzir consideravelmente o
chamado Clandestino Mdvel, que retira gas
em consignagdo em revendas autorizadas,
e sai nas ruas comercializando gds em
desacordo com o Art. 13 da Resolugdo ANP
n? 26/15, que determina que somente
revendedor de GLP autorizado pela ANP
pode fazer a entrega de recipientes cheios
de GLP em consumidores.

A identificagdo dos veiculos dificulta a agdo
do clandestino mével

identificagdo da regularidade, como o nimero de autorizagdo da
ANP, no material de publicidade. Estabelecer que o revendedor
deve cadastrar o telefone de comercializagdo e deve imprimir seu
numero de autorizagdio na ANP no material de publicidade,
permite ao consumidor verificar se a revenda que ele esta
adquirindo recipientes cheios de GLP é legalmente constituida e
autorizada pela ANP.

APREGAS Associagdo
Paulista Dos
Revendedores De Gas
De Sao Paulo — Regiao
Sdo Paulo E Grande
Sdo Paulo

RANP 51/2016

Inclusdo

Responsabilidade solidaria
Distribuidor e Revendedor

entre

A Companhia deve treinar seus
revendedores vinculados que compram
diretamente dele nas normas da ANP

Quando o revendedor for autuado, a
companhia também sera autuada, como no
passado pra isso e importante a
implantacdo do projeto de rastreabilidade.

O distribuidor deverda comprovar o
treinamento e a entrega de codpias de

A venda clandestina é uma infragdo grave, que causa desequilibrio
na comercializagdo do GLP pelos revendedores, também oferece
risco elevado ao préprio revendedor clandestino, seus clientes e
sua vizinhanga, por armazenar recipientes em locais fechados,
sem ventilagdo, junto a fontes de igni¢do, sem equipamentos de
combate a incéndios, em caso de emergéncias, e sem a
autorizagdo do Corpo de Bombeiros e da ANP. Além disso, o
revendedor clandestino comete sonegacdo fiscal, ndo recolhendo
o Imposto de Renda de Pessoa Juridica — IRPJ e Contribui¢do
Social sobre o Lucro Liquido — CSSL.

Por conta destes desequilibrios, riscos e sonegacdo fiscal, a venda
clandestina é caracterizada como crime contra a ordem
econébmica na Lei 8.176/91, por comercializar derivados de
petréleo em desacordo com as regras de seguranga, além das




COMENTARIO E SUGESTOES RECEBIDAS NA

CONSULTA PUBLICA N2 18/2017 (DE 14/07/2017 A 02/08/2017)

PAGINA 62 DE 89

IDENTIFICACAO

RESOLUCAO
COMENTADA

ARTIGO
COMENTADO

PROPOSTA DE ALTERAGAO

JUSTIFICATIVA

manuais para os revendedores vinculados
de sua marca que mantiver comercializagdo
direta, comprovado através de Notas
Fiscais de aquisicdo pelo revendedor ou do
Sistema de Informagdo de Movimentagdo
de Produtos - SIMP. O treinamento
previsto no caput deve conter informagdes
relativas as regras de comercializagdo e
seguranga no armazenamento e transporte
de recipientes transportidveis de GLP,
contendo, no minimo

Resolucdo ANP n? 51/2016 - Requisitos
necessarios a autorizagdo para o exercicio
da atividade de revenda de gas liquefeito
de petrdleo - GLP e a sua regulamentacdo;

Riscos do Comércio llegal de Recipientes de
GLP;

ABNT NBR 15514/2007 - Area de
armazenamento de recipientes
transportaveis de GLP — Critérios de
Seguranga;

Resolucdo ANP ne 70/2011 -
Estacionamento de veiculos
transportadores de recipientes

transportaveis de GLP cheios, parcialmente
utilizados e vazios, no interior de imdvel
onde exista drea de armazenamento para

proibicdes ja previstas na Resolugdo ANP n2 51/2016. O dossié de|
revendas clandestinas anexo a este material detalha os riscos da
revenda clandestina.

As penalidades para este tipo de infragdo devem ser enérgicas,
rigorosas e imediatas, com a suspensdo, em caso de reincidéncia,
a progressdo para uma suspensdo maior, seguida de revogacdo da
autorizagdo da ANP, com o objetivo de desencorajar os
revendedores autorizados que insistem nesta pratica a deixa-la. A
previsdo ja existente do periodo de 5 anos para um agente que
tiver a atividade revogada na ANP voltar a operar uma atividade
da industria do petrdleo, somada a este novo Artigo, garantem
estimulo negativo suficiente para reduzir, quica, eliminara venda
clandestina.

Os distribuidores de GLP, embora ndo tenham atuagdo direta na
venda de recipientes transportaveis de GLP cheios com outro
revendedor que ndo seja pessoa juridica autorizada pela ANP ao
exercicio da atividade de revenda de GLP, tem forte influéncia
sobre suas revendas vinculadas, podendo ter participagdo na
conscientizagdo das revendas novas a ndo iniciar esta pratica e as
antigas que porventura estejam realizando, a pararem
imediatamente, através da educagdo de sua rede de revenda.

O Artigo 72 da revogada Portaria DNC n2 27/1996 atribuia a
responsabilidade de treinar sua rede credenciada ao Distribuidor|
detentor da marca. Na época em que este Artigo estava em vigor,
guando um revendedor era autuado por qualquer motivo, o
distribuidor também era autuado para comprovar que orientou e
forneceu cépia de manuais para o revendedor. Com a publicacdo
da Portaria ANP n2 297/2003, também revogada atualmente, o
revendedor passou a poder tornar-se multibandeira, ou seja,
poder revender varias marcas, ndo fazia sentido exigir que o
distribuidor treinasse o revendedor, uma vez que dois ou mais
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recipientes transportaveis de GLP, a fim de| distribuidores forneciam recipientes cheios de GLP para o
resguardar as condigdes minimas de| revendedor, qual delas deveria orientar e fornecer cépia de
seguranca; e manuais para o revendedor?
No entanto, com a publicagdo do Marco Regulatério da Revenda
Resolugdo ~ ANP  n2  26/2015  -| através da Resolugdo ANP n2 51/2016, foram criadas as categorias
Comercializagdo, em areas urbanas e rurais,| de revendedores vinculados e independentes, com obrigacdes e
e a entrega de recipientes transportaveis| proibi¢des distintas, basicamente ligadas a preservacdo da marca
de GLP em domicilios de consumidores, em| do distribuidor. Desde dezembro/16 até abril/17, cerca de 4500
estabelecimentos comerciais e industriais,| revendas em todo o Brasil que eram multibandeira, ou seja,
para consumo préprio, e  entre independentes, decidiram vincular-se a um unico distribuidor, e o
revendedores autorizados pela ANP, por prazo para opgdo de vinculado ou independente de 31/05/2017,
. , ainda ndo expirou, a tendéncia é que este numero reduza ainda
meio de veiculos automotores. .
mais.
Retomado o vinculo de uso de marca exclusividade distribuidor|
O revendedor independente e o| Pelo Revendedor, a retomada também da responsabilidade por
revendedor vinculado que ndo comercialize| treinar e conscientizar os revendedores vinculados a sua marca
diretamente com o distribuidor, deve| Podera ser uma acdo efetiva contra a ilegalidade na Revenda de
comprovar seu préprio treinamento,| GLP.
atendendo aos critérios do Anp.
1 - Associacao A atividade de revenda de GLP, considerada|Do comercio de GLP:
Brasileira dos de utilidade publica, compreende a aquisi¢do,|O oportunismo existe quando se ha falhas em todos os segmentos
Revendedores de GLP, 0 armazenamento, o transporte e o comérciolde mercado, por tratarmos de um produto de utilidade publica, de
ASMIRG-BR de recipientes transportaveis de GLP com|um produto que requer cuidados por ser inflamavel, justificamos
capacidade de até 90 (noventa) quilogramas,|essa mudanga no sentido de inibir terceiros, sem autorizacdo da
.y RANP 51/2016 Art. 22 . . o . - o
2 - Sindicato do assim como a troca ao consumidor desses|ANP, que ndo possam ser identificados ou mesmo responsabilizados
Comércio Varejista produtos. por seus atos nos casos de danos ao consumidor.
Transportador e O comercio do GLP, seja por meios eletrGnicos, aplicativos, sites,
Revendedor de GLP por nossas revendas na forma direta ou indiretamente, devem ser
do Estado de Minas com o peso de uma regulagdo. Sem o monitoramento e supervisdo
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Gerais, SIRTGAS MG

da ANP, deixamos em aberto espa¢o para o mercado ilegal, vendas
predatdrias, leildes, risco de alinhamento de prego, da-se a
oportunidade a criagdo de um atravessador descomprometido com
a seguranca e qualidade dos servigos prestados.

O comprometimento com a seguranga do consumidor vai além dos
produtos ofertados com qualidade, por se tratar de utilidade
publica, pelo respeito e relagdo existente no mercado criado por
nossas revendas, o consumidor estd acostumado a abrir suas portas|
guando anunciado o entregador de gas. Um risco a toda populagdo
quando se perde o controle daqueles que atuam em nosso
mercado, criando a possibilidade de a¢es de ilegais até mesmo de
pessoas com fins de crime utilizando de uma abertura em nossa
regulamentagdo, com a permissdo de terceiros no mercado.

Da substituicdo de assisténcia por troca:
A revenda de GLP ja responde solidariamente por qualquer ato que
possa colocar em risco o consumidor, por comercializar um produto
impréprio ao uso ou com vicios, conforme determina a Lei 8.078 de
11 de setembro de 1990.
Para a atividade do servigo de assisténcia técnica, a revenda de GLP
ndo estd autorizada em seu CNAE a essa prestagdo de servigo, seria
necessaria mudangas em sua constituicdo com a inclusdo em sua
atividade, da modalidade (servico assisténcia técnica), devendo
solicitar a receita nota fiscal apropriada a esta atividade.
Para uma andlise da assisténcia técnica, é necessario avaliar que
existem trés alternativas de assisténcia:
1) Nos botijées — que sé podem ser realizadas por empresas
requalificadoras autorizadas pela ANP.
2) Nos fogbes — seguem critérios exigidos pelos fabricantes,
normalmente realizados por empresas autorizadas e por
profissionais qualificados a atender determinada marca.
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3) Na instalagdo — por mais simples que possa ser, €
necessario um profissional com qualificagdo técnica
especifica, com conhecimento especifico de seguranga.

Caso a revenda ainda assim tenha que prestar qualquer um dos|
servigos acima citados, e ndo a troca do produto, como é realizado
hoje sem custos ao consumidor e em tempo habil, existe o ato
crime da oferta de um servigo agregado a um produto. Conforme
determina a Lei 8.078 de 11 de setembro de 1990, a oferta de um
servico a um produto gera “venda casada”, pois a revenda devera
assumir um contrato com terceiros para presta¢do desta assisténcia
gue inevitavelmente serd somada aos seus custos operacionais.
Assim mesmo que um consumidor ndo faga uso de um determinado
servico de assisténcia técnica, terd no seu prego embutido o custo
desta assisténcia firmada em contrato com a revenda.

Ha de se considerar que ja existe uma assisténcia técnica ofertada
pelas companhias distribuidoras, e neste caso, sé estariamos|
ofertando um servigo a mais ja existente.

1 - Associagdo
Brasileira dos
Revendedores de GLP,
ASMIRG-BR

2 - Sindicato do
Comércio Varejista
Transportador e
Revendedor de GLP
do Estado de Minas
Gerais, SIRTGAS MG

RANP 51/2016

Art. 42 VIl

Revendedor de GLP vinculado - revendedor
autorizado pela ANP que optou por exibir
marca comercial de distribuidor.

A identificagdo visual deve ser clara, visando ndo conduzir o
consumidor a erro, mas as limitagdes na atividade comercio
merecem uma atengado. A préopria ANP reconhece que o mercado do
GLP esta sujeito as ag¢les tdcitas de seus agentes regulados

O CADE em seus relatdrios recentes na andlise do risco de
concentragdo com a venda da Liquigds, encontra o mesmo cenario,
em situagGes recentes de mercado, onde por motivos diversos,
tivemos uma crise no abastecimento junto ao setor revenda, a
limitagdo de uma revenda ndo pode abastecer a outra, gera um
risco ao abastecimento.

Num setor onde a concentragdo é clara, temos basicamente 7
Companhias Distribuidoras na drea de envasado x 75 mil Revendas,
uma medida como a da restricdo de venda, chega, como vem
aplicado por alguns agentes comerciais de algumas Companbhias|
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Distribuidoras, como instrumento para forgar a revenda a assinar
contratos de exclusividade, com limitagdes comerciais, como o do
limite territorial de atuagdo e como ja encaminhamos ao CADE, até
ameagas de corte de desconto para quem ndo cumpre
determinagdo de valores pré determinados de venda do gas ao
consumidor.

A relagdo comercial entre Distribuidoras e Revendas precisa
avangar, mas sem a intervengdo de uma regulagdo quando esta
relagdo esta dentro dos limites legais. Toda revenda quase que sem
excegdo, ao iniciar sua atividade precisa atuar com mais de uma
marca, um ato que visa dar ao revendedor uma maior flexibilidade|
nas opg¢des de compra, um periodo necessario, onde cada um dos|
agentes se conhecem, e gradativamente é feito a opg¢do em
definitivo, seja para ser um grande parceiro de sua Distribuidora ou
de varias.

Esta proposta de alteragdo ndo coloca em risco nossos
consumidores, sendo que tratamos de uma relagio de
Distribuidoras e Revendedores autorizados pela ANP, cumpridores
de deveres, mas na sua forma restritiva, compromete o livre
comercio e o abastecimento seguro por revendas autorizadas.

1 - Associagdao
Brasileira dos
Revendedores de GLP,
ASMIRG-BR

2 - Sindicato do
Comércio Varejista
Transportador e
Revendedor de GLP
do Estado de Minas
Gerais, SIRTGAS MG

RANP 51/2016

Art. 42 VIl

Revendedor de GLP independente

revendedor autorizado pela ANP que optou

por ndo _exibir marca _comercial

de

A identificagdo visual deve ser clara, visando ndo conduzir o
consumidor a erro, mas as limitagdes na atividade comercio
merecem uma atengdo. A préopria ANP reconhece que o mercado do

distribuidor. e

GLP esta sujeito as ag¢les tdcitas de seus agentes regulados

O CADE em seus relatdrios recentes na andlise do risco de
concentragdo com a venda da Liquigds, encontra o mesmo cenario,
em situagGes recentes de mercado, onde por motivos diversos,
tivemos uma crise no abastecimento junto ao setor revenda, a
limitacdo de uma revenda ndo pode abastecer a outra, gera um
risco ao abastecimento.

Num setor onde a concentragdo é clara, temos basicamente 7
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Companhias Distribuidoras na drea de envasado x 75 mil Revendas,
uma medida como a da restricdo de venda, chega, como vem
aplicado por alguns agentes comerciais de algumas Companbhias|
Distribuidoras, como instrumento para forgar a revenda a assinar
contratos de exclusividade, com limitagdes comerciais, como o do
limite territorial de atuagdo e como ja encaminhamos ao CADE, até
ameagas de corte de desconto para quem ndo cumpre
determinagdo de valores pré determinados de venda do gas ao
consumidor.

A relagdo comercial entre Distribuidoras e Revendas precisa
avangar, mas sem a intervencdo de uma regulagdo quando esta
relagdo esta dentro dos limites legais. Toda revenda quase que sem
exce¢do, ao iniciar sua atividade precisa atuar com mais de uma
marca, um ato que visa dar ao revendedor uma maior flexibilidade|
nas opg¢des de compra, um periodo necessario, onde cada um dos|
agentes se conhecem, e gradativamente é feito a opg¢do em
definitivo, seja para ser um grande parceiro de sua Distribuidora ou
de varias.

Esta proposta de alteragdo ndo coloca em risco nossos
consumidores, sendo que tratamos de uma relagio de
Distribuidoras e Revendedores autorizados pela ANP, cumpridores
de deveres, mas na sua forma restritiva, compromete o livre
comercio e o abastecimento seguro por revendas autorizadas.

1 - Associagdo
Brasileira dos
Revendedores de GLP,
ASMIRG-BR

2 - Sindicato do
Comeércio Varejista
Transportador e

RANP 51/2016

Art. 52 |

Preenchimento de Ficha Cadastral
identificando a pessoa juridica como
revendedor de GLP, indicando o numero de
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ, dentre outras informagdes,
devendo possuir a atividade de comércio
varejista e/ou atacadista de GLP;

O comercio atacadista é uma pratica usual em nosso setor, seja
pelas Companhias Distribuidoras que atuam tanto no varejo como
atacado, como as revendas, que em casos como o da falta de GLP,
abastecem parceiros mesmo que em pequenas quantidades.
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Revendedor de GLP
do Estado de Minas
Gerais, SIRTGAS MG
digitalizagdo do Alvard de Funcionamento,| Ha casos em que a municipalidade ndo emite Alvara definitivo e sim
Licenga Provisoria, ou de outro documentolprovisérios, que devem ser renovados periodicamente. Ha casos em
WASHINGTON LUIS vigente expedido pela prefeitura municipal,|que o érgdo emissor de licenga ndo é Prefeitura Municipal, como é o
ALVES SOUSA (fiscal ou orgdo equivalente, que comprove a|caso do Distrito Federal.
da ANP, em exercicio RANP 51/2016 art. 59, I regularidade de funcionamento em nome da
na Presidéncia da pessoa juridica requerente para o exercicio da
Republica) atividade de revenda de GLP, no endereco do
ponto de revenda de GLP indicado na Ficha
Cadastral;
digitalizacdo do Certificado de Vistoria ou Apenas melhoria do texto.
documento equivalente de Corpo de
Bombeiros competente dentro do prazo de
validade, que aprove as instalagoes de
revenda de GLP para a classe correspondente,
WASHINGTON LUIS e . ?mpreend:mentﬂ para—o .ex.erc:c:c da
ALVES SOUSA (fiscal elmwdade—de—u:evenda—de—ekp, ||i1d|cando a(s)
da ANP, em exercicio|  RANP 51/2016 art. 52, Ill area(s) de armazenamento existente(s) no
na Presidéncia da estabelecimento, e a(s) respectiva(s) classe(s)
Republica) ou capacidade(s) de armazenamento em
quilogramas de GLP de cada drea de
armazenamento, ou quantidade equivalente
em recipientes transportaveis de GLP de
13kg, compativel com a(s) classe(s)
declarada(s) na Ficha Cadastral;
1 - Associacao RANP 51/2016 Art.62 IV, V, Vie VIl CANCELADO A LEI No 9.847, DE 26 DE OUTUBRO DE 1999 aplica ao setor

Brasileira dos

revenda, micro e pequenos empresarios, multas com valores de RS
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Revendedores de GLP,
ASMIRG-BR

2 - Sindicato do
Comércio Varejista
Transportador e
Revendedor de GLP
do Estado de Minas
Gerais, SIRTGAS MG

5 mil a RS 5 milhdes, valores que mesmo no seu menor valor,
chegam de forma dura, além da capacidade contributiva da
revenda. Ao restringir as empresas ou seus socios de continuar com
a atividade, esta medida estard atuando para o fim da empresa e
seus empresarios, uma divida que ja era fora de sua capacidade de
pagamento, agora se torna impossivel de ser paga, contrariando
principios Constitucionais onde a pena se aplica com fim educativo.
Quando autuado, abre-se um processo administrativo, esta medida
restritiva s6 atua como uma dupla puni¢do, pois as ac¢Oes de
cobranga seguem com bloqueios de conta, de bens até penhora.

CONSIGAZ
DISTRIBUIDORA DE
GAS LTDA.

RANP 51/2016

Art. 62, VII

Revogar

De acordo com referido inciso a obrigagdo ndo adimplida torna-se
vinculada ao imdvel, pois a nova pessoa juridica apesar de ndo ser a
responsavel direta pelo débito ndo pode exercer a atividade de
revenda sem paga-lo, o que ndo encontra razoabilidade e
proporcionalidade. Ndo conceder licenga para uma pessoa juridica
totalmente desvinculada de outra pessoa juridica que possui débito
com a ANP somente por se instaurar no mesmo local ou nas
proximidades consiste em uma forma da ANP forgar a cobranga ou
pagamento de uma divida por quem ndo possui relagdio com ela,
sendo que a ANP dispde de outros meios para realizar a cobranga de
um débito.

Ademais, no inciso anterior ja restou vedada a participagdo no
qguadro societario de quem possui débitos, desta forma, a ANP ja
instituiu um meio eficaz e apto a evitar fraudes, razdo pela qual
estender para o imoével configura uma medida exagerada sem
amparo legal.

Antonella Canarim-
SFI/RS

RANP 51/2016

Art. 62, VIl e art. 21

Exclusdo de tal(is) artigo(s).

Da leitura direta do Art. 6° fica a duvida de qual seria a legislacdo
técnica aplicavel. A ABNT 15514:2007 nada fala sobre residéncia. A
Unica norma que versava sobre isso era a antiga Resolugdo ANP
n°5/2008 em seu artigo 2°, que foi revogada e substituida pela
Resolucdo ANP 51/2016, cujo Art. 21 é praticamente cdpia literal do
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Art. 2° ja mencionado.

Art. 21. Serd permitida a instalagdo de
area de armazenamento de recipientes
transportdveis de GLP em imdvel também
utilizado como moradia ou residéncia
particular, desde que haja separagdo
fisica, em alvenaria, entre estes, bem
como acessos independentes, com rotas
de fuga distintas em caso de acidente,
sendo respeitadas as distancias minimas
de seguranca estabelecidas na Norma
ABNT NBR 15514:2007 versao corrigida
2008, e observadas a legislagcdo estadual,
e municipal.

Ao examinar o Art. 21 da Resolugdo ANP 51/2016
verificam-se dois pontos importantes de serem mencionados. O
primeiro trata-se da permissdo da area de armazenamento em
imével também utilizado como residéncia ou moradia. Ignorando-se
por ora a discussdo dos acessos independentes e rotas de fuga
distintas (que também geram muitas duvidas e polémicas), temos|
primeiramente que definir o que é um imdvel. Nenhuma norma da
ANP traz essa informacgdo. Ndo sabemos o que a ANP, para fins de
regulagdo e regulamentagdo que se propGe a fazer no mercado de
GLP, entende por imdvel. Ele pode ser um terreno, uma casa, uma
unidade habitacional de um condominio edilicio, entre outras
possibilidades. As situagdes encontradas sdo as mais diversas: uma
revenda de GLP localizada em uma esquina, e que tem adjacente a
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si, pelos dois lados, outros estabelecimentos comerciais que por
hora parecem distintos, porém descobre-se depois que estdo todos
em um mesmo terreno de matricula Unica na prefeitura
pertencente ao mesmo dono. Ou entdo, varias residéncias de
propriedade de uma mesma familia, onde moram varios de seus
membros, as quais estdo em terrenos contiguos mas que na
verdade sdo parte de um Unico terreno, um unico imével (situagdo
muito comum no interior), e com isso tal imdvel possui as ditas
saidas independentes e rotas de fuga, mas, para o agente de
fiscalizagdo, que desconhece tal informagdo naquele momento, a
residéncia em questdo ndo cumpre o Art. 21 e por isso é interditada.

Nas situagdes descritas acima e similares quase sempre
haverd rotas de fuga distintas com acessos independentes no
imével, porém, a priori, o agente de fiscalizagdo ndo tem essa
informagdo necessaria para a tomada de decisdo.

Ademais, a questdo do imdvel também utilizado como
moradia deve ser vista observando-se a legislagdo estadual e
municipal. E esta é outra seara de muitas discussdes e poucas
definicGes. Ndo é viavel e nem eficiente, operacionalmente falando,
que os agentes de fiscalizagdo conhecam todas as legislagGes
municipais e estaduais que versam sobre seguranca de instalagdes
de GLP para entdo unir este conhecimento ao arcabougo regulatério
da ANP e aplicar as normas de seguranga no caso concreto (sdo 26
estados da federagdo e distrito federal e mais de 5.000 municipios).
N&o raro ocorrem situagdes em que a revenda esta localizada em
imdvel onde existe residéncia, ndo ha muro de separagdo nem
saidas independentes e existe Certificado do Corpo de Bombeiros
valido para aquela instalagdo, ou seja, o dérgdo responsdvel por
verificar questdes de seguranga (Corpo de Bombeiros) fiscalizou o
local e emitiu um documento validando as condigdes de seguranga
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das instalagdes. Na pratica o agente regulado fica sob a mira de dois
orgdos reguladores e fiscalizadores que exigem condi¢des diversas
de seguranga (muitas vezes opostas), o que acaba tornando a
atividade inviavel devido ao custo de atender a tais exigéncias e o
custo maior ainda de uma sansdo por ndo atendé-las.

Pela inseguranca juridica que a situagdo traz, pelo aumento
de demandas judiciais neste sentido, pela exposi¢do do agente de
fiscalizagdo na interpretagdo de uma norma que nao é clara, pela
escassez de informacgdo necessdria para a tomada de decisdo, pelo
conflito deste dispositivo com o que ja estd postulado em matéria
de seguranga em nivel estadual e municipal, pelo principio da
isonomia em se tratando de abordagem de questdes de seguranca
para distribuidoras de GLP e revendas de GLP e pelas consequéncias
onerosas que todo esse tipo de duvida traz ao agente regulado
guando aplicada a interdigdo, muitas vezes ocasionando a sua saida
do mercado de GLP, sugiro que tal artigo seja retirado da Resolugdo.

WASHINGTON LUIS
ALVES SOUSA (fiscal
da ANP, em exercicio

na Presidéncia da
Republica)

RANP 51/2016

Art. 62
Art. 92

Exluir todos os incisos sobre CADIN, em
especial os incisos IV, V, VIl do art. 62 e alinea
“a”, do § 42 do art. 92

CANCELADO

A Lei n2 10.522/2002 dispde sobre o CADIN. O art. 6° destaca que “é
obrigatdria a consulta prévia ao Cadin...”. Ndo reza que os érgdos
publicos neguem registros. Além do mais, o referido artigo destaca
gue a consulta ao CADIN, deve ser feita nos casos que envolvam: | -
realizacdo de operagbes de crédito que envolvam a utilizagdo de
recursos publicos; Il - concessdo de incentivos fiscais e financeiros;
lll - celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que
envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, €
respectivos aditamentos. Ha alguns posicionamentos sobre a
matéria, emitidos por procuradores, inclusive da PGFN
http://dados.pgfn.fazenda.gov.br/storage/f/2016-01-

08T174114/pa 014415.doc. Durante os anos seguintes, a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido oscilava quanto a
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possibilidade de a Administracdo celebrar contratos com empresas
registradas no Cadin, até que o STF, ao apreciar a ADI 1454/DF,
declarou a constitucionalidade do art. 62 da lei n? 10.522/02 e
indicou que a “criagdo de cadastro no ambito da Administragdo
Plblica Federal e a simples obrigatoriedade de sua prévia consulta
por parte dos 6rgdos e entidades que a integram nao representam,
por si s6, impedimento a celebragdo dos atos previstos no art. 62 do
ato normativo impugnado”. A partir desse julgamento, a
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e do Poder Judiciario
assentou-se no sentido de que ndo existe vedag¢do a contratagdo de
empresas inscritas no Cadin. Ora, se ndo ha impedimento para a
Unido celebrar contratos, por que negar o simples registro de
atividade empresarial? Além dessas justificativas legais, ha outro
aspecto que a ANP (assim como qualquer érgdo publico) deve
considerar: o declinio cada vez maior da atividade econémica, com
consequente aumento do desemprego.

SINDIGAS

RANP 51/2016

Art.92

§ 12 Deferida a alteragdo da
opgcao de exibir ou de ndo
exibir a marca comercial de
distribuidor de GLP
autorizado pela ANP, o
revendedor de GLP devera
retirar todas as referéncias
visuais da marca comercial
do distribuidor de GLP
antigo no prazo de até 30
(trinta) dias, observado que:

Art.92
(...)

§ 19 Deferida a alteragdo da opgdo de
exibir ou de n3o exibir a marca comercial
de distribuidor de GLP autorizado pela
ANP, o revendedor de GLP devera retirar
todas as referéncias visuais da marca
comercial do distribuidor de GLP antigo
no prazo de até 30 (trinta) dias,
observado que:

Proposta de adequagdo da alinea “a” do §19, art. 92
da R.ANP 51/16 e inclusdo de paragrafo Unico.

Como é de conhecimento da ilustre agencia, muitas
vezes as empresas distribuidoras de Gas LP possuem uma
ou mais marcas a elas vinculadas, dentro de um mesmo|
grupo econémico, conforme pode ser verificado por tabela
disponibilizada pela prépria ANP*.

A resolugdo acaba por ignorar que Revendedor
vinculado pode ser abastecido por uma ou mais
distribuidoras que pertencem a um mesmo grupo

1 http://www.anp.gov.br/wwwanp/distribuicao-e-revenda/distribuidor/glp/relacao-dos-distribuidores-bases-e-cessoes-de-espaco
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a) o revendedor de econdmico. O Sindigads encaminhou, pela correspondéncia
GLP vinculado somente a) o revendedor de GLP vinculado PR.EEA/SB.M/339/2017' sugestdo de que a ANP con5|det|fe a
: . , . existéncia dos grupos econbmicos e suas respectivas
podera adquirir e vender |comente poders adquirir e vender GLP do o -
GLP do novo distribuidora | " o LT T e marcas para a caracterizagdo de revendecjores.\{lncujados,
partir da data da alteracio Vo distribui parti constando na ficha de cadastramento a identificacdo das
cadastral no sistema da alteragdo cadastral no sistema da ANP,|lempresas que pertencem a um mesmo grupo econdmico.
ANP: e observado o constante no paragrafo
’ Unico deste artigo; e Destacamos, que a atuagcdo e suprimento do
revendedor vinculado a marca de um mesmo grupo
(...) (..) econOmico ndo desrespeita a norma publicada pela
entidade reguladora. O revendedor estard vinculado a
) . marca majoritaria caracterizadora do grupo econdmico,
P.aragrafo unico. No caso de revendedo\r mas subsistindo a presenga das marcas que o grupo
vinculado a distribuidor pertencente a|gerencia. Entendemos que a adequacdo é extremamente
grupo econbmico, este poderd ser|necesséria para garantia do suprimento nacional.
abastecido por qualquer das
distribuidoras que fizerem parte do Este procedimento visa garantir continuidade no
mesmo grupo econdmico, conformel[abastecimento, quando o revendedor vinculado necessite
tabela disponibilizada pela ANP  no[Se’ suprido por marca pertencente ao grupo econémico da
endereco eletrénico distribuidora ao qual ele optou por se vincular. Assim a
htt .//G b proposta busca trazer seguranca juridica e evitar que em
P://WWW.anp.gOoV.Dr. uma acdo de fiscalizagdo o Agente Fiscal entenda que 0|
revendedor estd vendendo ou adquirindo GLP de outra
empresa indevidamente, que ndo sera o caso.
1 - Associagdo Cancelado A identificagdo visual deve ser clara, visando ndo conduzir o
Brasileira dos Art. 10 consumidor a erro, mas as limitagbes na atividade comercio
Revendedores de GLP, Art. 11 merecem uma atengado. A prépria ANP reconhece que o mercado do
ASMIRG-BR RANP 51/2016 Art. 13 GLP esta sujeito as agles tdcitas de seus agentes regulados
Art. 14 O CADE em seus relatdrios recentes na andlise do risco de

2 - Sindicato do
Comércio Varejista

concentragdo com a venda da Liquigds, encontra o mesmo cenario,
em situagGes recentes de mercado, onde por motivos diversos,
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Transportador e
Revendedor de GLP
do Estado de Minas
Gerais, SIRTGAS MG

tivemos uma crise no abastecimento junto ao setor revenda, a
limitagdo de uma revenda ndo pode abastecer a outra, gera um
risco ao abastecimento.

Num setor onde a concentragdo é clara, temos basicamente 7
Companhias Distribuidoras na drea de envasado x 75 mil Revendas,
uma medida como a da restricdo de venda, chega, como vem
aplicado por alguns agentes comerciais de algumas Companbhias|
Distribuidoras, como instrumento para forgar a revenda a assinar
contratos de exclusividade, com limitagdes comerciais, como o do
limite territorial de atuagdo e como ja encaminhamos ao CADE, até
ameagas de corte de desconto para quem ndo cumpre
determinagdo de valores pré determinados de venda do gds ao
consumidor.

A relagdo comercial entre Distribuidoras e Revendas precisa
avangar, mas sem a interven¢do de uma regulagdo quando esta
relagdo esta dentro dos limites legais. Toda revenda quase que sem
excegdo, ao iniciar sua atividade precisa atuar com mais de uma
marca, um ato que visa dar ao revendedor uma maior flexibilidade|
nas opg¢des de compra, um periodo necessario, onde cada um dos|
agentes se conhecem, e gradativamente é feito a opgdo em
definitivo, seja para ser um grande parceiro de sua Distribuidora ou
de varias.

Esta proposta de alteragdo ndo coloca em risco nossos
consumidores, sendo que tratamos de uma relagio de
Distribuidoras e Revendedores autorizados pela ANP, cumpridores
de deveres, mas na sua forma restritiva, compromete o livre
comercio e o abastecimento seguro por revendas autorizadas.

1 - Associagao
Brasileira dos
Revendedores de GLP,
ASMIRG-BR

RANP 51/2016

Art. 92 §1°

Deferida a alteragdo da opgao de exibir ou de
nao exibir a marca comercial de distribuidor
de GLP autorizado pela ANP, o revendedor de
GLP devera retirar todas as referéncias visuais

Pela necessidade de agendamentos e tempo de servico de pintura
dos veiculos (caminhonetes e caminhdes) com a nova padronizagao.
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2 - Sindicato do
Comércio Varejista
Transportador e
Revendedor de GLP
do Estado de Minas
Gerais, SIRTGAS MG

da marca comercial do distribuidor de  GLP
antigo no prazo de até 60 (sessenta) dias,
observado que:

1 - Associagao
Brasileira dos
Revendedores de GLP,
ASMIRG-BR

2 - Sindicato do
Comércio Varejista
Transportador e
Revendedor de GLP
do Estado de Minas
Gerais, SIRTGAS MG

RANP 51/2016

Art. 92, §4°, “a”

A LEI No 9.847, DE 26 DE OUTUBRO DE 1999 aplica ao setor
revenda, micro e pequenos empresarios, multas com valores de RS
5 mil a RS 5 milhdes, valores que mesmo no seu menor valor,
chegam de forma dura, além da capacidade contributiva da
revenda. Ao restringir as empresas ou seus socios de continuar com
a atividade, esta medida estard atuando para o fim da empresa e
seus empresarios, uma divida que ja era fora de sua capacidade de
pagamento, agora se torna impossivel de ser paga, contrariando
principios Constitucionais onde a pena se aplica com fim educativo.
Quando autuado, abre-se um processo administrativo, esta medida
restritiva s6 atua como uma dupla puni¢do, pois as ac¢des de
cobrancga seguem com bloqueios de conta, de bens até penhora.

1. SINDICATO DAS
EMPRESAS
REVENDEDORAS DE
GLP DO ESTADO DO
PARA

2. Cocais -
Associag¢do de
Revendedores de GLP
dos Cocais
Maranhenses

RANP 51/2016

Art. 10

Cancelado
Art. 10. O revendedor de GLP
vinculado  deverd adquirir  recipientes

transportaveis de GLP  cheios, em
conformidade com os regulamentos técnicos
do Inmetro, de:

| - um Unico distribuidor de GLP,
autorizado pela ANP, do qual exiba a marca
comercial; e/ou

Il - outro revendedor de GLP

O exercicio da atividade de revenda varejista de GLP por revendedor
Independente foi uma medida tomada pela ANP que ampliard a
livre concorréncia e protegerd a livre iniciativa, além de implicar em
mais opgoes ao consumidor final, sem que haja qualquer prejuizo as
regras de qualidade e seguranga atualmente aplicaveis ao setor.

O modelo, “Revenda Independente”, serd uma alternativa
importante para o mercado varejista de GLP, ja que o setor ainda
ndo conseguiu atingir seus objetivos, muito em razdo do exercicio
de poder econémico por parte das distribuidoras. Logo, o modelo
gue permite a atuagdo do revendedor independente vem consagrar|
a experiéncia bem sucedida do mercado de combustiveis

automotivos, com aumento de eficiéncia, competitividade e bem-|
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3. SINCEGAS - vinculado, autorizado pela ANP, que optoulestar ao consumidor final.
SINDICATO DOS por exibir marca comercial do mesmo
REVENDEDORES DE distribuidor de GLP. Considerando que o GLP envasado em recipientes transportdveis de
GASDO ESTA’DO DO INSERIR até 90 Kg, por uma marca distribuidora tem procedéncia e vem
CEARA lacrado com a garantia de qualidade do produto, ndo ha de se

4. SINDIRGAS-PI

5. SINDIVARGAS -
SINDICATO DAS
EMPRESAS
TRANSPORTADORAS E
REVENDEDORAS DE
GAS LP DO DISTRITO
FEDERAL

6. FECOMBUSTIVEIS
7. ABRAGAS
8. SINEGAS
9. SINERGAS-AP
10. ABRAGAS -
Associagao Brasileira
das Entidades de
Classe das Revendas

de Gas LP

11. SINDICATO

lll - revendedor de GLP independente,
autorizado pela ANP, desde que da marca
comercial do distribuidor GLP a que se
encontrar vinculado.

proibir a comercializagdo de um revendedor independente com um
vinculado, se ndao for concedido ao revendedor independente a
liberdade de comercializar GLP com os revendedores vinculados,
(desde que, a mesma marca que o vinculado esta autorizado) o
independente ja ndo serad independente, pois estard restringido o
seu direito de comercializar seus produtos com um agente
submetido as mesmas regras regulatdrias de seguranga e que
revendem produtos envasados e lacrados pela mesma distribuidora.

Sem essa permissdo, entende-se uma reserva de mercado para as
distribuidoras através de seus revendedores vinculados.

Tendo em vista o escopo desta agéncia ser, atuar no sentido de
simplificar e desburocratizar a atua¢do regulatéria, o que
promovera um melhor desenvolvimento das atividades econdmicas|
reguladas.

Cabe ressaltar que esta transagdo comercial, “Independente X
Vinculado”, se ndo liberada, podera ocorrer no mercado de forma
ilegal, sera de dificil fiscalizagdo por parte dessa agéncia, se
tornando uma exigéncia quase impossivel de ser detectada. Como
detectar um produto da mesma marca em uma mesmo bloco que
tiveram mais de uma origem?
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ESTADUAL DAS
EMPRESAS
REVENDEDORAS DE
GAS LIQUEFEITO DE
PETROLEO DO
ESTADO DO AMAPA
Destacamos que no workshop realizado pela ANP em
Art. 12 Art. 12 19/04/17 foi apresentado no bloco 1 o: “Fim da limitagdo
(...) (..) de comercializagao pela capacidade de armazenamento do
revendedor. ”
§22 O revendedor §2°. Revogado . o . .
adquirente, o distribuidor e : Essa simplificagdo teria como base, s.m.., a
o revendedor fornecedor incompatibilizacdo da quantidade de armazenagem e o
deverio observar os limites volume de comercializagao.
de armazenamento
compativeis com a classe de Nos parece que houve um recuo sobre o tema. O
SINDIGAS RANP 51/2016 armazenamento do ponto revendedor é revendedor, independentemente da classe

de revenda de GLP, em
quilogramas de GLP,
conforme a autorizagdo
ANP, independentemente
se o produto for retirado na
instalagdo do distribuidor,
do revendedor fornecedor
ou entregue no
estabelecimento do
revendedor adquirente.

de armazenamento que possua, de maneira que, impedir a
comercializagdo com outros revendedores para alguns,
permitindo-a apenas para os a partir de determinada
classe, pode vir a ser considerado um critério
discriminatdrio desprovido de razoabilidade constitucional.

Importante notar que o texto, como apresentado,
expde uma obrigacdo impossivel de cumprir, pois um
Revendedor Vinculado pode ser abastecido pela
Distribuidora ou por outras Revendas de sua mesma
marca, assim como um Independente pode ser abastecido
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por diversas Distribuidoras e por revendas independentes.
Logo observar “compatibilidade” das vendas com a
capacidade de armazenagem torna-se uma obrigacdo vaga
e incorreta, o Distribuidor ndo tem como “vigiar’ a
ocupacdo da capacidade de armazenamento de qualquer
revendedor que é responsavel por sua propria
“compatibilidade” de suas compras com sua capacidade de
armazenamento.
1. SINDICATO DAS Art. 14. O revendedor de GLP independente Deve haver tratamento isondmico com o segmento, tendo em vista
EMPRESAS somente  podera vender recipientes estar sob a égide do mesmo 6rgdo regulador e das mesmas leis.
REVENDEDORAS DE transportaveis de GLP  cheios, em
GLP DO EST,ADO DO conformidade com os regulamentos técnicos
PARA do Inmetro, para:
2. Cocais - I - revendedor de GLP independente,
Associagio de autorizado pela ANP; e/ou
Revendedores de GLP INSERIR
dos Cocais Il. - revendedor de GLP vinculado, autorizado
Maranhenses RANP 51/2016 Art. 14 pela ANP, que optou por exibir marca
; comercial de distribuidor de GLP.
3. SINCEGAS -
SINDICATO DOS
REVENDEDORES DE
GAS DO ESTADO DO IlI- consumidor
CEARA

4. SINDIRGAS-PI

5. SINDVARGAS -
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SINDICATO DAS

EMPRESAS
TRANSPORTADORAS E
REVENDEDORAS DE
GAS LP DO DISTRITO

FEDERAL

6. FECOMBUSTIVEIS
7. ABRAGAS
8. SINEGAS

9. SINERGAS-AP

10. ABRAGAS -
Associagao Brasileira
das Entidades de
Classe das Revendas
de Gas LP

11. SINDICATO
ESTADUAL DAS
EMPRESAS
REVENDEDORAS DE
GAS LIQUEFEITO DE
PETROLEO DO
ESTADO DO AMAPA

Art. 14. O revendedor de
SINDIGAS RANP 51/2016 GLP independente somente

Comentario Sindigas:
podera vender recipientes [Art. 14. O

revendedor de GLP
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transportaveis de GLP  |independente somente poderd vender Importante seja mantida a vedagao do revendedor]
cheios, em conformidade |recipientes transportaveis de GLP cheios,[independente comercializar recipientes transportdveis de
com os regulamentos (o m conformidade com os regulamentos GLP cheios para revendedores vinculados.
técnicos do Inmetro, para: técnicos do Inmetro, para: . . L
O impedimento constante no atual texto constitui-se
em um fator facilitador de fiscalizagdo, pois caso fosse
permitido ao independente abastecer o vinculado os
“vinculos” poderiam perder-se com grande facilidade
propiciando que eventualmente um vinculado fosse
abastecido com marca diversa as marcas de sua
distribuidora.
Art. 15
(...) Art. 15 Destacamos que no workshop realizado pela ANP em
(..) 19/04/17 foi apresentado no bloco 1 o: “Fim da limitagdo
§22 O revendedor de comercializagdo pela capacidade de armazenamento do
adquirente, o distribuidor e §2°. Revogado revendedor. ”
o revendedor fornecedor
deverdo observar os limites Essa simplificagdo teria como base, s.m.., a
de armazenamento incompatibilizagdo da quantidade de armazenagem e o
compativeis com a classe de volume de comercializagdo.
SINDIGAS RANP 51/2016 armazenamento do ponto Nos parece que houve um recuo sobre o tema. O

de revenda de GLP, em
quilogramas de GLP,
conforme a autorizagdo
ANP, independentemente
se o produto for retirado na
instalagdo do distribuidor,
do revendedor fornecedor
ou entregue no
estabelecimento do
revendedor adquirente.

revendedor é revendedor, independentemente da classe|
de armazenamento que possua, de maneira que, impedir a
comercializagdo com outros revendedores para alguns,
permitindo-a apenas para os a partir de determinada
classe, pode vir a ser considerado um critério
discriminatdrio desprovido de razoabilidade constitucional.

Importante notar que o texto, como apresentado, expde
uma obrigagdo impossivel de cumprir, pois um Revendedor]
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Vinculado pode ser abastecido pela Distribuidora ou por
outras Revendas de sua mesma marca, assim como um
Independente pode ser abastecido por diversas
Distribuidoras e por revendas independentes.

Logo observar “compatibilidade” das vendas com a
capacidade de armazenagem torna-se uma obrigagdo vaga
e incorreta, o Distribuidor ndo tem como “vigiar’ a
ocupacgdo da capacidade de armazenamento de qualquer
revendedor que é responsavel por sua propria
“compatibilidade” de suas compras com sua capacidade de
armazenamento.

1 - Associagao
Brasileira dos
Revendedores de GLP,
ASMIRG-BR

2 - Sindicato do
Comércio Varejista
Transportador e
Revendedor de GLP
do Estado de Minas
Gerais, SIRTGAS MG

RANP 51/2016

Art. 16

Cancelado

As informagGes impressas e indicativos que constam nos recipientes
de GLP sdo de responsabilidade das Distribuidoras, a revenda nao
tem como fiscalizar, intervir ou mostrar qualquer recusa sob pena
de retaliagdes de mercado, exceto nos casos de recipientes
improéprios ao uso.

O recipiente de GLP ndo atende o CDC quanto a sua data de
validade, o produto gas na sua forma liquida, é corrosivo, a
informacdo da data de fabricagdo ndo atende as exigéncias legais,
pois o consumidor precisa ter a data de validade de forma visivel e
clara e sem a necessidade de operagdes matematicas. O alerta
perigo inflamavel é do tamanho de um polegar, fica despercebido
na bandeirinha que acompanha o botijdo, totalmente contrario ao
que diz o CDC, que por se tratar de um produto que armazena
liquido inflamavel, deveria conter de forma ostensiva tais alertas.
Alerta quanto ao risco de se inalar o gas, que gera risco eminente ao
consumidor, também sdo totalmente ignorados.

A propaganda enganosa nos recipientes se destaca com a
informagdo de venda de uma marca de quem envasa, omitindo, o
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fabricante, o produtor, hoje todo GLP, ou é importado ou produzido
pela Petrobras SA, motivo que leva o consumidor a acreditar que
existe uma diferenca de produtos, chegando a pagar pelo gas
valores muito acima do um concorrente.
5 50 Caso o endere Ao contrario de outros estabelecimentos comerciais, o PRGLP ndo
¢Olmantém suas mercadorias & vista do consumidor. Na maioria dos
eletronico http://www.anp.gov.br conste casos, a Unica forma de comunicacdo com o consumidor sdo
revendedor de GLP independente, o pequenas aberturas e a portinhola, por onde se recebem e
1.  SINDICATO DAS revendedor: entregam os botijGes.
EMPRESAS a) ndo poderd exibir marca comercial de
REVENDEDORAS DE distribuidor de GLP no ponto de revenda de|Dessa forma, o consumidor ndo visualiza os botijées, sendo
GLP DO ESTADO DO GLP, nos veiculos transportadores ou emlimpossibilitado, portanto, de verificar a marca do produto que esta
PARA material de publicidade, devendo retirar a(s){adquirindo.
logomarca(s) e a identificagdo visual com a
2. FECOMBUSTIVEIS combinagdo de cores que caracterizam|impedir que o revendedor independente exiba a “marca
distribuidor autorizado pela ANP; nominativa” do distribuidor de GLP, mesmo que sem utilizar as|
3. ABRAGAS RANP 51/2016 Art. 18 cores caracteristicas de cada marca, pode ser entendido como ato
o ) . _ |ilicito pelo Ministério Publico do Consumidor e pelos PROCON’s,
4. SINEGAS b) ndo poderd exibir qualquer identificacdo|,yis omite, do consumidor, informagdo essencial 3 sua tomada de
visual que possa confundir ou induzir a erro o decis3o.
5. ABRAGAS — cqns‘um‘ldor quanto a marca comercial de
Associacdo Brasileira distribuidor de GLP; e Neste sentido, veja-se como dispde o Cédigo de Defesa do
das Entidades de Consumidor:
Classe das Revendas INCLUIR:
de Gas LP

b1) Devera exibir a(s) marca(s) nominativa (s)
do distribuidor de GLP no ponto de revenda
de GLP, nos veiculos transportadores ou em
material de publicidade em quadros de fundo

Art. 31. A oferta e apresentacdo de produtos ou servicos devem
assegurar informagGes corretas, claras, precisas, ostensivas e em
lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades,
quantidade, composi¢do, prego, garantia, prazos de validade e
origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que
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na cor branca e letra de cor preta.

c) devera adquirir e vender recipiente
transportdvel de GLP cheio observados os
arts. 11 e 14 desta Resolugdo.

§ 49 Para efeito dos §§ 12 e 32 deste artigo,
devem ser consideradas como marca(s)
comercial(is) do distribuidor de GLP:

a) a(s) marca(s) figurativa(s) utilizadas para
distinguir produto ou servico de outro
idéntico, semelhante ou afim, de origem
diversa; e/ou

EXCLUIR:

A expressao “marca(s) nominativa(s)

b) as cores e suas denominagdes, se dispostas
ou combinadas de modo peculiar e distintivo,
ou caracteres que possam, claramente,
confundir ou induzir a erro o consumidor.

apresentam a saude e seguranga dos consumidores.

Art. 36. A publicidade deve ser veiculada de tal forma que o
consumidor, facil e imediatamente, a identifique como tal.

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informacdo ou
comunicagdo de carater publicitario, inteira ou parcialmente falsa,
ou, por qualquer outro modo, mesmo por omissao, capaz de induzir|
em erro o consumidor a respeito da natureza, caracteristicas,
qualidade, quantidade, propriedades, origem, preco e quaisquer|

outros dados sobre produtos e servicos.

§ 2° Omissis

§ 3° Para os efeitos deste cddigo, a publicidade é enganosa por|
omissdo quando deixar de informar sobre dado essencial do
produto ou servico.

Considerando-se que, para o consumidor de GLP, a marca €
informagdo de suma importancia e que, na forma do CDC, é
obrigatéria a exibicdo de indicativos de origem do produto,
necessaria de faz a alteragdo ora proposta.
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Antonella Canarim-
SFI/RS

RANP 51/2016

Art. 19
Art. 20

Exclusdo de tal(is) artigo(s)/ ou adogdo de
alguns itens especificos da ABNT 15514:2007.

Para manter o principio da isonomia com os outros segmentos da
cadeia de derivados de petrdleo, a seguranga ndo deveria ser um
item diretamente e prioritariamente fiscalizado nas revendas a
varejo de GLP. Imaginemos que a ANP passasse a verificar condi¢des
de meio ambiente nos postos de combustiveis. EmissGes de vapores
de combustiveis, concentragdo de hidrocarbonetos nas &aguas
pluviais, condi¢des das caixas separadora dagua e dleo. Tais
atribuicbes sdo do 6rgdo ambiental e ndo parece razoavel que a
ANP tome para si tais verificagbes. O mesmo raciocinio vale para
seguranga. A ANP ndo é o érgdo competente para verificar e anuir
sobre questdes de seguranca; tal atribuicdo é do Corpo de
Bombeiros. A seguranca deveria apenas ser verificada de modo
subsidiario através da exigéncia de Certificado do Corpo de
Bombeiros, semelhante ao que a ANP ja faz nos outros segmentos.
Se ndo for possivel excluir por completo a verificagdo em
duplicidade das questdes de seguranga, que ela pelo menos seja
limitada, de forma que a adogdo da ABNT 15514:2007 se restrinja a
poucos itens.

1 - Associagao
Brasileira dos
Revendedores de GLP,
ASMIRG-BR

2 - Sindicato do
Comeércio Varejista

RANP 51/2016

Art. 18 § 42, “b”

as cores e suas combinagdes ( citar cores e
combinagdes ) e suas denominagdes, se
dispostas de modo peculiar e distintivo, ou
caracteres que  possam,  claramente,
confundir ou induzir a erro o consumidor.

Sugerimos que a ANP identifigue de forma clara as cores e
combina¢des de cores que induzem a uma determinada
Distribuidora afim de dar uma transparéncia e eficacia tanto ao
cumprimento deste artigo como nos processos de fiscalizagao.
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Transportador e
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do Estado de Minas
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condicionar a revenda de recipientes| Criartransparéncia e defini¢des de critérios que definam amostras
transportdveis de GLP cheios ao| gratise produtos que geram ao crime de venda casada.
1- A:ssc?ciagé‘o consumidor a venda de outro produto ou a
Brasileira dos prestagdo de outro servico. A comprovagao
Revendedores de GLP, , . ~
ASMIRG-BR se fard por rneno .de apresentagdo de
documento fiscal informando que o
2 - Sindicato do RANP 51/2016 Art. 25 | produto ndo tem custo e é destinado para
Comeércio Varejista fins de amostras gratuitas. Todo produto
Transportador e agregado a venda devera conter de forma
Revendedor de GLP clara e ostensiva as informagdes; “proibido
do Estado de Minas a comercializagdo”, “amostra gratis”, data
Gerais, SIRTGAS MG de validade e demais exigéncias conforme
determina CDC.
1 - Associagio vender ao consumidor final quantidades| Exemplificamos com a venda para padarias, restaurantes, fica
Brasileira dos superiores a 5 (cinco) recipientes, exceto| claro a necessidade de uma maior quantidade em fun¢do de se
Revendedores de GLP, para pessoas juridicas, devidamente| tratarde estabelecimento comercial que utiliza o GLP para
ASMIRG-BR comprovadas por documento fiscal, que| consumo préprio. Essa limitagdo se faz importante para garantia
identifique a natureza da empresa e para c!a seguranga no abastec‘imgn‘to e dar mais visibilidade a‘o aggnte
2 - Sindicato do RANP 51/2016 Art. 25 11 que fim se destina. fiscalizador em detectar indicios de vendas para pontos ilegais.

Comércio Varejista
Transportador e
Revendedor de GLP
do Estado de Minas
Gerais, SIRTGAS MG

O artigo 25 fala do que é vedado aos revendedores de GLP.
Em uma leitura nua e crua faz-se entender que sé é proibido vender
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3 - Antonella Canarim-
SFI/RS

Exclusdo de tal artigo.

recipientes de GLP cheios a quem exerc¢a de forma notdria a pratica
irregular de revenda de GLP. Parece que se tal pratica se der de
forma sigilosa e secreta, a principio ndo seria vedada. E claro que é
uma extrapolagdo, mas o que importa é que a aplicabilidade deste
artigo é quase nula. Além dos problemas de subjetividade que tal
descri¢do da situagdo traz, comércio irregular e notoriedade quase
nunca andam juntos. Tanto é assim que a ANP sé toma
conhecimento deste tipo de comércio mediante denuncias, as quais|
sdo verificadas como procedentes em um percentual muito baixo
perante ao que é denunciado devido a escassez de materialidade)
das situagoes.

Resumidamente, ndo percebo aplicabilidade no fato concreto, ja
gue quando se fala de comércio irregular de GLP os indicios e a
materialidade sdo escassos. Quanto ao carater orientativo deste
dispositivo, ja é explicitado no Art. 3° da Resolugdo ANP
n°51/2016 que a atividade de revenda de GLP sé pode ser
exercida por empresa devidamente autorizada pela ANP. Também
ja consta na norma em questdo a referéncia a ABNT 15514:2007,
documento no qual constam todas as referéncias de seguranga
exigidas pela ANP. Por tais razoes sugiro exclusdo de tal artigo.

1 - Associagao
Brasileira dos
Revendedores de GLP,
ASMIRG-BR

2 - Sindicato do
Comércio Varejista
Transportador e
Revendedor de GLP
do Estado de Minas

RANP 51/2016

Art. 26. V, “h”

telefone de assisténcia técnica ao
consumidor. Para revendas que atuam com
mais de uma marca, informar telefone de
assisténcia técnica de cada marca,
identificando ao lado da marca, nome da
Companhia e telefone.

Mais clareza no entendimento quanto a assisténcia técnica dado
ao consumidor
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Art. 26- Tecnicamente e estatisticamente é IMPOSSIVEL que os recipientes
IX - vender recipientes transportéveis de GLP transpprtavels de GLP cheios tenham mass‘a IGUAL ? sua ta‘ra
. . . acrescida da massa do produto. Tal artigo, obviamente, ndo possui a
cheios, com massa total igual a sua tara - . . o
. redacdo mais adequada. Isso ocasiona prejuizo ao agente regulado
acrescida da massa do produto, observada al,., , .
. . . . (ja que ele serd autuado em 100% das vezes em que for aplicado
capacidade nominal do recipiente; respeitada . . .
. . |este artigo pela ANP) e constrangimento aos agentes de fiscalizacdo
a tolerancia de peso, a menor e a maior, . . -
. .|da ANP, os quais tem que executar conferéncia de peso (por forga
. adotada pelo INMETRO, conforme Portaria X| - ) .
Antonella Canarim- RANP 51/2016 Art. 26. IX ou por legislacio da ANP” de denuncia ou da Ordem de Servico) respaldados em um artigo que
SFI/RS T P gislac tecnicamente ¢é totalmente falho. Dessa forma, como sugestdo, fica
a proposta de recepcionar a norma do INMETRO (ou parte dela) que
versa sobre tolerancia de pesos dos recipientes. Ou entdo, podera
ser estipulado em norma da prépria ANP a tolerdncia nestes casos,
nos mesmos moldes do que ocorre com a especificacgdo dos
combustiveis liquidos (teor de Etanol na Gasolina C é de 27% com
tolerancia de mais ou menos 1%, chegando a mais ou menos 2%
contando com a margem de erro do laboratério).
1 - Associagao Fica limitado ao distribuidor de GLP|Visa atender definicdo conforme LEI N2 9.478, DE 6 DE AGOSTO DE
Brasileira dos autorizado pela ANP o exercicio da1997.
Revendedores de GLP, atividade de comercializacdo por atacado|Art. 6° Para os fins desta Lei e de sua regulamentagdo, ficam
ASMIRG-BR com a rede varejista ou com grandes|estabelecidas as seguintes definicGes:
consumidores XX - Distribuigdo: atividade de comercializagdo por atacado com a
2 - Sindicato do RANP 51/2016 Art. 27. rede varejista ou com grandes consumidores de combustiveis,
Comércio Varejista lubrificantes, asfaltos e gas liquefeito envasado, exercida por
Transportador e empresas especializadas, na forma das leis e regulamentos
Revendedor de GLP aplicaveis;
do Estado de Minas
Gerais, SIRTGAS MG
1 - Associacio Ficam concedidos ao revendedor de GLP| Pela necessidade de prazo para informar ao setor todas as
§ RANP 51/2016 Art. 29. P P

Brasileira dos

em operagdo contado a partir da data de

mudangas propostas, que ainda serdo divulgadas/publicadas, e
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Revendedores de GLP, publicacdo desta nova Resolugdo corrigiral suas devidas adequagdes.
ASMIRG-BR pela Consulta e Audiéncia Publica n2
18/2017, publicado no DOU de 14/7/2017,
2 - Sindicato do autorizado nos termos da Portaria ANP
Comércio Varejista n2 297 de 18 de novembro de 2003, os
Transportador e seguintes prazos a partir da data de
Revendedor de GLP N =
do Estado de Minas publicagdo da presente Resolugdo:
Gerais, SIRTGAS MG

Observacdo: ndo foram incluidos na tabela os pareceres recebidos em PDF, entretanto, a sintese das contribuicdes, inclusas as oriundas de pareceres,
encontram-se plasmadas na tabela consolidada acima.




