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o PARECER TECNICO CONJUNTO n° 001/2017/SPG/CCL/SDP
Assunto: Revisdo da Resolucio ANP n° 25/2013, referente ao procedimento de

Individualizacdo da Producio de Petréleo e Gas Natural.

Referéncias: Processo administrativo n°® 48610.008034/2015-85;
Processo administrativo n°® 48610.012418/2015-01;
Parecer n° 360/2015/PF-ANP/PGF/AGU, de 20/07/2015;
Nota Técnica n° 0175/2015/SDP, de 10/08/2015;
Parecer n° 442/2015/PF-ANP/PGF/AGU, de 26/08/2015;
Nota Técnica n° 0201/2015/SDP, de 16/09/2015;
Nota Técnica Conjunta MME/ANP/PPSA, de 28/04/2016;
Parecer n° 231/2016/PF-ANP/PGF/AGU, de 02/05/2016;
Nota Técnica Conjunta MME/ANP/PPSA, de 26/08/2016;
Cota n° 81/2016/PRG/ANP/PGF/AGU, de 06/09/2016;

Parecer n° 468/2016/PF-ANP/PGF/AGU, de 13/09/2016;
Nota Técnica n° 060/2017/SDP, de 12/06/2017;

Parecer n° 260/2017/PFANP/PGF/AGU, 21/06/2017;
Despacho n° 336/2017/PFANP/PGF/AGU, de 28/06/2017.

1. OBJETIVO

Este Parecer Técnico tem como objetivo apresentar os esclarecimentos necessarios, a
partir da recomendagéo do Parecer n°® 260/2017/PFANP/PGE/AGU, aprovado pelo Despacho n®
336/2017/PFANP/PGF/AGU, sobre a revisdo da Resolu¢do ANP n° 25, de 8 de julho de 2013,
que regula o procedimento de Individualizagdo da Produgéo.

2. HISTORICO

Em acréscimo ao histérico apresentado na Nota Técnica n® 060/2017/SDP, em
12/06/2017 a Proposta de Ag¢fo n°® 699/2015 foi encaminhada para a Procuradoria Geral Federal
(PRG) junto a ANP, para apreciagdo da minuta de resolugdo que revisa a Resolugdo ANP n°
25/2013.

O Parecer n° 260/2017/PFANP/PGF/AGU, aprovado pelo Despacho n°
336/2017/PFANP/PGF/AGU, analisou a minuta de resolucgéo e apresentou a seguinte conclusio:
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“30. Desse modo, atendidas as recomendagdes postas nos pardgrafos 15
(c.2), 23 e 24, ou justificado o ndo atendimento, néo haverd obice & realizagéo da
consulta e da audiéncia publica. Surigo, assim, devolver a SDP.”

As recomendagdes dos itens 15 (¢.2), 23 e 24 estéo transcritas a seguir:

s INSERCAO DOS ARTIGOS ART. 144 A 14E AO CAPITULO V DA
RESOLUCAO ANP

()

¢) ART. 14C, 14D e I14E — Os artigos atendem a diretriz contida no art. 4°
da Resolucdo CNPE n° 8/2016, que determinou a ANP regular os critérios de
apropriagdo e rateio da produgdo de uma jazida compartilhada, envolvendo drea néo
contratada antes da data efetiva de um acordo de individualizagédo da produgdo. Como
registra a SDP na Nota Técnica n® 60/2015/SDP, tais regras decorrem dos estudos do
Grupo de Trabalho criado pela Portaria MME n°452/2015.

()

¢.2) No que se refere a monetizagdo da produgdo tendo-se como base o
prego de referéncia do petroleo e do gds natural do més da produgéo, cabe lembrar que a
nova redagdo do art. 7° do Decreto n° 2.705/98, conferida pelo Decreto n°® 9.042/17,
estabeleceu que a partir de 01/01/2018, o prego de referéncia do petréleo serd
estabelecido pela ANP, a partir de uma cesta-padrédo composta por até quatro tipos de
petrdleos cotados no mercado internacional, sendo que o novo critério deve ser
introduzido de forma gradual, em quatro anos.

Sendo assim, o disposto no art. 14C, pardgrafo inico, parece merecer
avalia¢do mais criteriosa pela drea técnica a fim de verificar se, com a nova redagéio do
art. 7° do Decreto n°® 2.705/98, a utilizagdo do prego de referéncia para fins de
monetiza¢do da produgdo e posterior encontro de contas gera ou tem o potencial de
gerar perdas a Unido. Isto porque a produgdo apropriada serd comercializada pelo
titular de direitos de exploragdo e produgdo da drea contrata. Explica-se: se a produgdo
Jor comercializada a um prego maior do que o prego de referéncia e a a monetizagdo da
produgdo leva em conta o prego de referéncia, hd ou ndo perda para a Unido?
Considerando que tal andlise ndo é juridica, recomenda-se & drea técnica avaliar a
questdo e, se for o caso, afastar a colocagdo ora feita, o que levard a auséncia de dbices
a regra contida na minuta ora analisada.

()

23. Verifica-se que a Resolugdo CNPE n° 08/2016 trouxe diretrizes
referente a atualizagdo monetdaria dos gastos passiveis de recuperagdo (art. 6°), aliquota
de royalties e pagamento de participagdo especial (art. 7°), despesa qualificada como
pesquisa e desenvolvimento (art. 8°). Ji a Resolugdo CNPE n° 07/2017 estabeleceu
diretrizes para a exigéncia de Conteiido Local nas individualizagdes de producdo (art.
19.

24. Recomenda-se avaliar o impacto de tais diretrizes e a eventual
necessidade de revisar a Resolugdo ANP 25/2012 nesses pontos; sendo desnecessdria
qualquer alteragdo, recomenda-se atestar no presente processo, situa¢do em que ndo
haverda dbices juridicos a continuidade da revisdo ora analisada.”
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3. ANALISE

Serfio apresentadas a justificativas para a manuteng@o da redagéo do artigo 14C, e de
ndo alteragdo do Capitulo IX — Participagdes Governamentais e Capitulo X — Contetdo Local, e
ndo inclusdo de artigo referentes a despesa qualificada como pesquisa e desenvolvimento.

31.  Art. 14C - MONETIZACAO DA PRODUCAO

O art. 14C estabelece que caso o inicio da produgdo da Jazida Compartilhada ocorra
antes da data efetiva de um Acordo de Individualiza¢do da Produgdo que envolva uma Area ngo
Contratada, a produgfo da Jazida Compartilhada sera integralmente apropriada pelos titulares de
direitos de exploragdo e produgdo da Area sob Contrato, e que a monetizagdo da produgio sera
calculada por meio dos pregos de referéncia do més da produgdo, conforme definidos na
regulagdo da ANP para o calculo das participagdes governamentais.

A PRG recomendou que fosse realizada andlise técnica sobre a utilizagdo do prego de
referéncia do petroleo e do gés natural no més de produgéo para a monetiza¢do da produgéo, pois
com a nova redagdo do art. 7° do Decreto n® 2.705/98, conferida pelo Decreto n°® 9.042/17, ficou
determinado que a partir de 01/01/2018, o prego de referéncia do petrdleo serd estabelecido pela
ANP, a partir de uma cesta-padrdo composta por até quatro tipos de pefréleos cotados no
mercado internacional, sendo que o novo critério deve ser introduzido de forma gradual, em
quatro anos.

Os conceitos expressos na legislagdo vigente sdo os de que o Estado Brasileiro
entende como adequado os termos do Decreto n°® 2.705/98, com as alteragdes do Decreto n°
9.042/2017, ndo cabendo a ANP se manifestar sobre a pertinéncia do mesmo. Neste sentido, o
preco de referéncia do petroleo expresso no Decreto n® 2.705/98 € o tnico que entendemos ser
pertinente para valorar a produg@o da Unido no caso em questdo.

3.2. CAPITULO IX — DAS PARTICIPACOES GOVERNAMENTAIS

A Resolugio CNPE n° 8/2016 estabeleceu diretrizes sobre a atualizagdo monetaria
dos gastos passiveis de recuperago (art. 6°), aliquota de royalties e pagamento de participagdo
especial (art. 7°), despesa qualificada como pesquisa e desenvolvimento (art. 8°).

Diante da publicagdo da Resolugdo CNPE n° 8/2016, a PRG solicitou que fosse
verificada a necessidade de adequagio da Resolugo ANP n° 25/2013 nesses aspectos.

Em relagfo a atualizagdo monetaria, tal assunto néo € regulado pela Resolugdo ANP = .
n® 25/2013. Deste modo, sob esse aspecto, ndo ha necessidade de alteragdo da mesma. X / / # )
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Sob a 6tica das participagdes governamentais, em atendimento ao Parecer n°
260/2017/PF-ANP/PGF/AGU, ndo ha qualquer ¢bice ao andamento da revisdo da Resolugio n°
25/2013, pois o Capitulo TX da Resolugdo ANP n° 25/2013, nos art. 26 e¢ 27, nfo estdo em
desacordo com o art. 7° da Resolugdo CNPE n® 8/2016, nio merecendo reparo.

3.3.  CAPITULO X -DO CONTEUDO LOCAL

A Resolugdo CNPE n° 7/2017 estabeleceu diretrizes para a exigéncia de Contetdo
Local nos casos de Individualizagdo da Produgio envolvendo Areas nio Contratadas (art. 1°). A
PRG solicitou que fosse verificada a necessidade de adequagfo da Resolugdo ANP n° 25/2013
nesses aspectos.

O Contetido Local € tratado na Resolugdo ANP n° 25/2013 no art. 28, que definiu os
seguintes Critérios:

I - Na Fase de Explorac¢do, as Partes deverdo cumprir os compromissos de Contetido
Local obedecendo ao estabelecido nos contratos que regem as Areas sob Contrato que contém a
Jazida Compartilhada, sujeitas a fiscalizagdes individualizadas.

IT - Na Etapa de Desenvolvimento da Fase de Produgéo, o compromisso de contetido
local obedecera uma proporcionalidade, calculada com base na ponderagio entre (i) os Volumes
Originais de Oleo Equivalente (VOE) das 4reas objeto de Individualizagdo e (ii) os respectivos
compromissos de Conteudo Local estabelecidos nos contlatos que regem as Areas sob Contrato
que contém a Jazida Compartilhada.

A Nota Técnica CCL 12/2011/CCL — Revis@o 8 ¢ o documento que atualmente
disciplina as regras de definigdo dos novos compromissos, bem como as formas de comprovacéo
e apuragéo.

O Art. 1° da Resolugdo CNPE n° 7/2017, estabeleceu que nas individualiza¢des da
produgdo, em situagdes onde as jazidas de petrdleo e gds natural se estendam para 4reas néo
contratadas, as regras de Conteudo Local aplicaveis a elas nfio poderfio criar obrigacdes
adicionais em relagdo as regras de Contetido Local pertinentes a(s) 4rea(s) sob contrato
adjacente.

Portanto, € nos Editais e Contratos que devem ser refletidas as orientagBes contidas
no Art. 1° da Resolugdo CNPE n°® 07/2017. No caso das areas unitizaveis da Segunda Rodada de
Licitag0es, inclusive, foi definido no §1° que:

“§ 1° O Conteido Local minimo obrigatério a ser exigido em cada drea néo
contratada unitizavel da Segunda Rodada de Licitagdes, sob o Regime de Partilha
de Producdo na Area do Pré- Sal, deverd ser igual as condigdes exigidas a esse
titulo nos contratos das dreas adjacentes(...)"” '
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N4o havendo criagdo de obrigagdo adicional nos contratos, ndo hé impacto sobre o
previsto na reda¢do atual do Capitulo X da Resolugdo ANP n° 25/2013, que se aplica
integralmente, ndo estando em desacordo com o art. 1° da Resolugdo CNPE n® 7/2017.

3.4. DESPESA COM PESQUISA E DESENVOLVIMENTO E INOVACAO

A Resolugdo CNPE n° 8/2016 estabeleceu diretrizes sobre a despesa qualificada
como pesquisa e desenvolvimento. O art. 8° da Resolugdo CNPE n° 8/2016 estabelece que nédo
serd devido, em relac@io as Areas ndo Contratadas, o pagamento de despesas qualificadas como
pesquisa e desenvolvimento e inovagéo a que se referem os contratos de exploragéo e produgédo
de petréleo e gas natural.

Diante deste fato, a PRG solicitou que fosse verificada a necessidade de adequag@o
da Resolugdo ANP n° 25/2013 nesse aspecto.

Informamos que no dmbito do processo administrativo n° 48610.000895/2014-34,
que analisou o Acordo de Individualizagdo da Produc@o de Jazida Compartilhada entre o Campo
de Sapinhoa e Area ndo Contratada, questdo idéntica foi analisada, pois o AIP da Jazida
Compartilhada continha clausula (7.5.2) do mesmo teor ao apresentado no art. 8° da Resolugéo
CNPE n° 8/2016, qual seja, a de ndo era devido, em relagdo da Area n3o Contratada, o
pagamento de despesas qualificadas como pesquisa e desenvolvimento e inovagdo a que se
referem os contratos de exploragéo e produco de petroleo e gas natural pela PPSA.

A cldusula 7.5.2 do AIP da Jazida Compartilhada entre o Campo de Sapinhod e Area
nfo Contratada é conforme a seguir:

75.2. A obrigacdo de realizar Despesas Qualificadas como Pesquisa e
Desenvolvimento e Inovagdo nao incide sobre o quinhdo da Produgao
destinado @ PPSA enquanto nao houver a contratacdo da Area Adjacente a
Sapinhoa.

Houve manifestacio de concordéncia desse entendimento pela Superintendéncia de
Pesquisa e Desenvolvimento (SPD), por meio do Memorando n°® 013/2017/SDP, de 10/05/2017,
onde esta afirma ainda, que nfo ha necessidade de sua manifestagédo em futuros processos dessa
natureza, envolvendo andlises de AIP, tendo em vista que os termos previamente estabelecidos
nos contratos das Areas sob Contrato estariam preservados.

O AIP da Jazida Compartilhada entre 0 Campo de Sapinho4 e Area nio Contratada
foi aprovado pela Diretoria Colegiada da ANP, por meio da Resolugdo de Diretoria n® 300/2017
consolidando o entendimento exposto.

Deste modo, entendemos que ndo ha necessidade de adequagédo da Resolugdo ANP
n° 25/2013 sob o aspecto de despesas qualificadas como pesquisa e desenvolvimento e inovagéo,
pois esta nfo disciplina tal aspecto, e, portanto, ndo estd em desacordo com a Resolugdo CNPE
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4. PARECER

Considerando que foram realizados os esclarecimentos necessarios, em atendimento
as recomendagbes do Parecer n® 260/2017/PFANP/PGF/AGU, aprovado pelo Despacho n°
336/2017/PFANP/PGF/AGU, recomendamos a manutengio do texto da minuta de resolugio que
revisa a Resolugdo ANP n° 25/2013, com as justificativas apresentadas nas Notas Técnicas n°
0175/2015/SDP, n°® 0201/2015/SDP, n° 060/2017/SDP, e nas Notas Técnicas Conjuntas
MME/ANP/PPSA de 28/04/2016 e de 26/08/2016.

Rio de Janeiro, 29 de junho de 2017.
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ofora Tucci da Frota Luiz Henrique de Oliveira Bispo

Coordenadora de Regulagéo Superintendente Adjunto da SDP
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Guilherme Eduardo Zerbinatti Papaterra

Supefintendente de Desenvolvimento e Produgéo

ier Sanches
Superintendente de Patficipacdes Governamentais

Dan/iella Godoy Martins Correa
Chefe da Coordenadoria de Contetudo Local



