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1. OBJETIVO

A presente Nota Técnica tem por objetivo justificar a elaboragio da Resolucio com as
regras para obtencio da autorizacdo da atividade de comercializagio, especificagio do Biometano
de Aterros Sanitdrios e Estagdes de Tratamento de Esgoto e as obrigagbes quanto ao controle da
qualidade a serem atendidas pelos diversos agentes econdmicos que comercializam o produto em
todo o territ6rio nacional.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL

A Lei n° 9.478, 06 de agosto de 1997, em seu art. 8° estabelece como atribuicées da
ANP:

“Inciso I - implementar a politica nacional de petrdleo e gas natural, com énfase na protecdo dos
interesses dos consumidores quanto a prego, qualidade e oferta de produtos.

-..Inciso XVIII - especificar a qualidade dos derivados de petréleo, gds natural e seus derivados e
dos biocombustiveis.”

A Lei n® 12490, de 16 de setembro de 2011, acrescenta e d4 nova redagdo a
dispositivos previstos na Lei n° 9.478/1997, além de ampliar a competéncia da ANP para toda a
Indtstria de Biocombustiveis, definida como o conjunto de atividades econdmicas relacionadas com
produgdo, importagdo, exportagdo, transferéncia, transporte, armazenagem, comercializagio,
distribuigéo, avaliacdo de conformidade e certificagio da qualidade de biocombustiveis.

A Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010, estabelece a Politica Nacional de Residuos
Solidos €, em seu art. 9°, define as diretrizes aplicdveis aos residuos sélidos urbanos:




“Art. 9° Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a seguinte ordem de
prioridade: ndo geragdo, redugdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos restduos sélidos e
disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos.

$ 1° Poderdo ser utilizadas tecnologias visando & recuperagdo energética dos residuos sélidos
urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade técnica e ambiental e com a
implantagdo de programa de monitoramento de emissdo de gases téxicos aprovado pelo dredo
ambiental.

§ 2° A Politica Nacional de Residuos Sélidos e as Politicas de Residuos Sélidos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios serdo compativeis com o disposto no caput e no § lo deste artigo
e com as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei.”

A Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicagdo, e seu art. 3°, no inciso III, estabelece
que a polui¢do considera a seguranca, o bem-estar da populacio e as condi¢des sanitirias do
ambiente:

“Art 3°- Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e
biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

I - degradacgdio da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das caracteristicas do meio ambiente;
HI - polui¢do, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente:

a) prejudiquem a saiide, a seguranga e o bem-estar da populacdo,

b) criem condigdes adversas as atividades sociais e econdmicas;

¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitdrias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos,

(.)

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito piblico ou privado, responsadvel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradagdo ambiental;”

Em adicdo, a Resolucito CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997, estabelece os
procedimentos e critérios utilizados no licenciamento ambiental e apresenta no Anexo I que estio
sujeitos ao licenciamento ambiental a fabricacdo de combustiveis nao derivados de petrdleo.

Nessa toada, pode-se concluir que os empreendimentos que apresentam licenciamento
ambiental pelo 6rgdo competente tiveram avaliadas as condigGes sanitérias, a satide e segurancga da
populagdo, sem prejuizo de a ANP estabelecer exigéncias adicionais com o fito de proteger o meio
ambiente e saide humana, pois compde o Sistema Nacional de Prote¢io do Meio Ambiente
(SISNAMA), como se extrai da jurisprudéncia do STJ abaixo:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO.
AUTUAGCAO POR FALHA OPERACIONAL DANOSA AO MEIO AMBIENTE. EXERCICIO
LEGITIMO DO PODER DE POLICIA AMBIENTAL. ART. 8° IX, DA LEI 9.478/1997. SISTEMA
NACIONAL DE MEIO AMBIENTE - SISNAMA. ART. 6° DA LEI 6.938/81. MULTA APLICADA
COM BASE NO ART. 3, IX, DA LEI 9.847/99. ALEGACAO DE AUSENCIA DE MOTIVACAO DO
ATO PUNITIVO. SUMULA 7/STJ. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. 1. Cuidam os autos de
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Agdo Ordindria ajuizada pela Petrobras contra a Agéncia Nacional do Petréleo - ANP, visando a
anular auto de infiagdo por falha operacional ocorrida na Refinaria Presidente Getiilio Vargas -
Repar, que acarretou vazamento de petréleo. 2. Um dos objetivos da Politica Nacional de Energia
¢ "proteger o meio ambiente"” (art. 1° IV), cabendo & Agéncia Nacional de Petréleo - ANP, entre
outras competéncias legais, a "fiscaliza¢do das atividades econdmicas integrantes da indistria do
petréleo, do gds natural e dos biocombustiveis”, sobretudo quanto a "fazer cumprir as boas
prdticas de ... preservagdo do meio ambiente” (art. 8° IX, da Lei 9.478/1997). A multa
administrativa, por sua vez, estd embasada no art. 3°, IX, da Lei 9.847/1999, que pune "construir
ou operar instalagbes e equipamentos necessdrios ao exercicio das atividades abrangidas por esta
Lei em desacordo com a legislagdo aplicdvel”. 3. Assim, por forca de disposiciio legal, a proteciio

do_meio_ambiente encontra-se imbricada no poder de policia da ANP, sem que tal provoque
ingeréncia indevida nas atribuicdes especificas dos drgdos ambientais, que mantém sua natural
competéneia_a _medida _que a _exploracio e comercializacio de petréleo, gds natural e
biocombustiveis caracterizam atividade potencialmente poluidora, nos termos do art. 3° II e I1I,
da Lei 6938/81. 4. No ordenamento juridico brasileiro, o poder de policia ambiental é prerrogativa
inafastdvel dos orgdos de prote¢do do meio ambiente. Isso, porém, nio quer dizer que o legislador
esteja impedido de, em adicdo, atribui-lo também a outras entidades piiblicas, postura que, antes
de significar bis in idem, representa em verdade o reconhecimento de que o dano ambiental e as
atividades capazes de causd-lo exigem, pela sua complexidade e miltiplas facetas, a conjugacio
do expertise de toda a Administracdo Publica, no sentido de assegurar a mdxima efetividade nos
esforcos de prevencio, reparaciio e repressio. 5. O Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama
¢ integrado por todos os "orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Puiblico, responsdveis
pela protegdo e melhoria da qualidade ambiental” (art. 6° caput, da Lei 6.938/81), o que abarca,
em numerus apertus, ndo so aqueles listados, expressamente, nos vdarios incisos, como também os
que, por forga de lei, recebem poderes de implementacdo ambiental, como o Ministério Piblico e
as agéncias governamentais especializadas ou temdticas. 6. A sanc¢do penal ou administrativa
ambiental pode se referir tanto & ocorréncia do dano em si mesmo (= resultado da conduta
degradadora) quanto, alternativa ou cumulativamente, & violagdo de exigéncias técnicas para o
exercicio da atividade ou do procedimento operacional do empreendimento (= iter da conduta
degradadora). 7. Na hipétese dos autos, a san¢do administrativa foi imposta a Petrobras, ndo pelo
dano ambiental isoladamente considerado, mas pelo fato de a empresa ter violado dispositivo legal
que pune, com multa, quem "construir ou operar instalagbes e equipamentos necessdrios ao
exercicio das atividades abrangidas por esta Lei em desacordo com a legislagdo aplicdvel” (art. 3°
LX, da Lei 9.847/1999), isto é, no caso, alteragdo das "condi¢des de projeto do oleoduto”, falha na
sua "manutengdo” e no "controle operacional por parte das equipes de operacéo do Terminal de
Sdo Francisco do Sul e da REPAR", que estdo na origem do acidente. 8. A alegagdo de que o ato
administrativo questionado nos autos é desprovido de motivagdo contraria a premissa fdtica do
acdrddo recorrido, de modo que sua andlise demanda reexame dos elementos fitico-probatérios
dos autos, esbarrando no ébice da Svmula 7/STJ. 9. E inadmissivel Recurso Especial quanto a
questdo inapreciada pelo Tribunal de origem, a despeito da oposigdo de Embargos Declaratorios.




Incidéncia da Sumula 211/STJ (Relator Ministro Herman Benjamin, RESP 200901020394, RESP -
RECURSO ESPECIAL - 1142377, grifos nossos).”

3. DA MOTIVACAO

3.1 Dos desenvolvimentos no Brasil

Em 2015, a ANP publicou a Resolugio ANP n° 8, de 30 de janeiro de 2015, que estabeleceu
a especificacio do Biometano oriundo de produtos e residuos organicos agrossilvopastoris e
comerciais destinado ao uso veicular (GNV) e as instalagdes residenciais e comerciais. Tal
regulamentagdo foi motivada por meio da Nota Técnica n% 157/2014/SBQ/RJ.

Conforme destacado na referida nota técnica, como conclusdo de estudos, visitas técnicas e
missdo no exterior realizados ao longo de 2013 e 2014:

“a) O controle da matéria-prima utilizada na geragdo de Biogds garante a auséncia de

alguns contaminantes, como siloxanos e voldteis orgdnicos, por exemplo;

b) A tecnologia de purificagdo utilizada permite a produgdo de Biometano intercambidvel
com gds natural; e

c) O controle de qualidade realizado em linha assegura o monitoramento em tempo real da
qualidade do Biometano, evitando-se a comercializagdo de produto fora de especificagdo,”

Com base nas informacdes disponiveis a época, o grupo concluiu pela especificagio do
Biometano oriundo, exclusivamente, de residuos orginicos agrossilvopastoris e comerciais tendo
em vista a existéncia de dividas quanto aos possiveis contaminantes presentes no biogas gerado a
partir de aterros sanitérios e estages de tratamento de esgoto, justamente pela auséncia de controle
da matéria-prima.

Por oportuno, repete-se ainda trecho existente no item 3 da nota técnica citada:

“Com relagd@o ao Biometano oriundo de residuos sélidos urbanos e residuos dos servigos puiblicos
de saneamento bdsico, o Grupo recomenda o uso experimental e a criagdo de um novo projeto na
SBQ liderado por um dos especialistas em CG-MS do CPT/SBQ para acompanhar/desenvolver
uma metodologia de amostragem e determinagdo do teor de siloxanos, assim como o limite a ser
incluido na futura especificacdo deste Biometano, antes do uso como GNV e da inje¢do na rede de
distribui¢do estadual de gds, pelos seguintes motivos:

a) Falta de metodologia analitica normatizada para determinagdo do teor de siloxanos,;

b) Falta de defini¢do consensual para o teor de siloxanos (a Unido Europeia esid estudando qual
seria o valor mdximo, considerando a faixa de 0,1 — 5,0 mgSi/Nm3) ;

¢) Auséncia de dados da composigdo detalhada do Biometano produzido em plantas no Brasil,

d) O Biogds de aterros sanitdrios pode conter mais de 500 contaminantes, denire siloxanos,
aromdticos e halogenados, cujos limites mdximos, que ndo ocaszonam problemas de saiide ou a
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rede de distribui¢do estadual de gds, estdo sendo estudados no ambito das normas europeias prEN
16723-1¢ 16723-2;

e) Existem contaminantes que sdo biopersistentes e bioacumulativos, como o siloxano D4 e
compostos halogenados. Esses compostos podem causar problemas de saude publica,
principalmente, no uso residencial, sendo necessdrios mais estudos que assegurem a completa
remogdo desses componentes.
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E como recomendagOes da nota técnica a época foram anotadas:

“a) Criagdo de um novo projeto na SBQ, liderado por um dos especialistas do CPT/ANP para
acompanhar/desenvolver uma metodologia de amostragem e determinagdio do teor de siloxanos,
assim como o limite a ser incluido na futura especifica¢do deste Biometano,

b) Realizagdo de uso experimental, nos termos da Resolugdo ANP n° 23/2012, pelos agentes
econdmicos interessados na homologagdo do produto para uso como GNV e inje¢do na rede,

¢) Andlise completa do gds natural, do Biogds e do Biometano visando quantificar todos os
contaminantes presentes com cromatografia gasosa acoplada a espectrometro de massas, bem
como verificar a eficiéncia da purificagdo,

d) Criagdo de grupo de trabalho para edigdo de norma ABNT de quantificag¢do de siloxanos;

e) Criagdo de grupo de trabalho para edi¢do de norma ABNT de determinacdo de todos os
contaminantes presentes,

) Acompanhamento das normas europeias em elaboragdo: prEN 16723-1 ¢ 16723-2;

g) Avaliagdo da exigéncia de cada aterro sanitdrio possuir laboratério para andlise de
contaminantes e siloxanos, bem como da periodicidade da andlise,

h) Elaboragdo de estudos por agentes econdmicos aprovados pelo orgéo ambiental competente
para atendimento ao disposto no §1° do art. 9° da Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010.”

Apo6s a publicacdo da Resolugdo ANP n° 8/2015 esta SBQ continuou trabalhando no
assunto e alguns avangos ocorreram nesse cenario, a saber:

e Foram realizadas missdes & Inglaterra e a Alemanha com o objetivo de conhecer os modelos
regulatérios utilizados nesses paises, bem como solugdes que possibilitem a utilizacdo desse
recurso energético com seguranga;

e Ao longo dos anos de 2015 e 2016 a distribuidora de gés de Sdo Paulo COMGAS realizou
projeto de P&D autorizado pela ARSESP e conduzido pelo laboratério SGS em que foram
analisados os contaminantes presentes no biogis e biometano produzidos em dois aterros
sanitdrios, além do biogas de uma estacio de tratamento de esgoto;

e Em novembro de 2016, foi publicada a norma europeia EN 16723-1 que regulamenta a
especificacdo de biometano para injecdo em redes de gas natural;

e Em janeiro de 2017 foram publicadas pela ABNT, as normas NBR 16560:2017 - Biogds ¢
biometano - Determinacéo de siloxanos por cromatografia em fase gasosa e amostragem
com impingers; NBR 16561:2017 - Biogas e biometano - Determmag;ao de siloxanos por




cromatografia em fase gasosa e amostragem com tubo de dessor¢do térmica; e NBR
16562:2017 - Biogds e biometano - Determinagio de compostos orginicos voldteis por
cromatografia em fase gasosa e amostragem com tubo de dessor¢io térmica.

Nessa linha, as lacunas de conhecimento apontadas que impediam a especificagdo do
biometano de aterros sanitarios e estagées de tratamento de esgoto foram preenchidas ao longo de
dois anos de trabalho. Diante disso, a ANP propde estabelecer exigéncias adicionais de forma a
assegurar a protecio do meio ambiente, a integridade de equipamentos, o uso sem danos aos
veiculos e a protecdo da satde publica.

Ao longo dos trabalhos realizados no ambito da CE-09:203.02, a COMGAS submeteu
ao P&D da Arsesp o projeto intitulado Amostragem e Andlise de Biogds e Biometano em Aterros e
ETEs com objetivo de identificar e quantificar os compostos quimicos presentes no biogés e no
biometano originérios de estacdes de tratamento de esgoto e aterros sanitérios, contribuindo para a
avaliago da viabilidade técnica e de seguranca da inje¢do do biometano em redes de distribuigio de
Gés Natural. Foram seis meses de trabalho, sendo feita uma identificacdo qualitativa de quase 300
substincias quimicas e selecionados 57 compostos previamente compostos para andlise
quantitativa.

Durante esse projeto, foi possivel aperfeicoar os métodos de amostragem de campo e
técnicas analiticas, sendo executados também ensaios de queima em fogio doméstico de 4 bocas de
forma a coletar e analisar amostras dos fumos gerados, bem como verificar a presenga de
substancias quimicas com potencial de danos 4 satide.

A realizacdo dos ensaios para a andlise dos riscos a satide (pdginas 148 a 153 do
relatorio da COMGAS) demonstrou que existe competéncia laboratorial no Pais para quantificar os
contaminantes e a redugiio dos seus teores com o processo de purificagdo do biogas, transformando-
o em biometano.

Como forma de colaborar com o processo, as produtoras de biometano de aterro
sanitdrio, Ecometano e Gés Verde, em resposta ao Oficio n® 55/2016/SBQ/RI-ANP,
disponibilizaram estudo realizado pela VEREDA CONSULTORIA AMBIENTAL! com a proposta
de frequéncia das andlise semiquantitativas:

Frequéncia Critério

Anual Quando o valor da tltima determinagio do
componente analisado for menor do que 25% do
valor limite.

Mensal Quando o valor da dltima determinacdo do
componente analisado estiver entre 25% ¢ 75%
do valor limite.

Semanal Quando o valor da dltima determinacdo do
componente analisado estiver entre 75% ¢ 90%
do valor limite.

! Relatério elaborado pela Vereda intitulado Biometano de aterro sanitdrio na rede de gds natural: aspectos

foxicologicos e de risco em saiide piiblica e meio ambiente, p. 24.
| < i




Dessa forma, foi muito importante a colaboragio de todos os atores para preencher as
lacunas de conhecimento existentes, ainda permanecendo a falta de conhecimento sobre a analise de
risco adequada para esta situacéo.

3.2 Das principais Li¢coes do Reino Unido para o Modelo Brasileiro

A SBQ submeteu um projeto para a Embaixada do Reino Unido, levando-se em
consideracdo a expertise técnica e a tradicdo no estabelecimento de um modelo de regulagao
proativa baseada na anélise de risco combinada com gerenciamento de barreiras, sendo realizada
uma missdo aquele Pais no periodo de 02 de julho de 2016 a 09 de julho de 2016.

Durante essa missdo, pode ser destacada a reunido com a Agéncia Reguladora Local
responsavel pela seguranca, o Health and Safety Executive (HSE).

O representante da HSE explicou que desde 1974 a regulagdo de seguranca tem como
foco duas diretrizes o As Low As Reasonably Practicable (ALARP)? e a goal setting regulation’.
Nessa linha, os agentes regulados devem demonstrar por intermédio de uma anélise de risco para o
6rgao regulador que os riscos de determinada atividade foram mapeados e sdo aceitaveis com a
elaboracdo de uma documentacdo denominada Safety Case.

Atualmente, a regulagcdo existente para o gis natural € o Gas Safety Management
Regulation’. O mesmo deve ser seguido por todos os produtores de biometano que querem injetar o
produto na rede de distribuicdo de gis natural, apesar de a regra ser anterior a implementacdo de
projetos de biometano. Encontra-se em desenvolvimento a atualizagdo dessa regulacio para incluir
as especificidades do biometano na regulacio. No modelo regulatério britdnico, os laboratdrios sdo
acreditados e independentes.

Apesar da injegdo de biometano de aterros sanitarios ndo ser proibida no Reino Unido,
os representantes do HSE acreditam que ela ndo ocorrerd, pois os agentes regulados ndo foram
capazes de demonstrar que os riscos sao aceitdveis e hoje em dia ndo sdo mais enviados residuos
organicos para aterros sanitirios ndo havendo, portanto, viabilidade econdmica, pois as curvas de
produgao de biogas nos aterros estdo em declinio.

O modelo de regulacdo utilizado no Reino Unido ndo € prescritivo, ou seja, ndo basta
seguir um check list para o exercicio de uma atividade. Deve sempre ser realizada uma andlise de
risco ¢ apresentadas as medidas para tornar o risco aceitavel. Os agentes sdo encorajados a fazer o
seu melhor e ndo a seguir uma série de prescricoes. Ainda nesse modelo, a regulacio € considerada
flexivel, podendo a andlise de risco ser revista em funcdo de um novo evento, além de permitir
excecoes, desde que fundamentadas mediante analise de risco.

2 0 ALARP é um termo técnico definido pelo HSE como a ponderagio que deve ser feita entre os problemas, tempo e
dinheiro necessdrios para controlar o risco.

* A adocio do goal setting regulation como base da regulagiio do Reino Unido representou para o HSE uma mudanca
de paradigma em que a regulaciio deixa de ser prescritiva para ser proativa baseada na analise de risco.
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* O Gas Safety Management é a regulagio para o gds natural do Reino  Unido.
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Questionados sobre o fato dos Estados Unidos e a Holanda permitirem a adigdo de
biometano de aterros sanitérios, os representantes afirmaram que desconhecem as evidéncias
fornecidas sobre a mitigacdo dos riscos.

A reuniio com a National Grid® permitiu entender o processo de conexao dos
produtores de biometano a rede de gas natural com base nas seguintes etapas, sendo todo o processo
conduzido pela distribuidora de gés natural:

- Initial Enquiry,

- Detailed Analysis Study,

- Network Entry Agreement,
- Connection Offer Letter.

Para assinatura do Network Entry Agreement, o transportador realiza um workshop com
as partes interessadas, para a elaboragio da andlise de risco com a metodologia de Hazard and
Operability Study (HAZOP) e verificagdo de quais riscos por contaminante sio inaceitdveis, com a
consequente proposigido de alteracbes no projeto (como a introdugdo de mais uma unidade de
purificagdo ou de algum controle adicional para que haja autorizacdo para conexdo a rede de
distribuicdo).

Os seguintes regulamentos precisam ser seguidos para que o biometano seja adicionado
a rede: Gas Safety Management Regulations, GS(M)R, Biomethane from waste: End of waste
criteria for the production and use of biomethane from landfill gas and anaerobic digestion (AD)
biogases e Gas Quality Risk Assessment - GOS.

Nessa linha, cada contaminante presente no gs ¢ avaliado individualmente quanto ao
seu impacto para sadde e integridade de equipamentos e, também, quanto a sua probabilidade de
estar acima dos limites seguros. ApGs essa avaliagdo, os pardmetros que excedem o valor
estabelecido (em decorréncia da multiplicagio do impacto pela probabilidade), recebem
recomendagdes para reduzir o risco.

3.3 Das principais Li¢des da Alemanha para o Modelo Brasileiro

A Alemanha é a maior produtora de biogds na Europa, com a produgdo baseada
principalmente na agricultura. O biogds produzido é predominantemente utilizado para geragéo de
energia elétrica e calor.

Tendo em vista que o pais apresenta uma rigorosa legislacio no que se refere a
disposicdo de residuos em aterros sanitdrios, verificou-se que o aproveitamento do biogés gerado
diretamente em aterros se d4, exclusivamente, para geracdo de energia elétrica e, uma vez que néo €
mais permitido a disposigdo de residuos orginicos em aterros, ndo hd previsao de alteraco nesse
cendrio.

5 A National Grid é uma companhia internacional de eletricidade e gas sediada no Reino Unido.
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Devido a obrigatoriedade de tratar os residuos mecéanica-biologicamente, tm-se a
possibilidade do melhor aproveitamento do biogés gerado dos residuos, uma vez que a eficiéncia de
geracdo e captacio de biogds em digestores é muito maior do que em aterros sanitarios. Além disso,
a solugdo de tratamento mecéinico bioldgico dos residuos traz uma grande vantagem, pois ao inserir
uma etapa de controle na matéria-prima, consegue-se um ganho considerdvel na qualidade do
biogas produzido.

3.4 Da Proposta de Regulagio Proativa e Prescritiva

Apés a obtengdo das diferentes informagdes, propde-se para o caso brasileiro uma regulacdo
contendo uma parte prescritiva (com limites estabelecidos para os contaminantes que afetam o uso:
siloxanos e halogenados) e uma outra parte proativa baseada na andlise de risco para o0s
contaminantes presentes no biogas que podem afetar a saide humana e o meio ambiente.

Esse modelo mostrou-se adequado, tendo em vista que, diferente do biometano oriundo
de produtos agrossilvopastoris, nos casos de aterros sanitdrios e estagdes de tratamento de esgoto
ndo se tem um controle da matéria prima.

Assim, os requisitos prescritivos relacionam-se a intercambialidade com géds natural
(indice de Wobbe, poder calorifico, teor minimo de metano, teor médximo de siloxanos e
halogenados, por exemplo), enquanto os requisitos para elaboragdo da andlise de risco visam
responder aos riscos inerentes a cada aterro sanitdrio ou estacdo de tratamento de esgoto, que
impedem uma regulagdo tnica para todos os casos, sendo necessdria uma andlise caso a caso. Na
anélise de risco podera ser identificada a presenca de contaminantes de forma individualizada em
cada unidade e se propor um gerenciamento caso-a-caso, o qual pode sugerir, entre outros, o
monitoramento periédico de determinada caracteristica ou solucéo técnica de tratamento de algum
contaminante.

4. DA PROPOSTA

O texto do regulamento foi subdividido em capitulos. As principais propostas serao
consideradas a seguir:

4.1 CAPITULO I - Das Disposices Preliminares

Foi estabelecida as regras para obtencdo da autorizacdo de comercializagio ¢ a
especificacdo do biometano oriundo de aterros sanitdrios e estagdes de tratamento de esgoto
destinado ao uso veicular e as instalagdes residenciais e comerciais contida no Regulamento
Técnico ANP n°® XX/2017, parte integrante da Resolugéo, e as obrigacdes quanto ao controle da
qualidade a serem atendidas pelos diversos agentes econdmicos que comercializam o produto no
territorio nacional.

Tendo em vista ser permitido o acordo entre as partes para especificagoes diversas da
estabelecida no Regulamento Técnico da Resolugdo, foi dispensado de seguir a especificagdo e as
obrigagbes quanto ao controle da qualidade, partes integrantes desta Resolugdo, o produtor de
biometano oriundo de aterros sanitarios e estagdes de tratamento de esgoto, cujo uso seja para
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consumo préprio ou para consumidor industrial fornecido por meio de duto dedicado ou frota de
caminhdo feixe de GNC dedicada, desde que haja acordo entre as partes.

4.2 CAPITULO 11 - Das Definicdes

Nesse capitulo definiu-se o Biogds como sendo o gis bruto obtido e da decomposicdo
bioldgica de residuos orginicos e o Biometano como gas constituido essencialmente de metano,
derivado da purificacio do Biogas. Além disso, foram definidos o produtor de biometano e dutos
dedicados.

Essas definicoes se fazem necessérias para o alinhamento do entendimento do objeto da
Resolucao.

4.3 CAPITULO III - Das Regras de Utilizagio

No capitulo, sdo descritas as regras de utilizagdo, sendo vedada a comercializagdo de
biometano que ndo atenda a especificacdo estabelecida no Regulamento Técnico. Ha também a
restricio & mistura de biometano com gds natural que ndo atenda a especificagio, evitando-se a
possibilidade de diluigdo de biometano fora de especificacdo na rede de gis natural. Além disso,
trata da autorizacdo de comercializacdo por planta de purificacdo, segundo a qual o agente
econdmico deverd atender a todas as recomendacdes definidas na anélise de risco providenciada por
eles, incluindo o gerenciamento de barreiras.

4.4 CAPITULO 1V - Do Controle de Qualidade

O capitulo IV trata do controle da qualidade. As regras sugeridas sao semelhantes as
adotadas para o gds natural, tendo vista a intercambialidade dos produtos. E exigida a emissdo
didria de certificado da qualidade e o envio mensal dos resultados dos certificados a ANP, bem
como as anotagbes de interrupgdo de fornecimento.

Além disso, dada a impossibilidade de serem analisados em linha o teor de siloxanos e
de halogenados, propde-se, conforme estudo da VEREDA, um procedimento de frequéncia de
analise de acordo com a tltima determinacio.

4.5 CAPITULO V - Do Processo de Solicitacio de Autorizacio da Qualidade

O capitulo V apresenta

que solicitacdo da autoriza¢do para atividade de comercializagdo do biometano oriundo de aterros
sanitarios e de estacoes de tratamento de esgoto serd analisada por grupo técnico constituido por
integrantes indicados pela Diretoria Colegiada da ANP especialmente para esta finalidade, que terd
seu funcionamento regulamentado por meio de portaria a ser editada pela ANP.

O pedido de autorizagdo deve ser instruido com:

I — pedido de autorizacfo para comercializacdo de biometano oriundo de aterros sanitérios e de
estagdes de tratamento de esgoto, firmado pelo representante legal do produtor;

Il - procuragdo com poderes para representagdo do produtor perante & ANP;
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III — licenciamento ambiental para atividade de producdo, comercializacdo e distribui¢do de
biometano;

IV — c6pia autenticada dos atos constitutivos do produtor de biometano;

V - analise de risco, evidéncias de cumprimento das recomendagoes e o gerenciamento de barreiras
implementado para embasar o seu pedido de autorizacdo, conforme o Regulamento Técnico n°
XX/2017, parte integrante da Resolugao.

A Resolucio esclarece que a autorizacio referente a qualidade do produto ndo exclui
exigéncias posteriores a serem feitas por outra Resolugdo da ANP no que se refere aos aspectos de
seguranga operacional, tendo em vista que estd em processo de elaboracio essa resolugao pela
Superintendéncia de Refino e Processamento de Gds Natural e Produgdo de Biocombustiveis (SRP).

Em adicfio, o texto da minuta veda a comercializagdo de biometano oriundo de aterros
sanitdrios e de estacoes de tratamento de esgoto antes da publicagdo no Didrio Oficial da Unido da
autorizagao de que trata o caput deste artigo.

4.6 CAPITULO VI - Das Disposicdes Gerais

O capitulo VI trata da odoracdo, ressaltando-se a andlise quando a verificacdodo cheiro
do odorante ser ou ndo mascarado. Em adicio, é apresentada a possibilidade de o produtor sofrer
auditoria de qualidade pelo corpo técnico da Agéncia ou entidades credenciadas pelo Inmetro.

Além disso, sdo estabelecidas regras para que o produtor mantenha sob sua guarda
certificados da qualidade e as evidéncias de implementacdo da andlise de risco.

4.7 CAPITULO VII - Das Disposi¢des Finais

A capitulo VII trata das disposi¢des finais e prevé as alteragbes e revogagOes
necessarias com a publicacdo da Resolucio.

4.8 Regulamento Técnico

O Regulamento Técnico contém a especificacdo proposta para o Biometano oriundo de
aterros sanitarios e estacdes de tratamento de esgoto, bem como os requisitos para a analise de risco
a ser executada por uma consultoria independente com a participacdo de um especialista em satde
piiblica, um especialista na metodologia HAZOP® e um especialista da distribuidora de gds natural
do Estado do investimento.

H4 também a necessidade de os produtores conjugarem a andlise de risco € o gerenciamento
de barreiras, com a instalagio de duas barreiras técnicas testadas e independentes para remogéo de
siloxanos, halogenados e dos contaminantes que podem causar danos a satde piblica e a0 meio
ambiente. Nesse sentido, como alguns dos contaminantes presentes nesse tipo de biogds ndo
possuem sistemas de medigdo em linha, propomos a utilizagdo de um filtro policial independente da
unidade de purificacio ao final do processo de purificacdo. Esse filtro tem a fungdo de garantir que
alguns contaminantes serdo retidos em caso de a performance da planta néo garantir a sua remogéo.

% De acordo com os requisitos das normas BS EN 61882:2016 e BS ISO 31000:2009. ¥




Para o Biometano obtido a partir de residuos oriundos de aterros sanitdrios e estagOes de
tratamento de esgoto, estdo sendo propostos os seguintes pardmetros:

a) Poder Calorifico Superior e Indice de Wobbe - foram considerados os mesmos limites do
gas natural para assegurar a intercambialidade com o gés natural;

b) Teor de Metano — foi determinado o teor minimo de 90,0% mol com intuito de manter a
intercambialidade com o gés natural, para a Regido Norte e de 96,5% mol para as demais regides do
Pais, pois com esse valor minimo de metano, o Biometano possui o poder calorifico necessario para
substituir o gds natural com a adigdo de propano sem haver necessidade de alteracdo dos kits de
GNV ¢ 0 uso dos equipamentos residenciais (aquecedores, fogodes, entre outros) e retirar de
especificagdo o ponto de orvalho de hidrocarbonetos.

¢) Teor de oxigénio — foi determinado o teor maximo de 0,5 % mol por razdes de seguranca
para evitar risco de explosdes, seguindo o mesmo teor j& adotado para o gds natural na Resolucio
ANP n° 16, de 17 de junho de 2008;

d) Teor de di6xido de carbono — tal qual para o gas natural, foi determinado o teor maximo
de COz em 3,0% mol em razdo da preservacio da integridade dos dutos;

e) Teor de inertes mais oxigénio — o teores méximos de (COg2, Oz e N2) foram determinados
em 3,5% e 10,0% molar, conforme as especificacdes por regido do pais, em razdo dos respectivos
limites minimos em metano;

f) Enxofre total — foi determinada uma quantidade méixima de 70 mg/m® em razio da
necessidade de odorar o gés, por razdes de seguranga para evitar risco de explosdes em
conformidade com a norma ABNT NBR 15614;

g) Gés sulfidrico — foi determinada uma quantidade méxima de 10 mg/m*® para protecio dos
dutos contra corrosdo e para evitar danos aos catalisadores dos veiculos, ocasionados pelo enxofre;

h) Ponto de orvalho de 4gua a 1 atm — foi determinado o limite de -45°C, exceto para as
regibes norte e nordeste cujo limite € de -39°C, pois assegura que em condigdo de alta pressio, ndo
haverd condensacio da dgua, o que previne o risco de corrosio. As diferenciagdes entre as regides é
em virtude do clima na regido N e NE que permite um valor maior para o ponto de orvalho de dgua;

i) Teor de siloxanos - estd sendo proposto o limite mais restritivo para os siloxanos em 0,3
mgSi/m®, considerando que os testes realizados demonstram a eficiéncia da tecnologia para
remocdo nesses niveis e hd uma maior adequacio ao uso ao ser adotado o limite mais restritivo,
com intuito de ser evitada a formacio de éxidos de silicio na sonda lambda e assim preservar a
integridade do sistema de carburacdo e a eficiéncia do uso de combustivel,

j) Teor de halogenados - os teores de cloro e flior contidos nos contaminantes clorados e
fluorados foi determinado para cada um deles o valor de 5,0 mg/m?, considerando os limites Seguros
de exposigio dos correspondentes 4cidos cloridrico e fluoridrico resultantes da combustio, seguindo
0 teor maximo recomendado na norma holandesa (Staatscourant 2016 n° 9333, 19 de fevereiro de
2016).




5. CONCLUSAO

A regulagio proposta para o biometano representa um novo paradigma para a regulacdo
de produtos, pois estd sendo combinada a regulagio prescritiva com a indicacio de parametros
minimos a serem observados, com intuito de ser assegurado o seu uso sem comprometer
instalagdes, equipamentos e o uso veicular.

Em adigéo, tendo em vista os aspectos de protecio do meio ambiente e da satde
humana, estd sendo proposta a realizagdo de uma andlise de risco com a metodologia HAZOP,
como forma de complementar as exigéncias dos 6rgéos ambientais competentes, haja vista o fato de
a ANP fazer parte do SISNAMA.,

Espera-se que essa regulagio viabilize uma importante fonte energética para o Pafs, sem
significar um risco para a sadide ptiblica e o meio ambiente.
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