Nota Técnica n°® 126/2015/SBQ/RJ
Rio de Janeiro, 13 de julho de 2015.

Assunto: Processo de revisao da Portaria ANP n° 311, de 27 de dezembro de 2001, que
estabelece os requisitos obrigatorios referentes ao controle da qualidade na importacao
dos produtos regulados importados, a serem atendidos pelos importadores e firmas
inspetoras.

Area responsavel: Superintendéncia de Biocombustiveis e Qualidade de Produtos.
Referéncia: Processo n° 48610.001904/1998-33.

Titulo: Avaliacdo das opgdes regulatérias no ambito da revisdo da Portaria ANP n° 311, de 27
de dezembro de 2001, e submissao a apreciac@o superior.

1. ESCOPO

1. Esta Nota Técnica tem por escopo apresentar e discutir as op¢des regulatdrias
verificadas durante o processo de revisao da Portaria ANP n° 311, de 27 de dezembro de 2001,
e propor as regras a serem adotadas pelo novo regulamento que substituird o atual.

2. DESCRICAO DO PROBLEMA

2. A evolucio de mercados complexos, como o de combustiveis, geralmente se d
de forma rapida. Contudo, a regulamentacao tende a ndo ser tdo dinamica dada a necessidade
de atender aos diversos requisitos trazidos pelo seu carater formal. A diferenca entre a rapidez
do mercado e a formalidade dos regulamentos € um desafio recorrente dos 6rgaos reguladores,
0s quais sdo responsdveis por encontrar as solu¢cdes que permitam equilibrar estas diferencas e
promover a melhor harmonia possivel entre estes dois extremos.

3. A Portaria ANP n° 311, de 27 de dezembro de 2001 (ANP, 2001), que
estabelece os requisitos obrigatdrios referentes ao controle da qualidade na importacdo dos
produtos regulados importados a serem atendidos pelos importadores e firmas inspetoras, em
todo o territério nacional, encontra-se vigente ha mais de dez anos, de forma que muitas de
suas disposi¢Oes, importantes a época de sua publicacdo, ja ndo atendem as necessidades atuais
do mercado. Visando melhor atender as situagdes de hoje, estd sendo conduzida a revisdo da
referida Portaria.

4. Tendo em vista efetuar o processo de revisdo em referéncia, foi instituido no
ambito desta SBQ o projeto “Revisdo das Regras no Controle da Qualidade de Produtos
Importados”, o qual iniciou seus trabalhos no dia 26 de marco de 2014. Entre as atividades ja
realizadas no Projeto, constam reunides com os agentes econdmicos, levantamento da
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experiéncia internacional e avaliacao de campo de terminais portudrios que recebem produtos
importados, as quais foram importantes na obtencdo de informagdes pertinentes a este processo
de revisao.

5. No contexto desta Nota Técnica, cabem destacar duas questdes apresentadas
pelo mercado a equipe do projeto nas reunides com os agentes econdmicos, a saber:

a) a infraestrutura laboratorial existente e os procedimentos estabelecidos pela
Portaria ANP n° 311/2001 nd@o se alinham com a crescente demanda de
combustiveis importados; essa conjuntura pode proporcionar atrasos na
liberacdo de tais produtos, aumentando o risco de desabastecimento no caso
de uma situagdo extrema;

b) a regra atual ndo € clara acerca do papel da firma inspetora e do importador
no controle da qualidade, uma vez que sua redac@o permite a interpretacao de
que as analises possam ser efetuadas nos laboratérios do importador; embora
obrigue a contratacdo da firma inspetora para realiza¢do da amostragem e da
emissao do certificado da qualidade.

6. Em relacdo ao item (a), o problema foi trazido a ANP pelo principal importador
de derivados de petréleo, a Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras), em reunido realizada no dia 3
de junho de 2014. Conforme relatado por esta empresa, a falta de infraestrutura dos
laboratérios nos terminais de descarga obriga o envio de amostras as suas refinarias para
andlise em seus laboratérios de certificacdo. Como estes t€m sua propria dindmica de andlises,
as amostras de produtos importados nem sempre adquirem prioridade sobre as de produgdo, o
que proporciona atrasos na emissao do Certificado da Qualidade. Ainda, foi relatado que o
envio de amostras as refinarias pode sofrer atrasos nos dias de feriados ou de finais de semana,
agravando mais o problema.

7. A Petrobras sugeriu, entdo, que o importador garanta, por meio de Certificado
da Qualidade na Origem — CQO - completo perante os itens de especificagcdo da ANP vigente
e chancelado por inspetora independente, a qualidade do produto nos tanques de bordo da
embarcacdo atracada no terminal de carregamento em porto situado no estrangeiro.

8. Quando da atracacdo da embarcag@o no porto de nacionalizag¢do, o importador,
conforme determina a Portaria vigente, contrataria uma firma inspetora, credenciada na ANP
para: amostragem dos tanques do navio, andlise do produto, guarda das amostras-testemunha
por trés meses e emissdo/guarda do certificado da qualidade. Neste momento, uma amostra
composta ponderal dos tanques do navio seria analisada para emissdo do Certificado da
Qualidade no Destino — CQD -, contendo apenas alguns itens da especificacdo vigente,
estabelecidos pela ANP para o produto, que sejam capazes de ser absorvidos pela infraestrutura
laboratorial portudria, de forma a evitar atrasos na liberacao do produto.

9. Foi sugerido pela Petrobras, ainda, que na certificacdo parcial poderia ser
realizada a andlise de consisténcia entre os dados da origem e do destino de modo a verificar a
qualidade do produto no porto de nacionalizacao.

" As siglas CQO e CQD foram propostas pela ANP.
2 Ver nota de rodapé 1.
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10. Adicionalmente, foi proposto que, quando a importacdo se fizesse mediante a
aquisicdo de compras delivered at terminal’ (aquisicdo spot de produto), ou DAT, a
nacionalizacdo se daria mediante emissao do CQD contendo todas as caracteristicas
estabelecidas pela especificagdo da ANP vigente, tendo em vista que o CQO, neste caso, ndo
teria sido emitido sob a tutela do importador. Essa modalidade de importacdo ocorre de forma
esporddica, principalmente quando ocorrem paradas nas refinarias.

11. Acerca do item (b), verifica-se um problema apresentado pelas firmas inspetoras
em reunido realizada no dia 27 de junho de 2014. Segundo representantes deste segmento,
atualmente, conforme a redacao da Portaria em referéncia, seria possivel ao importador analisar
o produto importado quando este tem infraestrutura laboratorial propria. Uma vez que o
regulamento obrigue a contratacdo das firmas inspetoras por parte do importador, o formato
descrito estaria, de certo modo, prejudicando a imparcialidade desejada. Os representantes do
segmento propuseram que a ANP revisasse a regra de modo a considerar que a andlise do
produto seja efetuada pela firma inspetora. A presenca da firma inspetora no controle da
qualidade dos produtos importados também consta na proposta apresentada pela Petrobras na
reunido de 3 de junho de 2014 e foi considerada importante pelos distribuidores, mesmo que na
origem, na reunido realizada no dia 10 de junho de 2014.

12. Diante do exposto, verificou-se que o papel da firma inspetora no controle da
qualidade dos produtos importados e a emissao do certificado da qualidade no porto de destino
precisavam ser reavaliados por esta SBQ.

13. Uma vez que as andlises dos produtos importados tém sido conduzidas pelos
importadores, a presenga da firma inspetora pode ndo ter agregado confiabilidade ao processo
na medida pensada pelo regulador quando da publicacdo da Portaria ANP n° 311/2001. Deste
modo, foi proposto ponderar se uma possivel descontinuidade da contratacdo obrigatdria da
firma inspetora traria impactos positivos ou negativos junto ao mercado.

14. Adicionalmente, independente de manter ou ndo a contratacdo obrigatdria da
firma inspetora no controle da qualidade, foi considerado discutir a proposta de permitir a
certificacdo parcial no porto de nacionalizacdo, o que levou em consideracdo as diversas
dificuldades logisticas e laboratoriais, bem como a manutencdo da qualidade dos produtos
durante o transporte maritimo.

15. Assim, considerando as questdes supracitadas, constatam-se as seguintes opgoes
regulatdrias a serem avaliadas e discutidas por esta SBQ:

a) Manuter o status quo, em que a amostragem e a emissdo do certificado da
qualidade devem ser obrigatoriamente efetuadas pela firma inspetora e a
andlise do produto pode ser conduzida pelo importador em suas instalacdes;

b) Descontinuar a contratacdo obrigatdria da firma inspetora e centralizacdo do
controle da qualidade no importador;

c) Obrigar a contratacdo de firma inspetora para amostragem, andlise, emissao
do certificado da qualidade e acompanhamento do descarregamento do
produto;

3 . . . . L.
Traduzido para “Entregue no Terminal”’, segundo os Termos Internacionais de Comércio (Incoterms)

discriminados pela International Chamber of Commerce (ICC) em 2010, os quais foram formalizados pela
Resolugdo do Conselho de Ministros da Camara de Comércio Exterior n® 21, de 7 de abril de 2011.
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d) Permitir a emissdao do CQD contendo andlise parcial da qualidade dos
produtos antes da nacionalizacdo, independentemente das op¢des regulatorias
anteriores;

16. Ressalta-se que esta Nota Técnica consiste de produto intermedidrio do projeto
em causa e ndo dispensard a elaboracdo a posteriori de Nota Técnica de encaminhamento da
minuta de revisao para aprovagao das instancias superiores da ANP.

3. FUNDAMENTACAO LEGAL

17. A Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997 (BRASIL, 1997), estabelece, em seu
artigo 8°, as atribuicdes da ANP, onde podem ser destacados os incisos I e XVIII que dizem:

“Art. 8°....
I - implementar, em sua esfera de atribuicoes, a politica nacional
de petroleo, gds natural e biocombustiveis, ..., com énfase ... na

protecdo dos interesses dos consumidores quanto a prego,
qualidade e oferta dos produtos.

XVIII - especificar a qualidade dos derivados de petroleo, gds
natural e seus derivados e dos biocombustiveis.” (Grifos nossos).

18. Adicionalmente, a Lei n° 12.490, de 16 de setembro de 2011 (BRASIL, 2014),
acrescenta e dd nova redacdo a dispositivos previstos na Lei n® 9.478/1997, além de ampliar a
competéncia da ANP para toda a industria de biocombustiveis.

19. Com fulcro no inciso XVIII da Lei n® 9.478/1997, esta ANP publicou a Portaria
ANP n° 311/2001, que estabelece os requisitos obrigatdrios referentes ao controle da qualidade
na importacdo dos produtos regulados importados a serem atendidos pelos importadores e
firmas inspetoras, em todo o territério nacional.

20. Em seu artigo 1°, a Portaria ANP n° 311/2001 estabelece que os produtos
elencados nos incisos I a XII deste artigo, importados por meio de vagdo ferrovidrio,
acondicionados em containers, tambores ou a granel, estdo sujeitos ao controle da qualidade
para internacao no pais.

21. Especificamente, em relacdo a contratacdo da firma inspetora pelo importador, a
questao foi abordada no artigo 3° da supracitada Portaria, que diz:

“Art. 3° Para o controle de qualidade dos produtos de que trata o
art. 1° desta portaria, os importadores deverdo obedecer os
seguintes procedimentos:
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I — comprovar, através de certificado emitido por Inspetora, a
qualidade do produto no Terminal de Carregamento, atestando
que o mesmo atende as especificagoes da ANP;

11 — contratar Firma Inspetora credenciada pela ANP nos termos
da Resolucdo ANP n°45, de novembro de 2010.” (Grifos nossos).

22. Esta regra se complementa com o inciso III do artigo 2° do mesmo regulamento,
em que consta a seguinte defini¢do de terminal de carregamento:

“Art. 2° Para os fins desta Portaria, ficam estabelecidas as
seguintes definicoes:

Il — Terminal de Carregamento: local de carregamento do
produto, no pais de origem;” (Grifos nossos).

23. Diante do exposto, o regulador, a época da publicacdo da Portaria ANP n°
311/2001, obrigou a contratacao de uma “inspetora” no porto de origem do produto importado
para efetuar sua certificacdo. Nota-se que a regra cita o termo ‘“inspetora” e ndo “firma
inspetora”, este ultimo efetivamente definido conforme inciso V do artigo 2° deste
regulamento. Este formato ndo deixa claro se esta empresa difere ou ndo da firma inspetora
credenciada na ANP conforme a Resolucdo ANP n° 45, de 23 de novembro de 2010* (ANP,
2010), que estabelece os requisitos necessarios para o credenciamento das firmas inspetoras.

24. A informacdo trazida pelo principal importador de derivados de petréleo, na
reunido do dia 3 de junho de 2014, de que as “inspetoras” credenciadas na ANP como firmas
inspetoras ndao atuam em todos os portos de origem pode significar um indicio de uma possivel
distin¢do entre estas empresas.

25. Ressalta-se que, havendo uma distingdo, o formato atual nido contemplaria
defini¢do desta empresa que emite o certificado no porto de origem, o que precisa ser discutido
no processo de revisdo em comento.

26. Ademais, destacam-se também as disposi¢des a serem atendidas no porto de
destino. Nesta questdo consta a contratacao citada no inciso II do artigo 3° da Portaria ANP n°
311/2001 (apresentado anteriormente) € o Anexo II — “Atribui¢cdes das Inspetoras na Descarga
de Produto Importado”, que diz:

“1. Acompanhar todo o processo fisico de descarga do produto e,
nos casos previstos na legislacdo, adicionar o marcador definido
pela ANP, conforme estabelecido pela Portaria ANP n°

“«

* A firma inspetora é definida pela Resolucio ANP n° 45/2010 como a “ ... pessoa juridica credenciada pela
ANP, sem vinculo societdrio ou econémico direto ou indireto com agentes que exercam atividade regulada ou
autorizada pela ANP, e que ndo exerca a representacdo de agentes que comercializem produtos regulados, para
realizacdo de atividades de controle da qualidade dos produtos indicados pelas Portarias ANP n° 311/2001,
31272001 e 315/2001, e de adi¢do de marcador aos PMC e de adi¢do de corante ao etanol anidro combustivel,
conforme regulamentos da ANP”.
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27472001, ou outra que vier a substitui-la, e atestar as
movimentagoes internas do produto.

2. Coletar amostras testemunhas dos tanques recebedores
indicados para receber o produto importado e amostras dos
tanques de bordo identificados para descarga,

3. Quantificar em volume a 20°C e em massa os produtos em
movimentagdo.

4. Analisar a amostra de produto do tanque recebedor apos a
descarga, antes da internacdo, de acordo com o estabelecido no
art.4° desta Portaria.

5. Emitir o Resumo da Operagdo, conforme modelo constante do
Anexo I11.

6. Manter os documentos relativos ao processo de importacdo e
as amostras testemunhas, a disposicdo da ANP, por um periodo
de 3 (trés) meses para as amostras, e de 5 (cinco) anos para os
documentos.

7. Informar a ANP sobre qualquer irregularidade quanto ao ndo
cumprimento dos procedimentos descritos no art. 4° da presente
Portaria.” (Grifos nossos).

27. Especificamente em relagao ao Anexo II, obriga¢des na descarga do produto no
local de destino, ndo hd davidas que se trata da firma inspetora definida na Resolu¢do ANP n°
45/2010.

28. Outro ponto a considerar é a questdo da andlise do produto importado. Como
cabe a firma inspetora analisar o produto contido no tanque recebedor, nao hé regra que trate
acerca da andlise do produto nos tanques do navio, onde o produto € efetivamente do
importador. O dispositivo obriga andlise nos tanques recebedores, que comumente pertence a
base de distribui¢do ou ao terminal do operador logistico contratado pelo distribuidor, portanto,

apos a transferéncia de propriedade e a internagao.

29. Durante as avaliacdes de campo realizadas no ambito desta revisdo, foi
informado pelos agentes econdmicos que o custo regulatério das andlises de amostras dos
tanques de destino tendem a ser maiores do que ao das andlises em amostras compostas de
bordo, em virtude da “pulverizacdo” do produto no primeiro caso. Além disso, uma vez que o
produto foi descarregado e estd armazenado no terminal de descarga, ao se constatar
desconformidade perante as especificacoes da ANP, etapa em que ndo seria mais possivel a
devolucdo da carga, resta como opc¢ao o descarte do produto, conforme legislacio ambiental
aplicavel ou, em casos especificos, adequar o produto misturando com produto especificado
disponivel no préprio terminal.

30. Considerando estes apontamentos, o mercado tem se posicionado de forma a
contratar a firma inspetora para amostrar o produto, acompanhar a andlise efetuada no
laboratério do préprio importador e emitir o certificado da qualidade. Embora a regra
estabelecida no Anexo II da Portaria ANP n° 311/2001, combinada com a Resolu¢gdao ANP n°
45/2010, seja clara no sentido de que caberia a firma inspetora a andlise das amostras
coletadas, esta se refere ao tanque recebedor onde a viabilidade pode ser prejudicada. Contudo,
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deve-se ressaltar que a utilizagdo do laboratério do importador tende a afetar a questdo da
imparcialidade almejada quando do estabelecimento da obrigatoriedade de contratacdo da
firma inspetora.

31. Foi possivel observar em visitas a campo que os procedimentos determinados
pela referida Portaria ndo estdo adequados. Observa-se, na pratica, que ha agentes importadores
que conduzem, de fato, todas as andlises, cabendo as firmas inspetoras apenas o
acompanhamento e emissdo do Certificado da Qualidade. Com o objetivo de readequar a
regulamentacdo a realidade do mercado, foi conduzida, no &mbito desta Nota Técnica, a andlise
dos pontos em favor e contrdrios a obrigatoriedade de todo o processo de certificacdo da
qualidade ser conduzido pelas firmas inspetoras.

32. A propria Resolugdo ANP n° 45/2010 também dispde que, no caso da
importacdo de produtos, a firma inspetora deve emitir o certificado da qualidade atestando o
atendimento do produto as especificacdes da ANP.

4. HISTORICO

33. Em relacdo ao histérico das regras pertinentes ao controle da qualidade dos
produtos importados, a primeira regulamentacdo da ANP que tratou do assunto foi a Portaria
ANP n° 171, de 27 de novembro de 1998 (ANP, 1998). Especificamente em relacdo a
contratacdo da firma inspetora e a certificacdo nos terminais de origem e destino, este
regulamento dispunha que:

“Art. 2° Para os fins desta Portaria, ficam estabelecidas as
seguintes definicoes:

Il — Terminal de carregamento: local de carregamento do
produto.

IIl - Inspetora: empresa independente, especializada em
inspecdo de qualidade e quantidade de dlcool e de petrdleo e
seus derivados.

1V — Terminal de descarga: local onde o produto importado serd
descarregado.

VII — Laboratorio independente: laboratorio, que ndo do
importador, que atenda as exigéncias descritas no Anexo Il1.

Art. 3° Para o controle de qualidade dos produtos de que trata o
art. 1° os importadores deverdo obedecer os seguintes

procedimentos:
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I - determinacdo da qualidade no terminal de carregamento, de
acordo com o art. 4°, comprovada por certificado emitido por
Inspetora do pais de origem;

Il - contratacdo de Inspetora, cadastrada na ANP, conforme
disposto no Anexo I, para o acompanhamento de todo o processo
fisico de descarga do produto;

Il - determinagdo da qualidade em cada terminal de descarga,
mediante andlise da amostra composta dos tanques identificados
para descarga, de acordo com Anexo II, realizada em
laboratorio do importador ou independente;

1V - andlise em amostra de produto do tanque recebedor apos a
descarga, de acordo com o estabelecido no art. 4°, realizada em
laboratdrio independente; ...” (Grifos nossos).

34. Verifica-se que a regra anterior a Portaria ANP n° 311/2001 ja tratava da
questdo da contratacdo de firma inspetora cadastrada na ANP para o acompanhamento de todo
o processo fisico de descarga do produto (inciso II do art. 3° da Portaria ANP n° 171/1998).
Trata-se, portanto, de uma regra que foi continuada no atual regulamento.

35. Acerca da certificacdo no porto de origem, a regra anterior mostra-se clara em
relacdo a contratagdo de inspetora do pais de origem, independente daquela que atua no porto
de descarregamento, o que nao ocorre com a Portaria ANP n° 311/2001. Deste modo, este
processo de revisdo precisaria esclarecer melhor a questdo, o que serd abordado na Nota
Técnica de revisdo.

36. Ademais, no inciso III do art. 2° da Portaria 171/1998, combinado com o art. 4°
do mesmo regulamento, fica claro que os importadores tinham de determinar a qualidade no
porto de origem e comprovar, por certificado emitido por inspetora do pais de origem, que os
produtos atendem integralmente as especificacdes da ANP. A certificacio compulséria no
porto de carregamento se manteve com base no inciso I do art. 3° da Portaria ANP n° 311/2001.

37. Com relacdo a certificagdo no porto de destino, a Portaria ANP n° 171/1998
estabelecia (inciso III do art. 3°) que o importador era obrigado a determinar a qualidade da
amostra composta de bordo, com andlise em laboratério proprio ou independente, e
considerando a certificagdo parcial, com ensaios definidos conforme Anexo II desta Portaria.
Essa andlise deve ter sido considerada com intuito de verificar a conformidade dos produtos
antes da descarga do navio, de modo a confirmar se alguma contaminagao ou degradacao tenha
ocorrido ao longo do percurso.

38. Adicionalmente, vale considerar que, entre as atribuicdoes da firma inspetora
previstas no Anexo VI deste regulamento, inclui-se o acompanhamento das anélises efetuadas
nos laboratérios do importador. Esta deve ter sido a origem da pratica verificada no contexto
atual, conforme informacdes levantadas no dmbito do projeto.

39. Por fim, no inciso IV do art. 3° da Portaria ANP n° 171/1998, combinado com o
art. 4° deste regulamento, era prevista a andlise do produto contido no tanque recebedor apds a
descarga para garantir o atendimento das especificacdes, o que tinha de ser realizado em
laboratdrio independente do produtor que atendesse as condi¢des indicadas no Anexo III (ndo
necessariamente da firma inspetora cadastrada). Na Portaria ANP n° 311/2001 a questdo do
terminal de descarga foi considerada no tépico 4 do Anexo II do regulamento.
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5. AGENTES ENVOLVIDOS

40. Durante as discussdes internas referentes a este processo de revisdo os agentes
econdomicos considerados envolvidos no tema foram:

e Petréleo Brasileiro S.A. — Petrobras, responsdvel pela importacao de mais de
99% dos derivados de petréleo importados pelo Brasil em 2013 e 2014°;

¢ Importadores de etanol combustivel responsdveis por 93% das importacoes
realizadas em 2013 e 99% em 2014°%;

¢ Firmas inspetoras credenciadas pela ANP;

¢ Distribuidores de combustiveis liquidos.

41. O formato adotado para atingir estes agentes foi a realizacdo de reunides com
cada segmento no Escritério Central da ANP, as quais foram realizadas nos dias: 3 de junho de
2014, com a Petrobras; 19 de agosto de 2014, com os importadores de etanol; 27 de junho de
2014, com as firmas inspetoras, e 10 de junho de 2014, com os distribuidores.

472. Adicionalmente, foram encaminhados os Oficios Circulares n° 005/2014/SBQ e
007/2014/SBQ aos agentes supracitados, os quais solicitaram, entre outras informacodes, as
sugestoes de alteracao da regra atual, os impactos constatados em campo por seus associados, a
atuacdo das firmas inspetoras e o tempo de expedi¢do de documentos da qualidade no porto de
destino.

6. AREAS DE INTERFACE NA ANP

43. Foram consideradas como dreas relacionais ao processo de revisdo em tela a
Superintendéncia de Abastecimento (SAB), a Superintendéncia de Fiscalizacio do
Abastecimento (SFI), a Coordenadoria de Defesa da Concorréncia (CDC) e a Superintendéncia
de Comercializacdo e Movimentacdo (SCM), as quais foram convidadas para participarem de
reunido realizada no dia 15 de julho de 2014.

7. DOS OBJETIVOS DA INTERVENCAO REGULATORIA

44. Conforme apresentado anteriormente, uma vez que hd algumas inconsisténcias
na regra atual da Portaria ANP n° 311/2001, o objetivo da intervencdo regulatdria € tornar a
redacdo mais clara e, uma vez que o tema estd sendo abordado em um processo de revisao,
levantar qual seria a melhor opcao regulatéria a ser adotada no novo regulamento.

45. Ademais, considerando as propostas trazidas pelo mercado, estd sendo avaliada
a possibilidade de ser considerado no controle da qualidade no porto de destino a emissdo de

> Conforme dados adquiridos junto 2 Superintendéncia de Abastecimento da ANP referentes ao ano completo de
2013 e entre os meses de janeiro a maio de 2014.
® Ver nota 5.
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um documento da qualidade que contenha apenas os itens criticos da especificacdo dos
produtos.

8. DA ANALISE DAS OPCOES REGULATORIAS

46. As opg¢oes regulatdrias de que tratam esta Nota Técnica foram apresentadas nas
alineas do pardgrafo 15 do tépico 1 — Descri¢do do Problema — e as andlises especificas serdo
abordadas nos topicos 7.1, 7.2, 7.3 e 7.4. No topico 7.5, na Tabela I, consta um sumario das
vantagens e desvantagens das opg¢des regulatdrias, de forma a facilitar a escolha das opcdes
recomendadas.

8.1. Manutencao do status quo:

47. A situacdo atual da regulamentacdo brasileira que trata do controle da qualidade
dos produtos importados considera a contratacio da firma inspetora para amostragem e
emissao do certificado da qualidade. Contudo, ao que se refere a andlise, tém sido constatadas
duas interpretagdes para a regra em questao:

a) ndo se proibe que a andlise laboratorial seja realizada no laboratério do
importador, desde que acompanhada por representante da firma inspetora
contratada;

b) a atividade de anédlise € exclusiva da firma inspetora e, dessa forma, esta tem
de ser realizada nas instalacoes deste agente.

48. A firma inspetora ndo foi uma criacdo da regulacdo brasileira no ambito do
controle da qualidade de produtos importados. Trata-se de uma empresa independente, que nao
tem participagdo societdria com o importador ou lucro com a comercializagao dos produtos
importados, a ser contratada para as situagdes de comercializacdo de produtos entre diferentes
paises. Verificam-se casos especificos de importacdo em que os servicos deste agente sdo
voluntariamente utilizados, em virtude da imparcialidade, seja no territério brasileiro como em
outros paises.

49. A Agéncia considerou esta imparcialidade quando da publica¢do das Portarias
ANP n° 171/1998 e 311/2001. Destaca-se, ainda, que, para os importadores, este também € um
item importante, especialmente no caso de uma possivel contamina¢do durante o transporte, em
que a responsabilidade recairia sobre o armador do navio.

50. Contudo, a exigéncia da firma inspetora confere um custo adicional ao controle
da qualidade, visto exigir a contrata¢do obrigatéria de um servigo de terceiro.

51. Quando a regulacdo impde uma obrigacdo € preciso que o 6rgio regulador
observe o atendimento dos objetivos a que se propde. Especificamente neste caso, conforme
verificado no periodo de vigéncia da Portaria ANP n°® 311/2001, a regra mostrou-se incompleta
por obrigar a contratacdo da firma inspetora, imputando um custo ao mercado, e dando margem
a andlise do produto em outros laboratérios sob a responsabilidade do importador, mesmo que
mediante o acompanhamento da firma inspetora, prejudicando a imparcialidade.

52. Adicionalmente, o segmento das firmas inspetoras trouxe as dificuldades de
garantir a confiabilidade no processo de certificacio com andlises realizadas fora de suas
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instalagcdes. A IFIA (International Federation of Inspection Agencies), em seu Boletim Técnico
n° 06-01, de 15 de maio de 2006 (IFIA, 2006), destaca, entre outros pontos, que as firmas
inspetoras nao podem garantir os resultados das andlises para as quais nao foi possivel:

1. acompanhar a coleta de amostras;

ii. testar todas as amostras num mesmo local (situacdo corriqueira no
mercado brasileiro);

iii. atestar a calibrag¢do dos equipamentos usados;

iv.acompanhar todas as andlises, certificando-se de que todas as melhores
praticas foram observadas pelo laboratério e técnico do terceiro.

53. Diante do exposto, esta ANP entendeu ser necessario atualizar o regulamento,
onde foram considerados, neste processo de revisdo, dois cendrios distintos.

54. No primeiro, uma vez que muitas andlises tém sido conduzidas nos laboratérios
do maior importador de derivados de petréleo do pais, considerou-se a possibilidade de
descontinuar a contratacdo da firma inspetora, centralizando o controle da qualidade no
importador.

55. O segundo cendrio considera a manuten¢do da firma inspetora no controle da
qualidade da importag¢do de produtos, porém considerando a andlise exclusiva nos laboratérios
das firmas inspetoras, de forma a atender a imparcialidade.

56. Os dois cendrios serdo melhor apresentados nos topicos 7.2 e 7.3.

8.2. Descontinuidade da contratacao obrigatdria da firma inspetora e centralizacdo do
controle da qualidade no importador:

57. Conforme mencionado no tépico 7.1, o primeiro cendrio regulatério concentra
as atividades referentes ao controle da qualidade no importador, desobrigando a contratagio de
firmas inspetoras nos casos de importacgao.

58. O artigo 10 da Resolucdo ANP n° 45/2010 elenca os requisitos técnicos que
devem ser comprovados pela firma inspetora para ser credenciada pela ANP, tais como:
sistema de gestdo da qualidade, capacitacdo técnica do laboratério, comprovagdo de registro
em conselho de classe, procedimentos operacionais, técnicos e de controle metrolégico dos
equipamentos e ensaios e infraestrutura de manutencao dos laboratdrios.

59. A Portaria ANP n° 311/2001 prevé que, para o controle da qualidade dos
produtos importados, os importadores devem comprovar, por meio de certificado da qualidade
emitido por inspetora, a qualidade do produto no terminal de carregamento (porto de origem),
atestando que o produto atende as especificacdes da ANP (inciso I do art. 3°).

60. O Anexo II da supracitada Portaria elenca as atribui¢des das firmas inspetoras,
entre as quais se destaca a andlise de amostra do produto do tanque recebedor apds a descarga,
antes da internacdo, para os fins do artigo 4° da norma, que dispde que o produto internado
deve atender integralmente as especificacdoes da ANP.

61. Diante do arcabougo normativo acima, conclui-se que a firma inspetora deveria
ser a empresa responsdvel pela realizacdo das andlises que comprovam o atendimento do
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produto a especificagdo, sendo previamente avaliada pela ANP quanto a sua capacidade técnica
para a realizag@o dessa atividade.

62. Nesse sentido, parece claro que as normas apresentadas no tépico 2 ndo sio
respeitadas quando essas andlises sdo realizadas pelo proprio importador, ainda que com o
acompanhamento de representante das firmas inspetoras. Isso porque a norma nao previu a
alternativa de o préprio agente importador realizar as andlises, ainda que seja esse agente o
responsavel pela qualidade do produto importado. As andlises em si devem, pela regra vigente,
ser realizadas pelas firmas inspetoras.

63. Todavia, deve-se considerar que, nas visitas de campo, foram verificados casos
em que a nacionalizacdo do produto ocorre quando este ainda se encontra no navio, visto
alguns tanques de descarregamento estarem dispersos no complexo portudrio. Além disso, em
alinhamento ao tépico 2, h4 situacdes em que a propriedade do produto nos tanques do terminal
ja ndo é mais do importador, podendo prejudicar o distribuidor quando de um recebimento com
nao conformidade. Tem-se, portanto, que a regra, tal qual foi estabelecida, ndo seria tdo
adequada a logistica operacional.

64. As consideracdes levantadas deste formato constam elencadas abaixo:

a) Infraestrutura laboratorial existente: considerando a realidade atual, em que
as andlises para internacdo do produto sdo realizadas nos laboratérios dos importadores,
constata-se que o objetivo de se manter um terceiro agente imparcial para atestar a qualidade
do produto importado tem sido atendido parcialmente. Verificou-se, nas avaliagdes de campo,
que os laboratdrios das firmas inspetoras ndo sdo aptos para a realizacdo de todas as andlises
dos produtos nos pontos de internagao;

b) Inércia perante o aumento da demanda: sob esse ponto, chama a atengao o
fato de que nos tultimos dois anos o Brasil registrou volumes elevados de importacdo de
combustiveis, o que, por si sO, poderia refletir em um estimulo ao desenvolvimento de
infraestrutura por parte das firmas inspetoras, o que, infelizmente, nao se verificou;

c) Ddvidas no atendimento da nova regra: considerando que os servigcos
prestados pelas firmas inspetoras sdo contratados diretamente pelo importador, ou seja, sem
qualquer interferéncia da ANP, ndo haveria condi¢des de a Agéncia “apostar” na mudanca de
postura destas no que tange a ampliagdo de sua infraestrutura laboratorial, mesmo se
considerarmos os portos de maior internagcdo de produtos, que sdao Sdo Sebastiao/SP, Suape/PE
e Sao Luis/MA. Como indicado anteriormente, nos portos relacionados acima, as firmas
inspetoras ndo realizam todas as andlises exigidas para internacdo dos principais combustiveis
importados abarcados pela Portaria ANP n° 311/2001;

d) Logistica dos laboratdrios: as firmas inspetoras, por muitas vezes, utilizam
infraestrutura laboratorial prépria situada em lugares distantes para a certificagdo completa, a
exemplo da cidade de Santos no estado de Sdo Paulo. Alternativamente, estes agentes
acompanham a realizacdo das andlises em laboratérios do importador situado no terminal e até
mesmo em refinarias, que, por sua vez, podem ndo priorizar as andlises das amostras do
produto a ser importado;

e) Controle no transporte dos produtos importados: outro aspecto importante diz
respeito ao relato feito pelo principal importador sobre o controle da qualidade realizado na
origem e no transito do produto até o destino, segundo o qual seriam suficientes para garantir a
qualidade do produto importado. O rigor relatado com relagdo a qualidade, que contempla
desde a limpeza dos tanques até o descarregamento do produto com base no Tank Cleaning
Guide, foi indicado como uma medida comum no transporte maritimo internacional em virtude
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da responsabilidade do fornecedor e do armador em caso de ndo conformidade’. Amostras
testemunhas seriam coletadas ao longo de todo o percurso do produto importado, desde a
origem no porto estrangeiro até o ponto de internagdo, o que, em uma situacdo de ndo
conformidade, permite que seja detectado o ponto exato em que ocorreu o problema.
Excetuam-se, apenas, os casos de importac¢do sob a modalidade DAT;

f) Reducdo das despesas do importador e simplificacdo regulatéria: a
contratagdo da firma inspetora para exercer atividades relativas ao controle da qualidade na
importag¢do introduz um custo adicional ao importador, que é obrigado a contratd-la. Além
disso, a descontinuidade da contratacdo da firma inspetora pode representar um modo de
simplificacdo regulatdria, extinguindo um agente intermedidrio e possibilitando maior
eficiéncia da operagao de nacionalizacdo de produtos;

g) Diferenciacdo em relacdo ao produtor: considerando o custo referente a
contratagdo da firma inspetora pelo importador, conforme identificado na alinea (f) deste
paragrafo, tem-se uma diferenciacdo do importador em relagdo ao produtor nacional, ao qual é
permitida a autocertificacao;

h) Situacdo internacional: o levantamento da experiéncia internacional mostrou
que no caso japonés, conforme relatado pelo contato efetuado, as regras consideradas®
estabelecem que a responsabilidade pela verificacdo da qualidade do produto importado € do
importador, sem a necessidade de uma terceira parte participar da operacdo. No caso europeu, a
presenca da firma inspetora no controle da qualidade dos produtos importados € voluntéria.

z

65. Em complemento as questdes anteriores, € importante comentar que as
companhias distribuidoras, conforme relato feito por ocasido da reunido ocorrida no dia
10/06/2014, informaram que, quando o produto € entregue as bases, a sua origem ¢&
desconhecida para esses agentes, ou seja, a partir dessa etapa da cadeia de abastecimento pouco
importa se o produto € nacional ou importado;

66. Foi afirmado, ainda, que os certificados da qualidade que acompanham os
produtos entregues as distribuidoras estdo, em sua maioria, em nome do principal importador.
Como nas avaliagdes de campo foi constatado que o Certificado da Qualidade € emitido e
guardado pelas firmas inspetoras, pode-se entender que este documento nao tem sido repassado
aos distribuidores em virtude da necessidade logistica de descarregamento rdpido do produto
para ndo comprometer o suprimento local. Os resultados do laboratério do importador podem
estar sendo encaminhados antes de o CQD ser emitido. Esse ponto também poderia ser melhor
controlado pela ANP.

67. Por ocasido da reunido realizada com as préprias firmas inspetoras, em
27/06/2014, o representante de uma destas empresas confirmou que, atualmente, ocorre a
autocertificacdo da qualidade do produto importado, j4 que a certificacdo € feita pelo préprio
importador.

” Conforme apresentado pela Petrobras, a certificacdo na origem é sempre realizada nos tanques de terra por
firmas inspetoras estrangeiras contratadas pelos importadores e pelo fornecedor estrangeiro, o que assegura ao
comprador que o produto adquirido é exatamente idéntico aquele solicitado. Uma segunda andlise € realizada por
firma inspetora contratada integralmente pelo importador nos tanques do navio, garantindo que nao houve
contamina¢do no ponto mais critico da operagdo de carregamento, que € o duto de transferéncia do produto
(emissdo do CQO).

8 Japanese Agency for Natural Resources and Energy e Japanese National Petroleum Association.
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68. Muito embora as firmas inspetoras tenham manifestado interesse em realizar as
andlises dos produtos, todas reconhecem que necessitariam de incentivo para a ampliacido da
capacidade laboratorial em todos os pontos de internacgao.

8.3. Contratacio obrigatoéria da firma inspetora para amostragem, analise, emissao do
certificado da qualidade e acompanhamento do descarregamento do produto:

69. Este tdpico tem por objetivo discutir as consideracdes relacionadas a
obrigatoriedade de a amostragem, a andlise e a certificacdo, dos produtos importados, serem
conduzidas pelas firmas inspetoras.

70. Relacionam-se abaixo os pontos julgados vantajosos:

a) Isencdo no processo de andlises e emissdo do certificado da qualidade,
conferindo maior credibilidade: a firma inspetora, conforme definido na Resolu¢cdo ANP n° 45,
de 23 de novembro de 2010, em seu artigo 2°, inciso I, € uma pessoa juridica credenciada pela
ANP, nos termos desta Resolu¢do, “...sem vinculo societdrio ou econémico direto ou indireto
com agentes que exercam atividade regulada ou autorizada pela ANP, e que ndo exerca a
representacdo de agentes que comercializem produtos regulados ..”, para, entre outras
atividades, atuar no controle da qualidade dos produtos importados. Conforme a referida
defini¢do, contida em regulamento da ANP, um agente econdmico que ndo seja diretamente
ligado ao processo de importagdo dos produtos, ou seja, ndo tem relacdo negocial direta com a
comercializacdo destes, apresentaria maior isengdo com relacdo ao processo de certificacdo.
Em resumo, seriam reduzidas as questdes de conflito de interesse.

b) Aproveitamento do conhecimento técnico e da infraestrutura laboratorial das
firmas inspetoras: a atividade de anélises e certificagdo da qualidade é o negdcio fim das firmas
inspetoras, o que pode ser favordvel quanto ao dominio das técnicas analiticas, maior facilidade
na capacitagdo de laboratérios mediante demanda, manutenc¢do de profissionais capacitados
quanto as andlises fisico-quimicas ou, mesmo, acompanhamento das atuais tendéncias da
normalizacdo internacional. Acerca dos agentes importadores, contudo, por ndo ser este o
negocio principal do mesmo, dependendo do agente econdmico, as atividades laboratoriais
seriam marginais.

¢) Estrutura laboratorial permanente, independente do agente importador: na
atual conjuntura, tem-se, praticamente, um unico importador de derivados de petrdleo. Porém,
deve-se considerar que o mercado brasileiro, devido a grandeza territorial, limitada capacidade
instalada de refino e significativa demanda, pode, em um dado momento, apresentar condi¢cdes
atraentes para que outros agentes econdmicos possam adquirir produtos no mercado externo.
No caso do etanol combustivel, inclusive, verifica-se que, mesmo atualmente, varios players
atuam na importacao deste produto. Assim, poderdo ocorrer situagdes em que nem todos o0s
agentes importadores possuam estrutura laboratorial disponivel para o pronto atendimento da
Resolu¢do. Mantendo-se uma estrutura de andlises e certificacao independente seria possivel
atender maiores possibilidades de situagdes mercadoldgicas, com poucos ou Varios
importadores.

d) Maior agilidade na andlise e emissdo de certificacdo da qualidade: conforme
externado pelas firmas inspetoras (em reunidao de 27 de junho de 2014, no Escritério Central,
desta ANP, no Rio de Janeiro) foram atestadas, por todas as empresas presentes, a disposi¢cdo e
a disponibilidade em montar ou complementar suas estruturas laboratoriais analiticas, mediante
prazo concedido, para proceder com as andlises completas, previstas nas Resolucdes ANP, e
certificacdo dos produtos importados. Com tal medida, seria minimizado o tempo de internagao
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dos produtos. Contudo, deve-se destacar que algumas andlises sd0 muito custosas, como o
nimero de cetano, 0 MON e o RON, o que pode ndo ter sido atentado por estes agentes. Em
algumas avaliacdes de campo, alguns laboratérios informaram haver dificuldade significativa
na adequacdo destas caracteristicas;

e) Contestacdes decorrentes da falta de imparcialidade: a ocorréncia de conflitos
posteriores a retirada da firma inspetora poderd acontecer, porque este agente econdmico hoje
possibilitaria uma maior imparcialidade no processo. De certa forma, essa poderia ser
considerada uma questdo puramente comercial, visto que a ANP ndo estaria proibindo sua
contratagdo e a mesma ficaria a cargo do importador. Contudo, como o mercado opera hoje
neste formato, uma prudéncia adicional se verifica necessaria. A simplificagdo decorrente da
certificacdo parcial também insere maior complexidade;

f) Incentivo aos importadores menores: essa obrigacdo permitiria manter, nos
portos de destino, uma infraestrutura laboratorial independente que, em uma conjuntura de
mercado diferente, talvez, aumente o interesse de importadores menores, que ndo possuem
capacidade de montar uma estrutura laboratorial;

g) Facilidade de controle pela ANP: uma vez que se tem um reduzido numero
de firmas inspetoras credenciadas na ANP, o controle da Agéncia torna-se mais efetivo ao
centralizar o controle da qualidade neste agente econdmico. Como os importadores de
combustiveis podem ser empresas diversas, o acesso torna-se mais dificultoso, aumentando o
custo regulatorio.

71. Nao obstante os pontos levantados, deve-se considerar outros fatores que podem
influenciar na decisdo de determinar e de se manter uma estrutura de firma inspetora dedicada
a importacdo de derivados de petréleo.

a) Tempo de transicdo para atendimento das firmas inspetoras: as firmas
inspetoras ndo teriam hoje total estrutura para atender a andlise completa de produtos,
considerando, principalmente, os principais pontos de interna¢do do pais. Seria necessario que
esta ANP concedesse um periodo de adaptacdo para que as firmas inspetoras possam
incrementar sua estrutura laboratorial e, possivelmente, de pessoal. O tempo de adaptacdo seria
menor, caso a certificacdo parcial no porto de destino fosse aceita, estimando-se um periodo de

6 a 12 meses, a depender da firma inspetora e do ponto de internacao.

b) Risco afeito ao negdcio das firmas inspetoras: como citado no item (c¢) do
pardgrafo 70 deste documento, a conjuntura econdmica do pais pode provocar variagcdes nos
volumes de importagdo e exportacdo de derivados. Se atualmente a demanda de produto
importado € grande, a possibilidade de, no futuro, esta ser pequena existe, principalmente,
considerando a entrada em operacdo dos projetos de refino previstos para 2020, combinando
com uma eventual desaceleracdo da atividade econdmica. Embora isso seja um fator que as
firmas inspetoras devam considerar em suas decisdes de negdcios, € for¢oso ressaltar que esse
risco existe e que deve ser levado em considera¢do quando da elaboragdo da nova Resolugdo.
Em momentos de incerteza, as empresas tendem a ficar mais refratdrias a riscos e, por isso, as
decisdes de investimento podem sofrer atrasos, adiamentos e até mesmo, em casos extremos,
cancelamentos. Embora a ANP ndo tenha como obrigar as firmas inspetoras realizarem o
investimento, cabe a ANP garantir o abastecimento nacional de combustiveis, de modo que a
decisao da Agéncia precisa ser solida e segura em relagdo a esse ponto.

¢) Utilizacdo ndo obrigatéria dos servicos das firmas inspetoras: conforme
alguns levantamentos previamente realizados no que tange a pratica internacional, hd casos de
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importacdo de produto em que as firmas inspetoras sdo desejdveis, embora nao sejam
obrigatdrias. Cita-se o caso dos EUA, em que € facultada a presenca da firma inspetora na
certificacdo dos produtos importados, como pode ser consultado na Environment Protection
Agency (EPA) — 40CFRS80 Regulation of Fuels and Fuels Additives (US GPO, 2014).

d) Indices de ndo conformidade dos combustiveis: mesmo com a atuagio
limitada das firmas inspetoras, ndo sdo observados aumentos nos indices de ndo conformidade
dos combustiveis no pais. Ao contrario, num cendrio em que se observa o aumento das
importacdes, o patamar de ndo conformidades atinge seu minimo histérico, desde 2002 (1,8%
em 2013).

8.4. Permitir a emissao do Certificado de Qualidade Parcial no porto de destino,
independentemente das opc¢oes regulatorias anteriores:

72. De acordo com os artigos 4° e 5° desta portaria, o controle da qualidade implica
em atendimento integral as especificacoes da ANP e a sua garantia é responsabilidade
exclusiva do importador:

“Art. 4°. Os produtos importados, relacionados no art. 1°, para
serem internados no pais deverdo atender integralmente as
especificacoes da ANP.

Art. 5° E de responsabilidade exclusiva do importador a
garantia de qualidade dos produtos de que trata esta Portaria,
assim como pelo atendimento das normas de segurangca e meio
ambiente, do transporte até a internagdo dos mesmos.”

73. Com o aumento continuo do volume de combustiveis importados pelo pais, os
importadores de combustiveis alegam estar despendendo tempo excessivo para a andlise
integral das amostras destes combustiveis, o que implica em atraso para a liberacdo e
descarregamento dos combustiveis. Os importadores afirmam também que, devido a esse
aumento, seus laboratdrios e os das firmas inspetoras nao teriam condi¢des de absorver, num
tempo minimo necessario, o “elevado” nimero de amostras para andlise completa.

74 . Nas avaliacbes de campo realizadas, a infraestrutura laboratorial dos trés
principais complexos portudrios de recebimento de combustiveis importados foi avaliada.

75. Como verificado em campo, tanto os laboratérios da Transpetro, como os
laboratdrios das firmas inspetoras, ndo apresentam condi¢cdes de analisar todos os itens de
especificacdo dos combusteis importados. Dessa forma, a certificacio completa exige a
utiliza¢do dos laboratdrios das refinarias mais préximas, proporcionando atrasos na emissao do
CQD. Em campo, verificou-se que atrasos maiores na descarga de produtos importados sdo
evitados com a utilizacdo da infraestrutura laboratorial local, o que consideraria a andlise de
apenas alguns itens da especificacdo.

76. Nas Tabelas I, II, Il e IV as especificagdes da gasolina, do dleo diesel, do
querosene de aviacdo e do etanol combustivel foram confrontadas com a capacidade analitica
dos laboratérios das firmas inspetoras localizadas nos portos visitados.
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Tabela I - Infraestrutura analitica das firmas inspetoras para a gasolina

CARACTERISTICA SAO LUIS / MA IPOJUCA / PE SANTOS /SP
N NBR 14954

Aspecto / Aparéncia ASTM D4176 ASTM D4176 ASTM D4176
Cor Visual Visual Visual

- ASTM D1298 ASTM D1298
Massa especifica ASTM D1298 ASTM D4052 ASTM D4052
Destilagao ASTM D86 ASTM D86 ASTM D86

ASTM D5453

Teor de enxofre ASTM D5453 ASTM D7039 ASTM D5453
Corrosividade ao cobre - ASTM D130 ASTM D130
Teor alcodlico™ NBR 13992 NBR 13992 -
PVR ASTM D5191 ASTM D5191 ASTM D4953
Goma atual lavada - ASTM D381 ASTM D381
MON - - -
IAD - - -

Periodo de inducao

Teor de benzeno

Teor de silicio

FIA

Teor de metanol

Teor de chumbo'

Teor de fésforo’

I Caracteristicas aplicadas como contaminantes.
II Caso seja necessdrio verificar a presenca do biocombustivel, em caso de solicitacdo prévia da ANP.

Tabela II — Infraestrutura analitica das firmas inspetoras para o 6leo diesel

CARACTERISTICA SAO LUIS / MA IPOJUCA / PE SANTOS /SP
N NBR 14954

Aspecto / Aparéncia ASTM D4176 ASTM D4176 ASTM D4176

Cor Visual Visual Visual

Cor ASTM ASTM D1500 ASTM D1500 ASTM D1500
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CARACTERISTICA SAO LUIS / MA IPOJUCA / PE SANTOS / SP
Massa especifica ASTM D1298 ﬁgiﬁ 3411(2)22 ﬁgiﬁ 3411(2)22
Destilacao ASTM D86 ASTM D86 ASTM D86
Viscosidade cinematica ASTM D445 ASTM D445 ASTM D445
Pastto s e ASTM D56 ASTM D56 ASTM D56

ASTM D93 ASTM D93 ASTM D93

1l

Teor de enxofre ASTM D5453 ﬁgix ggggg IA‘ASSFI,}I\IG/II]);;?;
Condutividade elétrica ASTM D2624 ASTM D2624 ASTM D2624
Teor de dgua ASTM D6304 ASTM D6304 ASTM D6304
Agua e sedimentos - ASTM D2709 ASTM D2709
Corrosividade ao cobre - ASTM D130 ASTM D130
Residuo de carbono - ASTM D524 ASTM D524
Cinzas - ASTM D482 ASTM D482
Indice de cetano - ASTM D4737 -
Teor de biodiesel'” NBR 15568 -
Indice de acidez' - - ASTM D974
Contaminacao total' - - ASTM D12662
Numero de cetano - - -
CFPP - - -
HPA' - - -
Estabilidade a oxidagdo' - - -
Lubricidade™ - - -

I Aplicado somente ao 6leo diesel S10.
II Aplicado somente ao 6leo diesel S500.

III Dados bimestrais.

IV Caso seja necessdrio verificar a presenca do biocombustivel, em caso de solicitacdo prévia da ANP.

Tabela III — Infraestrutura analitica das firmas inspetoras para o querosene de aviacao

CARACTERISTICA SAO LUIS / MA IPOJUCA /PE SANTOS / SP
A . Visual Visual

Aspecto / Aparéncia ASTM D4176 ASTM D4176 ASTM D4176

Cor Visual Visual Visual
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CARACTERISTICA SAO LUIS / MA IPOJUCA /PE SANTOS / SP
Massa especifica ASTM D1298 ﬁgiﬁ 3411(2)22 ﬁgiﬁ 3411(2)22
Destilagdao ASTM D86 ASTM D86 ASTM D86
Ponto de fulgor ASTM D56 ASTM D56 ASTM D56
Teor de enxofre - ASTM D5453 ASTM D5453
Condutividade elétrica ASTM D2624 ASTM D2624 ASTM D2624
Corrosividade ao cobre - ASTM D130 ASTM D130
Goma atual - ASTM D381 ASTM D381
Cor Saybolt - ASTM D156 -
Particulas contaminantes - ASTM D5452 -

Ponto de congelamento - ASTM D2386 -

. . . P
Viscosidade cinematica

Acidez total

Aromaticos

Enxofre mercaptidico

Ensaio Doctor

Poder calorifico inferior

Ponto de fuligem

Naftalenos

Estabilidade térmica

Indice separacdo dgua

Lubricidade

E3

Viscosidade cinematica a -20°C

Tabela IV - Infraestrutura analitica das firmas inspetoras para o etanol combustivel

CARACTERISTICA SAO LUIS / MA IPOJUCA /PE SANTOS / SP
Aspecto / Aparéncia Visual Visual Visual
Cor Visual Visual Visual

. NBR 5992 NBR 5992
Massa especifica NBR 5992 ASTM D4052 NBR 15639
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SAO LUIS / MA

IPOJUCA / PE

SANTOS / SP

Teor alcodlico NBR 5992 NBR 5992 NBR 5992
Condutividade elétrica NBR 10547 NBR 10547 NBR 10547
Acidez total NBR 9866 NBR 9866 NBR 9866
pH NBR 10891 NBR 10891 NBR 10891
Goma lavada - ASTM D381 ASTM D381
Teor de dgua ASTM D109%4 ASTM E203 -

Teor de hidrocarbonetos NBR 13993 NBR 13993 NBR 13993
Residuo por evaporacio - - NBR 8644
Teor de etanol - - ASTM D5501
Teor de sulfato - - ASTM D7319
Teor de cloreto - - ASTM D7319
Teor de sédio - - NBR 10422
Teor de ferro - - NBR 11331
Teor de cobre - - NBR 11331

77. Como os laboratoérios das firmas inspetoras podem apresentar, em alguns casos,

menor capacidade laboratorial que os laboratdrios da Transpetro nessas localidades, o formato
adotado considerou somente os primeiros na comparacgao, visando abordar o caso mais critico.

78. Segue, na sequéncia, uma lista com as caracteristicas cuja determinacdo nao
poderia ser realizada em todos os trés complexos portudrios visitados nos laboratérios das
firmas inspetoras para a gasolina automotiva, o 6leo diesel e o etanol combustivel:

a) Indice antidetonante — IAD (MON e RON): gasolina A;

b) Periodo de inducio: gasolina A;

¢) Teor de benzeno: gasolina A;

d) Teor de hidrocarbonetos aromaéticos, olefinicos e saturados: gasolina A;

e) Numero de cetano: 6leo diesel A;

f) Ponto de entupimento de filtro a frio: dleo diesel A;

g) Contaminagdo total: éleo diesel A S10;

h) HPA: éleo diesel A S10;

1) Estabilidade a oxidacdo: dleo diesel A S10;

j) Residuo por evaporacdo: etanol combustivel;

k) Teor de etanol: etanol combustivel;
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1) Teor de metanol:

m)Teores de ions (sulfato, cloreto, sédio, ferro e cobre): etanol combustivel.

79. Foram desconsideradas na listagem acima as caracteristicas da especificacao
previstas como ‘“anotar” (p.ex.: teor de silicio ou indice de neutraliza¢do), como item de
monitoramento (p.ex.: lubricidade) e como contaminantes (p.ex.: teor de metanol ou fésforo).
O indice de cetano do 6leo diesel A S500 nao foi considerado na listagem anterior por ser um
item de especificacdo de facil implementagdo por parte dos laboratdrios localizados nos portos.

80. Considerando a necessidade de conhecer a qualidade dos produtos importados,
nos portos de origem e destino, foi encaminhado aos agentes econdmicos o Oficio Circular n°
007/2014/SBQ. As informagdes recebidas permitem verificar, em uma avaliacdo preliminar,
que a qualidade dos produtos determinada no porto de origem difere pouco da verificada no
porto de destino.

81. Com base nas respostas, verificam-se na Tabela V alguns pontos referentes a
qualidade da gasolina automotiva (50 mg/kg de teor de enxofre) e 6leo diesel.

Tabela V — Avaliacao dos dados da qualidade entre origem e destino

P Valor maximo/minimo Variacao entre
Produto Caracteristica . 9 ] .10
verificado origem e destino
o PFE 199°C (folga de 7.4% do Nenhum conmdergnc.io Valorqs com
Destilacdo limite méximo especificado) folga de 10% do limite especificado
p ’ (193°Cno caso de PFE).
Enxoffe 48 mg/kg (folga de 9,5% de 53 Nenhum acima de 40 mg/kg (24% de
X mg/kg para a gasolina A'"). 53 mg/kg para a gasolina A'").
2 mg/100mL (folga de 60% do Valor maximo muito abaixo do limite
Goma . .. o e
limite maximo especificado). especificado.
Gasolina 15,9 % V,/ v (folga de 54,6% do Valor méximo muito abaixo do limite
automotiva | FIA limite maximo especificado —

L. especificado.
Aromaéticos). p

Ensaio interrompido no limite da
Periodo de inducdo especificacdo. Desconhecimento
do valor real.

Relatos em reunides indicam valores
altos.

2 casos entre 59 e 62 kPa de 31
reportados (folga de 5% do limite
maximo especificado).

61,7 kPa (folga de 2% do limite

PVR maximo especificado).

Ocorréncias muito proximas do
MON e IAD limite de especifica¢ao
(inferiores a 1%).

Todos os valores com folga inferior a
4% do limite especificado.

? Dependendo da caracteristica analisada, levando em consideragdo que algumas possuem limite minimo e outras
limite mdximo. Para caracteristicas que exigem o enquadramento em uma determinada faixa, foi avaliado o limite
mais préximo aos resultados obtidos.
10 o . . . . L . .. .
Casos com variacio origem/destino superior a 1% em uma faixa préxima do limite especificado.
11 . . .. L. - .
Considerando gasolina C com 50 mg/kg (limite maximo especificado), composta com 25% v/v de etanol anidro
combustivel com 40 mg/kg de teor de enxofre (situagdo critica).
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Benzeno

Limite muito reduzido; valores
proximos do limite: 0,8 a 1%
v/v.

9 casos entre 0,6 € 1% v/v de 31
reportados (40% do limite
especificado).

Oleo diesel

Condutividade elétrica

45 pS/m (folga de 68% do limite
especificado).

Valor minimo muito acima do limite
especificado.

Residuo de carbono

0,15 % m/m (folga de 40% do
limite especificado).

Valor maximo muito abaixo do limite
especificado.

HPA

6,3 % m/m (folga de 43% do
limite especificado).

Valor maximo muito abaixo do limite
especificado.

Estabilidade a
oxidacao

1,5 mg/100 mL (folga de 40%
do limite especificado).

Valor maximo muito abaixo do limite
especificado.

Ponto de fulgor

42 °C (folga de 10,5% do limite
especificado).

Valor minimo razoavelmente acima
do limite especificado (folga de
10,5%).

Contaminacao total

20,4 mg/kg (folga de 15% do
limite especificado).

Valor maximo razoavelmente abaixo
do limite especificado (folga de
15%).

CFPP

-4 °C (O menor limite da
especificagdo é 0 °C).

Valor maximo razoavelmente abaixo
do limite especificado. Como o valor
especificado considerado € nulo, nao
se determinou, neste caso, folga
percentual.

Teor de dgua

159 mg/kg (folga de 20% do
limite especificado).

Valor mdximo razoavelmente abaixo
do limite especificado (folga de
20%). Contudo, trata-se de um item
critico em relagdo a contaminag¢do no
transporte aquavidrio e com limite
bem reduzido.

Ocorréncias no limite de

3 casos de 119 reportados no limite

ShPER especificacdo. especificado.
2,029 cSt (folga de 1,2% do
. . limite minimo especificado, 1 casoentre 2 e 2,1 cStde 119
Viscosidade

tomando por base a faixa entre 2
cSte 4,5 cSt).

reportados.

Massa especifica

816,8 kg/m3 (folga de 5,1% do
limite minimo especificado,
tomando por base a faixa entre
815 kg/m3 e 850 kg/m?3).

5 casos entre 815 e 831 ou 846 e 850
de 119 reportados.

Destilacdo

245.4 °C (folga de 0,8% do
limite minimo especificado do
T50%).

5 casos de 119 reportados com folga
de 2% do limite especificado.

Agua e sedimentos

Ocorréncias no limite de
especificacdo.

Critico em relacao a contaminag@o no
transporte aquaviario.

Teor de enxofre

Ocorréncias muito préoximas do
limite de especificacdo.

Caracteristica importante para os
veiculos que atendem a fase P-7 do
Proconve. Limite muito reduzido.
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38 casos entre 48 e 50 de 119
reportados (folga de 4% do limite
especificado).

Ocorréncias no limite de
especificacdo. No caso do 6leo diesel S500, pode ser
utilizada a metodologia de Indice de
Cetano Calculado, de determinacdo
mais simplificada.

Numero de cetano

82. Quando se pensa na certificacdo nos tanques recebedores, conforme exigido
pelo item 4 do Anexo II da Portaria ANP n° 311/2001, a quantidade de amostras tende a
assumir um quantitativo significativo, conforme relatos do mercado, visto que uma quantidade
descarregada de um navio tende a abastecer diretamente indmeros tanques do terminal
portudrio. Essa situacdo foi confirmada nas avaliagdes de campo realizadas.

83. A certificagdo do produto contido nos tanques do navio permitiria alinhar o
controle da qualidade do produto importado com o atualmente verificado para o produtor
nacional. A emiss@o do Certificado da Qualidade ocorre no inicio da cadeia de suprimento (nas
instalacdes do produtor ou no navio contendo o produto importado) e, em seguida,
independente do caminho percorrido, a préxima exigéncia é a emissdo do Boletim de
Conformidade pelo distribuidor de combustiveis liquidos.

84. Outro ponto considerado é que o regulamento atual ndo contempla a andlise do
produto importado nos casos em que € efetuado transbordo do navio internacional para outro
navio de cabotagem, operacdo na qual ndo ha participagdo dos tanques dos terminais. Ao se
considerar os tanques do navio, esta questdo estaria atendida.

85. Diante desta situacdo, uma possibilidade que foi apresentada pelos importadores
foi a de se reduzir a quantidade de pardmetros a serem analisados com amostras compostas de
bordo. De acordo com esta proposta, apenas uma quantidade limitada de ensaios, que
corresponderiam as principais caracteristicas que poderiam ser alteradas durante o transporte
maritimo, seriam monitoradas, porém para as compras “delivered at terminal”, sem andlises
realizadas em terra durante o carregamento, seria necessdria a andlise completa, conforme a
especificagcdo ANP.

86. Este argumento pressupde que o monitoramento de poucas caracteristicas das
amostras de combustivel seria suficiente para se garantir a qualidade dos mesmos, ja que estes
ensaios seriam suficientemente representativos, desde que o CQO estivesse de acordo com as
especificacdes. Para cada combustivel, seriam definidos os pardmetros a serem analisados.
Nessa Certificagdo Parcial (CP), poderia ser realizada a andlise de consisténcia entre os dados
da origem e do destino, dos resultados decorrentes da CP de modo a verificar a qualidade do
produto na chegada. A reprodutibilidade do método seria utilizada como critério de aceitacdo
para verificacdo da aderéncia entre os ensaios.

87. A principal vantagem de se usar este procedimento seria o ganho de tempo,
tanto por aquele que nado seria gasto com os ensaios eliminados, quanto pela simplificacdo da
logistica, pois muitos ensaios sdo realizados fora da drea do porto e dependem do transporte da
amostra até os laboratorios das firmas inspetoras ou das refinarias da Petrobras.

88. Deve-se considerar que a andlise parcial das amostras de combustivel nio
garante com absoluta certeza a qualidade destes produtos importados, ja que existe a hipdtese
de que possiveis contaminac¢des ou deterioragdo do combustivel possam ser mascarados na
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auséncia da andlise completa, por isto, mesmo que se opte pela eliminacdo de alguns ensaios
nas amostras coletadas a bordo, a andlise do combustivel no tanque recebedor deve seguir
estritamente as especificacdes completas da ANP.

89. Ademais, conforme relato do importador conclui-se, ainda, que o tempo elevado
para a emissdo do certificado da qualidade decorre em grande parte da necessidade de
deslocamento da amostra até a instalacdo do importador ou da firma inspetora que disponha de
estrutura laboratorial para a certificagdo do produto. Portanto, independentemente de a
responsabilidade da certificagdo ser da firma inspetora ou do importador, o fato € que a
certificacdo completa requer o deslocamento de amostras até o laboratério da refinaria mais
préoxima.

90. Por fim, avaliando a regulamentacdo pertinente ao controle da qualidade dos
combustiveis importados, verifica-se que a questdo da CP ndo é uma ideia nova. A Portaria
ANP n° 171/1998, que foi substituida pela Portaria ANP n° 311/2001, dispunha, em seu Anexo
IL, os ensaios a serem efetuados para a comprovagdo da qualidade do produto pelo importador
(em laboratério préprio ou independente), os quais representavam apenas uma parcela das
especificagdes dos combustiveis.

8.5. Comparativo das opcoes regulatdrias

91. Neste topico um consolidado das opcdes regulatorias € apresentado.

Tabela VI — Manter ou nao a contratacao da firma inspetora

Opcao regulatoria Grupos afetados Vantagens Desvantagens

Maior custo laboratorial,
agregado ao produto.
Isencdo no processo de

analises e emissao do Tempo de transi¢ao por
. certificado da qualidade, arte das firmas inspetoras,
ANP / Clientes dos . d P ISP
. conferindo maior dependo das andlises
importadores que - o
credibilidade. obrigatdrias neste agente.
compram o produto
Facilidade de controle Risco afeto ao negdcio das
pela ANP. firmas inspetoras, que pode
resultar no nio
. . atendimento.
Obrigatoriedade da
certificagdo do produto por
firma inspetora Terceirizacdo de servigo, | Inércia da firma inspetora
possibilitando deslocar perante o aumento da
recursos para atividade demanda.
fim.

Duvidas no atendimento da

Aproveitamento de nova regra.

Importador . .
conhecimento técnico.

Logistica dos laboratdrios

Estrutura laboratorial das firmas inspetoras.
independente no porto,

facilitando outros Diferenciacdo em relagdo
importadores. ao produtor.
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Exigéncia de que a firma
inspetora pelo menos
acompanhe 0s ensaios para
a certificacdo do produto

ANP / Clientes dos
importadores que
compram o produto

Evita investimentos de
retorno duvidoso,
onerando a cadeia, nos
locais de descarga do
produto.

Possibilita analise
completa sem necessitar
de infraestrutura
laboratorial local.

Em parte, fica prejudicada
a isen¢do das andlises.

Importador

Dificuldade para
atendimento de duas
exigéncias: uso de seu
laboratério e contratagdo
de firma inspetora.

Retirada da obrigatoriedade
da certificac@o por firma
inspetora (a contratacao
desse agente econdmico
ocorreria apenas por op¢ao
do regulado)

ANP / Clientes dos
importadores que
compram o produto

Contestacdes a ANP
decorrentes da falta de
imparcialidade.

Logistica dos laboratérios
das refinarias.

Perda de isencdo nas
analises.

Desconhecimento se
produto importado ou
proveniente de producdo
nacional.

Importador

Utilizagdo de
infraestrutura laboratorial
existente (terminais e
refinarias).

Reducdo das despesas do
importador e
simplificacdo regulatoria.

Maior agilidade na
emissdo do CQD.

Similaridade a casos
internacionais.

Todas as dificuldades
inerentes ao controle da
qualidade ficam com o
importador (ndo é
atividade fim).

Tabela VII - Certificacao parcial

Opcao regulatoria

Grupos afetados

Vantagens

Desvantagens

Certificacdo completa

ANP / Clientes dos
importadores que
compram o produto

Garantia de que o produto
atende (ou nao)
integralmente as
especificacdes da ANP no
porto de destino

Demora na entrega do CQD
completo e, portanto, para
entrega do produto.
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Aumento de tempo e custos:
® Maior nimero de
caracteristicas analisadas;
Importadores - e Tempo necessario pode
afetar o tempo de
permanéncia do navio no
porto (custos adicionais).

Diminui¢do do tempo
necessdrio para avaliacdo | Nem todas as caracteristicas
do nimero (supostamente | sdo analisadas para emissao
crescente) de amostras de | do CQD.

produtos importados

Firmas inspetoras /
Importadores
(dependendo da opgdo da
tabela anterior)

Certificacdo parcial

9. CONCLUSAO

92. No contexto desta Nota Técnica, cabe destacar que, nas reunides com 0s agentes
econdmicos, o mercado apresentou que a infraestrutura laboratorial e as regras de controle da
qualidade da Portaria ndo sdo adequados a crescente demanda de combustiveis importados,
levando a atrasos na entrega dos produtos, e que o papel da firma inspetora e do importador
ndo estavam claros na certificacao do porto de destino.

93. Como forma de resolver a primeira questdo supracitada, a Petrobras propde
considerar no porto de destino uma Certificacdo Parcial (CP), em que apenas algumas
caracteristicas seriam analisadas. Neste caso, a andlise completa do produto seria realizada no
porto de origem, o que justificaria somente considerar alguns itens de especificacio na
nacionaliza¢do do produto. Segundo este agente econdmico, a CP ndo seria adotada no caso
dos carregamentos sob o formato delivered at terminal (DAT).

94. Sobre o segundo ponto, atualmente, o importador efetua as andlises em seus
laboratdrios e cabe as firmas inspetoras apenas acompanhar os ensaios. Os representantes das
firmas inspetoras propuseram que a ANP revisasse a regra de modo a considerar que a andlise
do produto seja efetuada por elas.

95. Diante da necessidade de definir estas duas questdes, foi elaborada esta Nota
Técnica que tem por escopo apresentar as vantagens e desvantagens das op¢des regulatdrias
supracitadas e sugerir para aprovacdo superior a proposta a ser adotada para o novo
regulamento que substituird a Portaria ANP n° 311/2001.

96. Em resumo, a equipe do projeto entende que, conforme indicado em conclusao
que consta na Nota Técnica em referéncia, o melhor direcionamento a ser dado é:

a) considerar, como regra geral, a emissdo de Certificado da Qualidade no
Destino (CQD), documento da qualidade emitido por firma inspetora
credenciada na ANP e baseado em amostra composta de bordo coletada em
produto segregado no veiculo de transporte;

b) cépia do CQD devera ser entregue pelo importador ao distribuidor de
combustiveis liquidos na comercializagdo do produto, onde deverda constar

informacdes referentes a importacdo para que a cadeia de abastecimento
conheca o produto adquirido;
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c¢) visto as dificuldades na infraestrutura logistica dos complexos portudrios, o
CQD devera ser composto por Boletins de Andlise emitidos da seguinte
forma:

Boletins de Andlise emitido exclusivamente pela firma inspetora
contendo apenas alguns itens de especificacdo, a serem definidos em
anexo do regulamento, que estejam alinhados com a capacidade
analitica dos terminais;

Boletins de Andlise emitido por laboratério préprio do importador
firmado também por profissional de quimica da firma inspetora que
acompanhou as andlises, ou da firma inspetora, onde deverd conter
registro do laboratorio; fica facultado o uso dos laboratérios das firmas
inspetoras neste caso.

d) os Boletins de Andlise devem ser guardados junto ao CQD pelas firmas
inspetoras;

e) o CQD deverda conter todos os itens de especificagdo do produto em
conformidade com os limites estabelecidos pela ANP;

f) a escolha dos itens de especificacdo a serem analisados exclusivamente pela
firma inspetora serd definido no processo de revisao;

g) no caso especifico da gasolina automotiva, do 6leo diesel e do etanol
combustivel, serd permitida a CP, nos seguintes moldes:

exigir a emissdao do Certificado da Qualidade na Origem (CQO), com
todos os itens de especificacdo atendidos, a ser emitido por laboratério
de empresa independente do importador ou do fornecedor estrangeiro;

permitir a emissdo do Certificado da Qualidade no Destino (CQD), por
firma inspetora, contendo as andlises do Boletim de Conformidade de
emissao obrigatdria deste agente (item ‘c’);

definir os itens de especificacao nesta revisao;

prever que o distribuidor de combustiveis liquido receberd cépia do
CQD e do CQO;

obrigar o envio de amostra composta de bordo para laboratério do
importador (ou andlise na propria firma inspetora) para andlises ndo
contempladas no CQD, até 15 (ou 30) dias da nacionalizacdo, de forma
a permitir o monitoramento da qualidade pela ANP e para subsidiar
discussoes futuras de alteragdo de escopo do CQD;

definir, por parte da ANP, quais as andlises que devem constar no
Boletim de Monitoramento e o laboratério que analisara.

h) o GLP, o 6leo combustivel e os combustiveis aquavidrios e aerovidrios ainda
serdo discutidos no sentido de considerar ou ndo a certificagdo parcial;

1) nos casos indicados como delivered at terminal, previsto nos Inconterms,
serd considerada a regra geral.
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97. Diante do exposto, seguem as conclusdes referentes aos dois pontos a serem
avaliados: a certificacdo parcial e a descontinuidade ou manutencao da contratagdo obrigatdria
da firma inspetora.

9.1. Certificacao Parcial

98. Nas avaliacbes de campo realizadas, a infraestrutura laboratorial dos trés
principais complexos portudrios de recebimento de combustiveis importados foi avaliada e,
tanto os laboratorios da Transpetro, como os laboratorios das firmas inspetoras, ndo apresentam
condicdes de analisar todos os itens de especificacdo dos combusteis importados. A
certificacdo completa exige a utilizagdo dos laboratérios das refinarias mais préximas,
proporcionando atrasos na emissao do CQD.

99. Assim, considerando:
¢ as dificuldades de infraestrutura laboratorial nos portos;

® a necessidade de liberacdo dos produtos importados sem prejudicar os
estoques de combustiveis;

e 0 atraso decorrente da emissdo do boletim de conformidade da refinaria;
e os resultados semelhantes na origem e destino para os produtos importados;

e o0s cuidados no transporte do produto, em decorréncia de prejuizos
financeiros no caso de perdimento do produto no navio internacional.

100. A equipe do projeto entende como oportuno considerar a certificacao parcial no
porto de destino para os combustiveis gasolina A, 6leo diesel A e etanol combustivel, em
moldes ainda a ser decidido antes da finalizagdo da minuta de revisao.

101. Contudo, uma vez que esta € uma pratica nova a ser adotada pela ANP, a equipe
do projeto prevé manter as andlises realizadas nas refinarias, para fins de monitoramento da
qualidade.

102. Em suma, a proposta € permitir a emissdao de CQD no porto de destino com
certificacdo parcial, o qual deve ser elaborado a partir da andlise de amostras compostas
ponderais de bordo do navio e ndo dos tanques recebedores. Este formato permite alinhar o
controle da qualidade do produto importado com o atualmente verificado para o produtor
nacional. A andlise € efetuada no inicio da cadeia de suprimento (as instalacdes do produtor ou
o navio contendo o produto importado) e, em seguida, independente do caminho percorrido, a
proxima exigéncia € a emissdo do Boletim de Conformidade pelo distribuidor de combustiveis
liquidos.

103. O CQD devera ser anexado ao CQO contendo andlise completa do produto, os
quais, em conjunto, devem certificar que o produto atende as especificacdes da ANP. Uma
copia destes dois documentos deve ser entregue ao distribuidor no ato de comercializagdo do
produto. Outras amostras compostas ponderais deverdo ser encaminhadas para as refinarias (ou
outros laboratdrios, no caso do etanol combustivel), onde as analises ndo realizadas no
complexo portudrio serdo conduzidas para finalizacdo em tempo mais dilatado: sugerem-se 30
dias. O boletim de andlise emitido a posteriori devera ser enviado a ANP para fins de controle.
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104. Durante um tempo adotando este formato, a ANP poderd, comparando os
valores de origem e destino, decidir se reduzird ou ampliard o escopo do CQD e do boletim de
andlise a ser posteriormente encaminhado, em revisao futura.

105. Com relacdo aos itens da qualidade, cabe informar que, em relagdo ao querosene
de aviacdo e a gasolina de aviagdo, a equipe do Projeto entendeu ser melhor desconsiderar este
produto da avaliagdo da certificagdo parcial. Este entendimento se deve aos seguintes fatos: o
transporte do combustivel ndo € dedicado (tanque do navio e dutos); o produto tem uma
utilizacdo critica, visto que problemas da qualidade pequenos podem provocar acidentes aéreos
de grande proporc¢ao.

106. Considerando os resultados obtidos nas Tabelas I a V, pode-se confrontar a
estrutura laboratorial das firmas inspetoras e a qualidade da gasolina e do 6leo diesel na origem
e no destino. Por meio desta pode-se definir as caracteristicas a serem consideradas na
certificacdo parcial dos produtos, o que estd sendo conduzido pela equipe do projeto.

107. Para o etanol combustivel, existe a possibilidade de ndo considerar no CQD
apenas os itens considerados nas andlises quinzenais do produtor: teor de cloreto, teor de
sulfato, teor de ferro, teor de sddio e teor de cobre. Destas, verifica-se que os teores de cloreto e
sodio podem ser os mais criticos, devido a: 1° sdo ions presentes na dgua do mar; 2° os limites
de especificacdo sdo mais reduzidos e 3° os dados da qualidade encaminhados mostram que
estes seriam os valores com menor folga diante dos limites especificados.

9.2. Descontinuidade ou manutencio da obrigatoriedade de contratacio da firma
inspetora

108. A avaliacdo destas duas opg¢des regulatorias, excludentes entre si, foi conduzida
considerando que a certificagdo parcial foi um item avaliado como favoravel, em alinhamento
ao tépico 8.1.

109. Uma vez que os tépicos 7.2 e 7.3 dissertam de forma completa sobre cada uma
das duas opg¢des, estes sao referéncia para a finalizacdo desta conclusao.

110. Seguem os apontamentos referentes a descontinuidade da contratagdo da firma
inspetora:

a) Infraestrutura laboratorial existente: com a formalizacdo da certificacdo
parcial por parte da ANP, o CQP pode contemplar as andlises capazes de serem absorvidas pela
infraestrutura laboratorial localizada no complexo portudrio, de forma que este item passe a ser
indiferente quanto a firma inspetora ou importador;

b) Inércia perante o aumento da demanda: esta inércia poderia ser resolvida com
uma regra mais clara, por parte da ANP, aliada aos menores investimentos requeridos para uma
certificacdo parcial. Ademais, como a atividade fim das firmas inspetoras € a manutencao dos
laboratdrios, havendo demanda de servigco, a ampliagdo da capacidade analitica no longo prazo
deve ser mais facilmente atendida do que por parte do importador;

z

c) Ddvidas no atendimento da nova regra: este € um item importante a ser
atentado, visto que o novo regulamento deve conter controles capazes de evitar o
descumprimento das regras estabelecidas;

d) Logistica dos laboratdrios: verifica-se que uma certificacao parcial permitiria
a andlise do produto somente nos laboratérios do porto. As anélises para fins de monitoramento
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€ que seriam realizadas em outras localidades, as quais poderiam ser das firmas inspetoras ou
do importador. Logo, este item perde sentido na configuragcdo prevista para certificacdo parcial;

e) Controle no transporte dos produtos importados: deve-se considerar neste
fato a variedade de importadores de produtos, de instalacdes portudrias de origem, entre outros
pontos, seria um complicador ao se abrir mao de um controle da qualidade independente no
porto de destino. Deve-se considerar que, neste momento, a certificacdo parcial ja insere uma
maior complexidade ao tema que precisara ser controlada pela ANP;

f) Reducdo das despesas do importador e simplificacdo regulatdria: estes dois
pontos sdo, sem duvida, a grande vantagem da descontinuidade da contratacio da firma
inspetora. Contudo, deve-se considerar que, com a andlise parcial da amostra composta
ponderal de bordo ao invés da completa nos terminais de descarga, ja se tem uma reducgdo de
custo e simplificacdo regulatéria. Deve-se considerar, entretanto, que alguns importadores, por
apresentar pequeno porte ou por ndo ter uma atuagdo costumeira, tendem a contratar servigos
de terceiros, o que poderia, dependendo do caso, se equiparar ao custo da firma inspetora;

g) Diferenciagdo em relacdo ao produtor: considerando o fato de que os
produtores sdo instalacdes industriais localizadas no territério nacional e autorizadas pela ANP,
a acdo desta Agéncia diante de problemas na certificacdo da qualidade é maior;

h) Situacdo internacional: deve-se considerar, a principio, que mercados como o
europeu e o japonés, paises com drea territorial reduzida, a cadeia de abastecimento € menos
complexa e um controle da qualidade mais simplificado € possivel.

111. Por fim, diante do apresentado nesta Nota Técnica, considerando a adoc¢do da
certificacdo parcial no porto de destino, a equipe do projeto entende que a manutengdo da firma
inspetora € a op¢do regulatdria mais adequada para o novo regulamento. Contudo, ressalta-se
que medidas de controle sdo necessdrias, as quais precisam ser discutidas durante a
continuidade de tramite deste documento.
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