Nota Técnica n° 001/2016/SBQ/RJ

Rio de Janeiro, 26 de janeiro de 2016.

Assunto: Processo de revisao da Portaria ANP n° 311, de 27 de dezembro de 2001, que
estabelece os requisitos obrigatorios referentes ao controle da qualidade na importacao
dos produtos regulados importados, a serem atendidos pelos importadores e firmas
inspetoras.

Area responsavel: Superintendéncia de Biocombustiveis e Qualidade de Produtos (SBQ).
Referéncia: Processo n° 48610.001904/1998-33.

Titulo: Revisdo da Portaria ANP n° 311, de 27 de dezembro de 2001, que estabelece as regras
para o controle da qualidade dos produtos importados.

1. OBJETIVO

1. A presente Nota Técnica tem por objetivo apresentar e justificar as novas regras
propostas no processo de revisdao da Portaria ANP n° 311/2001, que estabelece os
procedimentos de controle da qualidade na importacdo de petrdleo, seus derivados, dlcool
etilico combustivel, biodiesel e misturas oleo diesel/biodiesel.

2. Nesse contexto, considerando o aumento na importacao de derivados de petrdleo
dos tultimos anos e a sinalizagdo do mercado sobre possiveis impactos no abastecimento, em
casos extremos, resultado de atrasos promovidos pela regra atual do controle da qualidade, uma
das questdes tratadas no processo de revisdo foi estabelecer dispositivos mais razodveis com a
realidade de campo sem prejudicar a garantia da qualidade.

3. Em suma, buscou-se com o novo regulamento a simplificacdo regulatéria do
tema e a definicdo de obrigacdes mais aderentes ao cendrio de hoje.

2. DO PROBLEMA
2.1. Descricao

4. A Portaria ANP n° 311, de 27 de dezembro de 2001 (ANP, 2001), que
estabelece os requisitos obrigatérios referentes ao controle da qualidade na importacdo dos
produtos regulados a serem atendidos em todo o territério nacional pelos importadores e firmas
inspetoras, encontra-se vigente por mais de uma década e muitas de suas disposicdes,
necessdrias a época de sua publicacdo, estdo distantes da realidade encontrada nos portos do
pais. Visando garantir a qualidade com regras mais simples, bem como mais aderentes as
condic¢des atuais, foi conduzido este trabalho.
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O processo de revisdo em referéncia foi executado no ambito do projeto

“Revisdo das Regras no Controle da Qualidade de Produtos Importados”, instituido no ambito
da SBQ em sua nova estrutura, que iniciou seus trabalhos no dia 26 de maio de 2014. Entre as
atividades realizadas, constam as reunides com as UORG da ANP afetas e os agentes
econdmicos que atuam com o controle da qualidade na importagdo de petrdleo, seus derivados,
e de biocombustiveis; o levantamento da experiéncia internacional; a avaliacdo de campo dos
principais terminais portudrios que recebem produtos importados e a avaliacdo das melhores
opgoes regulatdrias (Nota Técnica n° 126/2015/SBQ). Estas foram importantes na obtengdo de
informacdes pertinentes a este processo de revisao.

6.

Nesse sentido, entre os principais pontos tratados constam:

a) reducdo do escopo de produtos da regra atual, que obriga um controle da
qualidade diferenciado para produtos que ndo apresentam especificagdo
estabelecida pela ANP (insumos brutos), tais como o O6leo cru, os
condensados ou as correntes intermedidrias;

b) atualizacdo das definicdes necessdrias para o melhor entendimento do
regulamento;

c) otimizagdo entre a infraestrutura laboratorial existente, o aumento nas
importagdes e os procedimentos estabelecidos pela Portaria ANP n°
311/2001; essa conjuntura pode proporcionar atrasos na liberagao de
produtos ou, em casos extremos, problemas de suprimento;

d) centralizagdo de algumas ag¢des do controle da qualidade nas firmas
inspetoras;

e) atualizacdo e harmonizacdo das regras estabelecidas pelos diversos
regulamentos que estabelecem as especificacdes dos produtos.

2.2. Fundamentacio Legal

7.

A Lei n° 9478, de 6 de agosto de 1997 (BRASIL, 1997), estabelece, em seu

artigo 8°, as atribuicdes da ANP, onde podem ser destacados os incisos I e XVIII que dizem:

8.

“Art. 8°....
I - implementar, em sua esfera de atribuicoes, a politica nacional
de petroleo, gds natural e biocombustiveis, ..., com énfase ... na

protecdo dos interesses dos consumidores quanto a prego,
qualidade e oferta dos produtos.

XVIII - especificar a qualidade dos derivados de petroleo, gds
natural e seus derivados e dos biocombustiveis.” (Grifos nossos).

Adicionalmente, a Lei n° 12.490, de 16 de setembro de 2011 (BRASIL, 2014),

acrescenta e d4 nova redacdo a dispositivos previstos na Lei n® 9.478/1997, além de ampliar a
competéncia da ANP para toda a industria de biocombustiveis.
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9. Com fulcro no inciso XVIII da Lei n® 9.478/1997, esta ANP publicou a Portaria
ANP n° 311/2001, que estabelece os requisitos obrigatdrios referentes ao controle da qualidade
na importacdo dos produtos regulados importados a serem atendidos pelos importadores e
firmas inspetoras, em todo o territério nacional.

10. Conforme definido pelo Regimento Interno da ANP, Portaria ANP n° 69, de 6
de abril de 2011 (ANP, 2009), cabe a SBQ gerir as atividades relacionadas com a qualidade do
petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, biocombustiveis e outros combustiveis
nao especificados. Assim, esta Superintendéncia coordenou o processo de revisao.

11. Em seu artigo 1°, a Portaria ANP n°® 311/2001 estabelece que estdo sujeitos ao
controle da qualidade para interna¢do no pais os produtos elencados nos incisos I a XII deste
artigo, importados por meio de vagdo ferroviario, acondicionados em containers, tambores ou
a granel.

2.3. Historico

12. A primeira regulamentacdo da ANP que tratou do controle da qualidade dos
produtos importados foi a Portaria ANP n° 171, de 27 de novembro de 1998 (ANP, 1998). Este
regulamento iniciou as a¢des da ANP em relacdo ao controle da qualidade, tais como:

a) primeiro escopo de produtos;

b) contratacdo de firma inspetora para acompanhamento de todo o processo de
descarga do produto;

c) determinagdo da qualidade no terminal de carregamento, sob
responsabilidade do importador, comprovada por certificado emitido no
pais de origem:;

d) determinacdo da qualidade, em amostra composta no do terminal de
descarga, em laboratdrio préprio do importador ou independente;

e) andlise de amostra do produto no tanque recebedor apds a descarga,
realizada em laboratério independente;

f) responsabilidade pela qualidade dos produtos é dos importadores.

13. Adicionalmente, a determinacdo da qualidade no terminal de carregamento
(item ‘d’) ocorre com base na lista de caracteristicas, por produtos, estabelecida pelo Anexo II
da Portaria em referéncia.

14. Discussdes posteriores levaram a publicagdo de novo regulamento que revogou
a Portaria ANP n° 171/1998, neste caso a Portaria ANP n° 311/2001 atualmente vigente, que
contemplou as seguintes disposi¢des:

a) escopo de produtos mais claro e objetivo;
b) aprimoramento das defini¢des;

c) comprovagdo, por meio de certificado emitido por Inspetora, da qualidade
do produto no Terminal de Carregamento, atestando que o mesmo atende as
especificagdes da ANP;

d) contratacdo de firma inspetora credenciada pela ANP;
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e) coleta de amostras testemunhas dos tanques recebedores e dos tanques de
bordo, pelas firmas inspetoras;

f) andlise, pela firma inspetora, do produto no tanque recebedor apds descarga,
antes da internacdo, para comprovar atendimento das especificacdes.

15. Acerca destes itens, considerando a Nota Técnica n° 126/2015/SBQ, verifica-se
que a regra exige, no terminal de carregamento, a certificacdo por “inspetora” e ndo “firma
inspetora”, este ultimo definitivamente definido conforme inciso V do art. 2° da Portaria ANP
n® 311/2001. A defini¢do distinta entre os dois agentes da Portaria ANP n° 171/1998 foi
descontinuada, tornando duvidoso o entendimento. Ainda, como o credenciamento da ANP
restringe-se ao territério nacional, amplia a ddvida acerca do servico exigido no terminal de
carregamento.

2.4. Agentes envolvidos e grupos afetados

16. Durante as discussdes internas referentes a este processo de revisdo os agentes
econdomicos considerados envolvidos no tema foram:

e Petréleo Brasileiro S.A. — Petrobras, responsdvel pela importacdo de mais de
99% dos derivados de petréleo importados pelo Brasil em 2013 e 2014';

¢ Importadores de etanol combustivel responsdveis por 93% das importacoes
realizadas em 2013 e 99% em 2014%;

¢ Firmas inspetoras credenciadas pela ANP;

¢ Distribuidores de combustiveis liquidos.

17. O formato adotado para atingir estes agentes foi a realizacdo de reunides com
cada segmento no Escritério Central da ANP, bem como o encaminhamento de Oficios, os
quais solicitaram, entre outras informacdes, as sugestdoes de alteracdo da regra atual, os
impactos constatados em campo por seus associados e a qualidade dos produtos importados.

2.5. Areas de interface na ANP

18. Foram consideradas como dreas relacionais desse processo de revisdo a
Superintendéncia de Abastecimento (SAB), a Superintendéncia de Fiscalizacio do
Abastecimento (SFI) e a Superintendéncia de Comercializacdo e Movimentagdo (SCM).

3. DAS ALTERACOES
3.1. Escopo de produtos:

19. A Portaria ANP n°® 311/2001 elenca, em seu artigo 1°, os produtos sujeitos ao
controle da qualidade diferenciado para internagdo no pais, que sdo: “gds liquefeito de

! Conforme dados adquiridos junto 4 Superintendéncia de Abastecimento da ANP referentes ao ano completo de
2013 e entre os meses de janeiro a maio de 2014.
* Vernota 1.
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petréleo”, “gasolina automotiva”, “gasolina de aviacdo”, “querosene de aviacdo”, “querosene
iluminante”, “diesel”, “6leos combustiveis”, “petréleo - cru e condensados”, “dlcool etilico
combustivel”, “correntes destinadas a formulagdo de gasolina e diesel”, “biodiesel e misturas
6leo diesel/biodiesel” e “querosene de aviacdo alternativo™.

20. A proposta € atualizar as nomenclaturas e excluir o querosene iluminante, o
petréleo, os condensados e as correntes intermedidrias (incisos V, VIII e X do art. 1°). A
insercao de outros produtos também foi discutida.

21. Acerca do petréleo, dos condensados e das correntes destinadas a formulacao de
gasolina e 6leo diesel, tem-se que, além de ndo serem especificados pela Agéncia, sdo insumos
brutos para a preparacdo de produtos acabados. A qualidade destes € estabelecida entre
fornecedor e comprador conforme o processo produtivo utilizado, o que a torna restrita aos
acordos entre as partes. Ademais, as informacgdes sobre a qualidade desses produtos, caso seja
do interesse da Agéncia, podem ser obtidas junto ao importador que detém a Licenca de

Importacao.

22. Com relagdo ao querosene iluminante, segundo os Dados Estatisticos Mensais
divulgados no site da ANP’, ndo houve qualquer importacdo do produto entre os anos de 2000
e 2015. Portanto, embora seja especificado pela ANP, nao hd, atualmente, motivacdo para
manté-lo no rol daqueles sujeitos as regras diferenciadas de internacdo estabelecidas na nova
Resolug¢do. Sua exclusdao ndo cancela o controle da qualidade exigido por regulamento
especific04.

23. Foi discutida a inser¢ao dos combustiveis autorizados para uso experimental ou
especifico, porém considerou-se que, como esses produtos ndo sdo especificados pela ANP, o
controle prévio na importacdo nao seria possivel. Além disso, tem-se, também, o carater
experimental, que torna suas utilizacOes restritas a frotas cativas.

24. Outros insumos abordados pela equipe que conduziu as discussdes foram os
lubrificantes. Estes ndo foram considerados no escopo do novo regulamento, pois:

a) aespecificidade do produto e a infraestrutura laboratorial sdo complexas;
b) os 6leos basicos seriam insumos brutos;

c) os Oleos acabados seriam produtos registrados e ndo especificados.

25. Por fim, foi incluido o éleo diesel maritimo em alinhamento as reunides com 0s
importadores, distribuidores e firmas inspetoras. Adicionalmente, visto atender uma maior
clareza na redagdo, foram considerados incisos distintos para tratar do dleo diesel de uso
rodoviario e ndo rodoviario e do dleo diesel maritimo.

3.2. Defini¢oes

26. Ao longo das discussdes com o mercado, foi verificada a necessidade de se
atualizar e aprimorar as defini¢cdes atuais. Por exemplo, a divida verificada entre “Inspetora” e
“Firma Inspetora”, na origem e no destino, respectivamente (indicada na Nota Técnica

} <http://www.anp.gov.br/?pg=69299 &m= &t = &t2=&t3= &t4=&ar=&ps=&I1435150462740>, Acessado em
23/06/2015.
4 Resolugdo CNP n° 4, de 9 de margo de 1982, que dispde sobre as especificagdes para o querosene iluminante.
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126/2015/SBQ). Neste caso, optou-se por estabelecer, apenas, o agente econdmico credenciado
pela ANP por meio da Resolu¢do ANP n° 45, de 23 de novembro de 2010.

27. Foram definidos, adicionalmente, os documentos da qualidade considerados na
minuta, a saber: o Certificado da Qualidade na Origem (CQO), o Certificado da Qualidade no
Destino (CQD), o Boletim de Monitoramento € o Boletim de Analise. Os itens 3.4 a 3.8 desta
Nota Técnica abordam estes documentos de forma mais detalhada.

28. Uma definicdo nova incluida se refere a modalidade “Entregue no Terminal”,
para atendimento do caso apresentado no item 3.9 desta Nota Técnica. Considerou-se o termo
“delivered at terminal” do ICC (International Chamber of Commerce), que também ¢&
considerado na Resolu¢do do Conselho de Ministros da Camara de Comércio Exterior n° 21, de
7 de abril de 2011.

3.3. Manutencao da contratacao das firmas inspetoras

29. Conforme exposto na Nota Técnica n° 126/2015/SBQ-RIJ, que avaliou as op¢des
regulatérias quanto ao controle da qualidade a ser adotado na internacdo de produtos no Pafs,
concluiu-se pela manutencdo das firmas inspetoras como responsdveis pelo controle da
qualidade desses produtos.

30. Em resumo, foram considerados os seguintes aspectos positivos na manutencao
dessas empresas:

a) Maior credibilidade no processo de andlises e emissdo do certificado da
qualidade: conforme definido na Resolugdo ANP n° 45/2010, em seu artigo 2°, inciso I, a firma
inspetora € a pessoa juridica credenciada pela ANP “... sem vinculo societdrio ou econémico
direto ou indireto com agentes que exercam atividade regulada ou autorizada pela ANP, e que
ndo exerca a representacdo de agentes que comercializem produtos regulados...”, para, entre
outras atividades, atuar no controle da qualidade dos produtos importados. De acordo com esta
defini¢do, o agente econdmico que nio seja diretamente ligado ao processo de importacdo dos
produtos apresentaria isen¢do acerca do processo de certificacao;

b) Aproveitamento do conhecimento técnico e da infraestrutura laboratorial das
firmas inspetoras: a atividade de andlises e certificacdo da qualidade é o negdcio fim das firmas
inspetoras, o que pode ser favordvel quanto ao dominio das técnicas analiticas, a facilidade e
rapidez na capacitacdo de laboratérios mediante demanda, a manutencdo de profissionais ou,
mesmo, a0 acompanhamento das atuais tendéncias da normalizacao internacional. Acerca dos
agentes importadores, contudo, por ndo ser o seu negdcio principal, as atividades laboratoriais
poderiam ser marginais;

¢) Estrutura laboratorial permanente, independente do agente importador: na
atual conjuntura, praticamente apenas uma empresa importa derivados de petréleo no Brasil.
Considera-se, contudo, que o mercado brasileiro, devido a grandeza territorial, a limitada
capacidade instalada de refino e significativa demanda, pode, em um dado momento,
apresentar condi¢Oes atraentes para que outros agentes econdmicos possam adquirir produtos
no mercado externo. No caso do etanol combustivel, verificam-se varios agentes que atuam no
segmento de importacdo. Assim, nem todos os importadores podem apresentar estrutura
laboratorial disponivel para o pronto atendimento da Resolu¢do. Mantendo-se uma estrutura de
andlises e certificacdo independente, o que ocorre com as firmas inspetoras, seria possivel
atender as duas possibilidades, com poucos ou varios importadores;
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d) Maior agilidade na andlise e emissdo de certificacio da qualidade: todas as
firmas inspetoras credenciadas na ANP confirmaram ter disposicdo e disponibilidade para
montar ou complementar suas estruturas laboratoriais analiticas, em um determinando prazo,
para procederem com as andlises previstas nas Resolucdes ANP, e certificacdo dos produtos
importados, minimizando o tempo de interna¢ao dos produtos;

e) Contestacdes decorrentes da falta de imparcialidade: a ocorréncia de conflitos
posteriores a retirada da firma inspetora poderd acontecer, porque este agente econdmico hoje
possibilitaria uma maior imparcialidade no processo. De certa forma, essa poderia ser
considerada uma questdo puramente comercial, visto que a ANP ndo estaria proibindo sua
contratacdo e a mesma ficaria a cargo do importador. Contudo, como o mercado opera hoje
neste formato, uma prudéncia adicional se verifica necessaria. A simplificacdo decorrente da
certificag@o parcial também insere maior complexidade;

f) Incentivo aos importadores menores: a contratacdo obrigatéria da Firma
Inspetora possibilitaria manter, nos portos de destino, uma infraestrutura laboratorial
independente que, em uma conjuntura de mercado diferente, talvez, aumente o incentivo a
importagcdo por parte de agentes menores, que ndo possuem capacidade que justifique manter
uma estrutura laboratorial;

g) Facilidade de controle pela ANP: com um numero reduzido de firmas
inspetoras credenciadas na ANP, o controle da Agéncia torna-se mais efetivo ao centralizar o
controle neste agente econdmico. Como os importadores de combustiveis podem ser empresas
diversas, o acesso torna-se mais dificultoso, aumentando o custo regulatério.

31. Portanto, considerados todos esses pontos, concluiu-se por manter a participa¢ao
das firmas inspetoras no controle da qualidade dos produtos importados, por meio da realiza¢do
das seguintes atividades: emissao de Certificado da Qualidade no Destino (CQD), baseado em
amostra composta de bordo coletada em produto segregado no veiculo de transporte ou em
amostra do tanque do terminal, a coleta e o acondicionamento das amostras-testemunha e a
guarda dos documentos da qualidade exigidos no regulamento proposto. Caberd também as
firmas inspetoras o envio mensal a ANP de dados da qualidade constantes do Certificado da
Qualidade no Destino e do Certificado da Qualidade na Origem.

3.4. Certificacao Parcial:

32. Conforme ja mencionado na Nota Técnica n° 126/2015/SBQ, o aumento nas
importagdes e a limitada infraestrutura laboratorial nos terminais portudrios podem, em casos
extremos, impactar negativamente o fornecimento de combustiveis.

33. Com intuito de conhecer as operagdes e as atividades “em campo” envolvidas
no controle da qualidade dos produtos importados, foram previstas visitas técnicas de
servidores integrantes da equipe aos principais terminais de importacdo do pais. Estas
permitiram um melhor entendimento da logistica referente ao recebimento dos combustiveis
importados, bem como observar a operacionalizacdo do controle da qualidade. Foram
realizadas avaliagcdes de campo nos seguintes complexos portudrios de recebimento de
combustiveis importados:

a) Porto de Itaqui — S@o Luis, Maranhdo: 21 a 22 de agosto de 2014;
b) Porto de Suape — Ipojuca, Pernambuco: 2 a 3 de outubro de 2014;
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¢) Porto de Sdo Sebastido — Sdo Sebastido, Sdo Paulo: 11 a 12 de novembro de
2014.

34. Nestas avaliagdes de campo, a infraestrutura laboratorial e logistica de
recebimento dos produtos foi avaliada. Constatou-se que, de fato, hd uma falta de capacidade
para andlise completa dos combustiveis, tanto nos laboratérios das firmas inspetoras, como
naqueles do transportador aquavidrio ou do operador logistico. Dessa forma, a certificacdo
completa exige a utilizagdo dos laboratdrios das refinarias mais proximas, que tém sua propria
rotina de trabalho, proporcionando atrasos na emissao do CQD.

35. Considerando a necessidade de verificar a qualidade dos produtos importados,
nos portos de origem e destino, foi encaminhado aos agentes econdmicos o Oficio Circular n°
007/2014/SBQ. As informagdes recebidas permitiram verificar que existe, em muitos casos,
uma folga significativa perante os limites da especificacao.

36. Com base nas respostas aos Oficios supracitados, as avaliacdes de campo
realizadas e as informagdes referentes a capacidade analitica das firmas inspetoras
encaminhadas a ANP, foram elaboradas as Tabelas I, 11, III, IV e V, nas quais constam todas as
caracteristicas constantes das especificagcdes dos produtos dentro do escopo considerado.
Nestas Tabelas, as linhas com coloragdo azul referem-se as caracteristicas com metodologia
atualmente disponivel em pelo menos dois locais onde foram realizadas as avaliacdes de
campo.

37. Quando se pensa na certificacdo nos tanques recebedores, conforme exigido
pelo item 4 do Anexo II da Portaria ANP n° 311/2001, a quantidade de amostras tende a
assumir um quantitativo significativo, conforme relatos do mercado, visto que uma quantidade
descarregada de um navio tende a abastecer diretamente inumeros tanques do terminal
portudrio.

38. A certificagdo do produto contido nos tanques do navio permitiria alinhar o
controle da qualidade do produto importado com o atualmente verificado para o produtor
nacional. A emiss@o do Certificado da Qualidade ocorre no inicio da cadeia de suprimento (nas
instalacdes do produtor) e, em seguida, independente do caminho percorrido, a préxima
exigéncia € a emissdo do Boletim de Conformidade pelo distribuidor de combustiveis liquidos.

39. Outro ponto considerado é que o regulamento atual ndo contempla a andlise do
produto importado nos casos em que é efetuado transbordo do navio internacional para outro
navio de cabotagem, operacdo na qual ndo ha participacdo dos tanques dos terminais. Ao se
considerar os tanques do navio, esta questao estaria atendida.

40. Diante destas questdes, a sugestdo de se efetuar nos locais de destino uma
andlise parcial foi avaliada pela ANP. A proposta considera a obrigatoriedade de haver uma
certificacdo completa do produto na origem, comprovando o atendimento completo das
especificacdes estabelecidas pela ANP, e permite que apenas algumas caracteristicas sejam
analisadas ao chegar em territério nacional, com vistas a confirmar ndo ter ocorrido
contaminacdo ou degradagdo durante o transporte. Para cada combustivel seriam definidos
parametros a serem obrigatoriamente analisados.

41. No caso especifico do transporte maritimo, o principal modal de chegada dos
produtos importados, a possibilidade de alteracdo da qualidade ao longo do transporte foi
considerada muito reduzida. O controle da qualidade tende a ser complexo, visto evitar os
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custos altos de perdimento da carga do importador ou do armador do navio. Este fato
contribuiu para a possibilidade de se considerar a certificacdo parcial.

42. A principal vantagem de se usar este procedimento simplificado seria o ganho
de tempo, devido a simplificacdo de ensaios a serem realizados e a simplificacdo da logistica,
pois muitos ensaios sdo realizados fora da drea do porto e dependem do transporte da amostra
até os laboratdrios das firmas inspetoras ou das refinarias.

43. Deve-se considerar que a certificagdo parcial do combustivel pode ndo garantir
com absoluta certeza a qualidade destes produtos importados, podendo haver contaminacdes ou
deterioracdo do combustivel que ndo sejam detectadas na auséncia da andlise completa. Por
isto, a analise posterior do combustivel no documento denominado Boletim de Monitoramento,
a ser emitido em tempo determinado, conforme proposto para o novo regulamento, € necessaria
para comprovar que o produto atende estritamente as especificacdes completas da ANP.

44, A Nota Técnica n° 126/2015/SBQ apresenta maiores detalhes sobre a
certificacdo parcial e as dificuldades de andlise completa nos principais pdlos de importacao de
produtos.

45. Por fim, a ANP concluiu por considerar a certificacdo parcial no porto de
destino para os combustiveis: gasolina A, 6leo diesel A, dleo diesel maritimo, GLP, dleo
combustivel, biodiesel e querosene de aviagdo alternativo (este dltimo abordado com maiores
detalhes no item 3.6 desta Nota Técnica), o que se baseou nos seguintes pontos:

¢ as dificuldades de infraestrutura laboratorial nos portos;

® a necessidade de liberacdo dos produtos importados sem prejudicar os
estoques de combustiveis;

e o atraso decorrente da emissio do boletim de andlise da refinaria;
e os resultados semelhantes na origem e destino para os produtos importados;

e 0s cuidados no transporte do produto, em decorréncia de prejuizos
financeiros no caso de perdimento do produto no navio internacional.

46. A andlise completa no local de destino foi considerada somente nos seguintes
casos:

a) produtos com situacdes diferenciadas (item 3.6 desta Nota Técnica);

b) aquisi¢des “delivered at terminal”, sem certificacdo na origem conforme a
especificacdo nacional (item 3.9 desta Nota Técnica);

c) certificacdo efetuada nos tanques de terra, posterior a descarga do navio
(item 3.11 desta Nota Técnica).

47. Em suma, a proposta € permitir a emissao de CQD no porto de destino com
certificagdo parcial, o qual deve ser elaborado a partir da andlise de amostras compostas
ponderais de bordo do navio e ndo dos tanques recebedores. O CQO deve comprovar que o
produto atende a especificacdo estabelecida pela ANP, em todos os parametros, no porto de
origem.

48. Uma cépia do CQD deve ser entregue ao distribuidor no ato de comercializacdo
do produto. Outras amostras compostas ponderais deverdo ser encaminhadas para os
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laboratérios mais distantes, onde as andlises ndo realizadas no complexo portudrio serdo
conduzidas posteriormente . Os resultados do Boletim de Monitoramento, emitido a posteriori,
deverdo ser enviados a ANP.

49.

A ANP podera, apds observar os dados recebidos nos proximos anos, decidir se

reduzird ou ampliard o escopo do CQD e do Boletim de Monitoramento em uma revisao futura.

50.

Em resumo, o direcionamento dado pela nova Resoluc¢do sera:

a) exigir o atendimento as especificacdes da ANP no porto de origem, o que
serd comprovado por meio da emissdo do Certificado da Qualidade na
Origem (CQO);

b) considerar, como regra geral, a emissdo de Certificado da Qualidade no
Destino (CQD), documento da qualidade emitido por firma inspetora
credenciada na ANP com base em andlises em seus laboratdrios € em amostra
composta de bordo coletada em produto segregado no veiculo de transporte;

c) exigir que o CQD contenha os itens de especificacdo para o produto,
considerando a andlise parcial ou completa, conforme o caso;

d) dispor que a firma inspetora deverd utilizar o CQO para avaliar a
conformidade das caracteristicas nao analisadas quando da andlise parcial;

e) prever a possibilidade de andlise no porto de destino, para emissao do CQD,
aqueles ensaios que nio puderem constar no CQO;

f) obrigar a entrega de cépia do CQD pelo importador ao distribuidor de
combustiveis liquidos na comercializagdo do produto, onde deverdo constar

informacdes referentes a importacdo para que a cadeia de abastecimento
conheca o produto adquirido;

g) exigir que as andlises ndo realizadas para compor o CQD constem em
Boletim de Monitoramento a ser emitido obrigatoriamente em até 10 (dez)
dias contados a partir da data de inicio da descarga ou do transbordo do
produto importado;

h) tratar da guarda dos Boletins de Andlise, do CQD e do Boletim de
Monitoramento, por firma inspetora, por periodo de 12 meses;

Tabela I — Infraestrutura analitica das firmas inspetoras para a gasolina A.

Caracteristica

Cor

Itaqui/MA Suape/PE Santos/SP Observacao

Visual Visual Visual Andlise simples.

Aspecto

NBR 14954 P
ASTM D4176 ASTM D4176 ASTM D4176 | Andlise simples.

Teor de EACY

Nao obrigatdrio. Somente considerado no

NBR 13992 NBR 13992 = . L
caso de suspeita de contaminacao.
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Caracteristica Itaqui/MA Suape/PE Santos/SP Observacio
Ensaio presente no boletim de
conformidade; método difundido no pais.
Massa ASTM D1298 | ASTM D1298
especifica ASTMDI298 | ) o1\ D4052 | ASTM D4052 | Andlise simples.
Correcao para 20°C somente no Brasil.
Ensaio presente no boletim de
conformidade; método difundido no pais;
Destilacao ASTM D86 ASTM D86 ASTM D86 | possibilidade de detectar contaminacdo
com produtos mais pesados.
Encontrados valores reportados proximos
Pressdo de ao limite maximo especificado: entre 61
vapor ASUAURHIELL | ASIAHERBIL | el IR 2R °C e 62 °C (folga de 2 % perante o limite
especificado).
Atualmente se verifica um reduzido
limite para esta caracteristica: 50 mg/kg.
ASTM D5453
Teor de enxofre | ASTM D5453 ASTM D7039 ASTM D5453 Valores encontrados acima de 47 mg/kg
(folga de 4% perante o limite
especificado).
Goma atual Valor maximo observado de 2 mg/100
- ASTM D381 | ASTM D381 | mL (folga de 60% perante o limite
lavada o
especificado).
Corrosividade i ASTM D130 | ASTM D130 HlS.tOI'ICO 1ndlcg ser uma caracteristica
ao cobre facilmente atendida.
Todos os resultados muito préximos do
limite especificado — intervalo com folga
méaxima de 4%.
MON / IAD - - -

Capacidade  analitica  incipiente e
dificuldades de instalacio de novos
equipamentos. Importante atentar para o
Boletim de Monitoramento.

Periodo de
inducdo

Valores altos reportados, porém um
ensaio importante. Importante observar
no Boletim de Monitoramento.

Teor de benzeno

Valores entre 0,8 e 1,0%, ja considerando
a gasolina C. Importante atentar para o
Boletim de Monitoramento.

Teor de silicio

Anotar
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Caracteristica Itaqui/MA Suape/PE Santos/SP Observacao
Hidrocarbonetos Valores maximos observados de 15,9 %
saturados, v/iv e 10,5 % v/v para, respectivamente,
olefinicos e aromdticos e olefinicos (folga de 60%
aromaticos perante o limite especificado).
Teor de L

I - - - Somente no caso de contaminagao.
metanol
Teor de L

I - - - Somente no caso de contaminagao.
chumbo

Teor de fésforo’

Somente no caso de contaminagao.

I Caracteristicas aplicadas como contaminantes.
II Caso seja necessdrio verificar a presenca do biocombustivel, em caso de solicitacdo prévia da ANP.

Tabela II — Infraestrutura analitica das firmas inspetoras para o 6leo diesel

Caracteristica Itaqui/MA Suape/PE Santos/SP Observacao
NBR 14954 P

Aspecto ASTM D4176 ASTM D4176 ASTM D4176 | Andlise simples.

Cor Visual Visual Visual Andlise simples.

Cor ASTM ASTM D1500 | ASTM D1500 | ASTM D1500 | Analise simples.
Ensaio presente no boletim de
conformidade; método difundido no

Massa ASTM D129g | ASTM D1298 | ASTM D1298 pais.

especifica ASTM D4052 | ASTM D4052 P
Andlise simples.
Correcao para 20°C somente no Brasil.
Ensaio presente no boletim de

Destilagdo ASTM D86 ASTM D86 ASTM D86 conformidade; método difundido no
pafs.
Ensaio presente no boletim de
conformidade; método difundido no
pats.

Ponto de ASTM D56 ASTM D56 ASTM D56 . o

fulgor ASTM D93 | ASTM D93 ASTM D93 | Yalor minimo de 42 °C (folga de 10,5 %
perante o limite especificado).
Item relacionado a seguranga
operacional do produto.
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Caracteristica Itaqui/MA Suape/PE Santos/SP Observacao
Ocorréncias entre 2 e 2,05 mm?/s (folga
Viscosidade de 2% perante o limite minimo
cinematica ASTM D445 ASTM D445 ASTM D445 | especificado), porém em  poucas
amostras. Importante atentar para o
Boletim de Monitoramento.
Limite especificado muito reduzido, no
Teor de ASTM D5453 | ASTM D4294" | caso do 6leo diesel S10.
enxofre ASTM D5453 ASTM D7039 | ASTM D5453
Ocorréncias no limite da especificagao.
Valores observados muito altos, quando
o produto contém aditivo.
Para o 6leo diesel A S500, na producio
C?n(.iutwldade ASTM D2624 | ASTM D2624 | ASTM D2624 na010.na1, a nota 19 da' especificacao
elétrica permite-se ~ apenas  informar  no
Certificado da Qualidade a concentracio
do aditivo antiestdtico adicionada.
Andlise simples.
Ensaio presente no boletim de
conformidade; método difundido no
Teor de dgua | ASTM D6304 | ASTM D6304 | ASTM D6304 | P
Item critico e atrelado a caracteristica
Aspecto.
Agl'lae i ASTM D2709 | ASTM D2709 Item critico e atrelado a caracteristica
sedimentos Aspecto.
Corrosividade ) ASTM D130 ASTM D130 HIS'tOI‘ICO 1ndlca. ser uma caracteristica
ao cobre facilmente atendida.
Residuo de Ocorréncia maxima de 0,15 % m/m
- ASTM D524 ASTM D524 | (folga de 40 % perante o limite
carbono g
especificado).
Ocorréncias no limite da especificacio
foram verificadas em poucas amostras.
Contudo, estudo detalhado apresentado
Cinzas - ASTM D482 ASTM D482 | pelo importador mostrou valores muito
reduzidos para a  caracteristica.
Importante atentar para o Boletim de
Monitoramento.
Somente para o 6leo diesel S500.
Indice de
cetano i ASTM D4737 i Andlise  simples e de  facil

implementagdo pelas firmas inspetoras.

SID: 00610.000202/2016




(Cont. pag. 14 da Nota Técnica n® 001/2016/SBQ/RJ-ANP)

Caracteristica Itaqui/MA Suape/PE Santos/SP Observacao
Ocorréncias no limite da especificagdo.
Nimero de Capamdade gnahtlca~ incipiente e
- - - dificuldades de instalag@o.
Cetano
Importante atentar para o Boletim de
Monitoramento.
T.eor.de v NBR 15568 _ _ Nio obngatono: Somente cpnmgierado
biodiesel no caso de suspeita de contaminacao.
Indice de . . ASTM D974 | Anotar.
acidez
Item critico e atrelado a caracteristica
Aspecto.
Ocorréncia maxima de 20,4 mg/kg
Contlammagao i i ASTM D12662 (folgq .de 15 % perante o limite
total especificado).
Nos casos exigidos em regulamento
especifico por ndo conformidade na
caracteristica Aspecto.
Maior valor apresentado: -4 °C. O menor
CFPP - - - limite especificado é 0°C, para algumas
localidades e periodos do ano.
Valor maximo observado de 6,3 % m/m
HPA' - - - (folga de 42% perante o limite
especificado).
Estabilidade & Valor maximo observado de 1,5
S - - - mg/100mL (folga de 40% perante o
oxidacao . C. L
limite especificado).
Lubricidade™ - - - Bimestral.

I Aplicado somente ao 6leo diesel S10.

II Aplicado somente ao 6leo diesel S500.

IIT Dados bimestrais.

IV Caso seja necessdrio verificar a presenca do biocombustivel, em caso de solicitagdo prévia da ANP.

Tabela III — Infraestrutura analitica das firmas inspetoras para o GLP

Caracteristica Suape/PE Santos/SP Observacao

K s Visual Visual Andlise dlspomvel nas firmas inspetoras
no local de importagao.

Massa especifica ASTM D1657 | ASTM D1657 | Andlise disponivel nas firmas inspetoras
p ASTM D2598 | ASTM D2598 | no local de importacgdo.

Pressdo de vapor ASTM D2598 | ASTM D259g | “Andlise disponivel nas firmas inspetoras
no local de importag@o.

Residuo Volatil ASTM DI837 | ASTM Dig37 | AAndlise disponivel nas firmas inspetoras
no local de importagao.
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Caracteristica Suape/PE Santos/SP Observacao
. Andlise disponivel nas firmas inspetoras
Cromatografia ASTM D2163 | ASTM D2163 . ~
no local de importag@o.
Residuo ASTM D2158 | ASTM D2158 Andlise dlspomvel nas firmas inspetoras
no local de importagao.
Andlise disponivel nas firmas inspetoras
Corrosividade ao cobre | ASTM D1838 | ASTM Dig3g | 10 local de importagdo. Histcrico indica
ser uma caracteristica facilmente
atendida.
Enxofre total ASTM D2784 Teor de enxofre do GLP tende a ser
fxotre ot ASTM D6667 ) reduzido.
Acido sulfidrico ASTM D2420 - Ensaio de simples implementacao.
Umidade - - Infraestrutura ndo disponivel.

I Teores de propano, propeno, butano, pentano e mais pesados.

Tabela IV - Infraestrutura analitica das firmas inspetoras para 6leo combustivel

Caracteristica Itaqui/MA Suape/PE Santos/SP Observacao
e ASTM D1298 | ASTM D1298 | Andlise  disponivel nas firmas
Massa especifica | ASTM D1298 ASTM D4052 | ASTM D4052 | inspetoras no local de importacao.
Viscosidade ASTM D445 | ASTM D445 | ASTM Da4s | Andlise disponivel —mas  firmas
inspetoras no local de importagdo.
Ponto de fulgor ASTMD93 | ASTMD93 | ASTMDo3 |Andlise disponivel —nas  firmas
inspetoras no local de importagdo.
ASTM D2622 Ensaio ) especifico para o dleo
Enxofre - - combustivel. Importante atentar no
ASTM D4294 . .
Boletim de Monitoramento.
Vanidio i i ASTM D5863 | Ensaio especifico para o dleo
ASTM D5708 | combustivel.
Agua e ASTM D95 Ensaio especifico para o dleo
sedimentos i i ASTM D473 | combustivel.
Pontq de fluidez i i ASTM D97 Ensaio ) especifico para o dleo
superior combustivel.

Tabela V — Infraestrutura analitica das firmas inspetoras para o 6leo diesel maritimo

Caracteristica Itaqui/MA Suape/PE Santos/SP Observacao
Aspecto Visual Visual Visual Andlise visual.
Cor ASTM ASTM D1500 | ASTM D1500 | ASTM D1500 | Andlise simples.
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Caracteristica Itaqui/MA Suape/PE Santos/SP Observacao
Teor de ASTM D4294 | Aplicada, também, para o 6leo diesel
enxofre ASUMIBERSS) | SIlDELSY) ASTM D5453 | rodoviério.
Massa ASTM D1298 ASTM D1298 | ASTM D1298 | Aplicada, também, para o O6leo diesel
especifica ASTM D4052 | ASTM D4052 | rodovidrio.
Ponto de ASTM D93 ASTM D93 ASTM D93 Aphca.lc/ia., também, para o Oleo diesel
fulgor rodovidrio.
Viscosidade Aplicada, também, para o 6leo diesel
. L. ASTM D445 ASTM D445 ASTM D445 rodovidrio. Como neste, somente atentar
cinematica . .
no Boletim de Monitoramento.
Ensaio especifico para o Oleo diesel
maritimo DMB.
Agua - - -
Importante atentar no Boletim de
Monitoramento.
Ensaio especifico para o O6leo diesel
maritimo DMB.
Sedimentos - - -
Importante atentar no Boletim de
Monitoramento.
Ponto de i i i Ensaio especifico para o O6leo diesel
fluidez maritimo.
Andlise simples e de facil
Indice de i i i implementagdo pelas firmas inspetoras.
cetano Metodologia igual a permitida para o

oleo diesel A S500.

Residuo de
carbono

Por analogia ao dleo diesel rodovidrio,
nio serd considerado para emissdo do
CQD com andlise parcial.

3.5. Definicao das analises do CQD:

51.

Com base nas informacdes das Tabelas I a V, bem como nos dados da qualidade

recebidos pela ANP para os produtos importados, foram estabelecidas as caracteristicas da
Tabela VI para a anélise parcial.
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Tabela VI - Lista de caracteristicas da analise parcial.

Produto Caracteristica
Biodiesel Aspecto/Aparéncia;
Cor;

Massa especifica a 20°C;
Teor de dgua;

Ponto de Fulgor;

Teor de éster;
Estabilidade a oxidagdo.

Gasolina automotiva Aspecto/Aparéncia;

Cor;

Massa especifica a 20°C;

Destilacdo, em todos o percentuais evaporados exigidos para
o produto;

Teor de enxofre;

Pressdo de vapor a 37,8°C;

Teor de etanol anidro combustivel € metanol, somente
quando houver suspeita de contaminaciio ou por solicitacdo
da ANP.

GLP Todos os tipos:

Massa especifica a 20°C;

Residuo volitil (Ponto de ebuli¢do aos 95% recuperados);
Acido sulfidrico (H,S);

Residuo (100 mL evaporados).

Somente para propano comercial, propano especial e mistura
propano/butano:
Pressdo de vapor a 37,8°C;

Somente para propano comercial e especial:
Butanos e mais pesados.

Somente para butano comercial ou mistura propano/butano:
Pentanos e mais pesados;
Agua livre.

Somente para propano especial:
Propano;
Propeno.

Oleo combustivel Massa especifica a 20°C;
Viscosidade;

Ponto de fulgor;
Enxofre.
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Oleo diesel Aspecto/Aparéncia;

Cor visual;

Cor ASTM;

Massa especifica a 20°C;

Destilacdo, em todos o percentuais recuperados exigidos para
o produto;

Ponto de fulgor;

Enxofre total;

Teor de dgua;

Contaminacdo total;

Teor de biodiesel, somente quando houver suspeita de
contaminag¢d@o ou por solicitacdo da ANP.

Somente para 6leo diesel A S500:
Agua e sedimentos;
Indice de cetano calculado;

Oleo diesel maritimo Aspecto

Cor ASTM

Enxofre total

Massa especifica a 20°C
Ponto de Fulgor

Indice de cetano calculado

Querosene de aviacdo | Massa especifica na temperatura exigida

alternativo Destilacdo, em todos o percentuais recuperados exigidos para
o produto

Ponto de fulgor

Ponto de congelamento

Goma atual

Estabilidade térmica na temperatura exigida

Somente para o tipo SIP:
Indice de separacdo de 4dgua sem dissipador de cargas
estdticas

52. Para o biodiesel, as discussdes levaram a entender que, apesar de o pais,
atualmente, nio ter demanda para importacdo deste biocombustivel, pois toda a demanda €
suprida por produto de origem nacional, seria importante prever a possibilidade. Conforme a
Resolucio ANP n° 45, de 23 de novembro de 2010, as firmas inspetoras detém
obrigatoriamente capacidade analitica no pais para as andlises consideradas.

3.6. Casos especiais — Etanol, GAV, QAV e QAYV alternativo

53. Nao obstante os casos aqui recomendados para a certificacdo parcial, hd
produtos que, devido a sua criticidade de uso, ndo devem ter sua andlise para internacao
alterada.

54. Esse rol de produtos composto pelo etanol combustivel, gasolina de aviacdo
(GAV) e o querosene de aviacdo (QAV) deverd manter a realizacdo das andlises completas
antes da internacdo, a exemplo do que ocorre hoje. No que tange ao etanol, estd sendo
considerada a andlise completa por se tratar de metodologias mais simples, comparativamente
aos demais produtos elencados na presente revisdo para andlise parcial. Além disso, foi
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verificado para o etanol combustivel um caso em que a andlise completa foi finalizada em
menos de 24 horas, inclusive contemplando o envio de amostra para outro estado.

55. A proposta para a GAV e o QAV, entretanto, encontra uma barreira a sua
execugdo que € a limitada capacidade analitica das firmas inspetoras, ndo somente nos pontos
de internacdo, mas também em outros laboratérios no pais. De modo a evitar o
desabastecimento desses produtos no mercado nacional, excepcionalmente, serd admitida a
execucdo das andlises em laboratérios de terceiros, desde que ndo haja capacidade nas
empresas credenciadas pela ANP. Esta regra se aplica também aos demais produtos e estd
melhor apresentada no item 3.10 desta Nota Técnica. Dessa forma, enquanto as firmas
inspetoras ndo tiverem capacidade de realizacdo das andlises completas, estas poderdo ser
conduzidas pelo importador, em seus laboratérios. Foi mantida, entretanto, a exigéncia de
acompanhamento dessas andlises por técnico da firma inspetora contratada pelo importador,
bem como a assinatura do documento da qualidade por profissional de quimica da primeira.

56. Cabe ressaltar que as normas de controle da qualidade de combustiveis de
aviacdo adotam a “andlise de consisténcia” quando o produto € transportado por navios. Trata-
se de uma andlise comparativa, na qual a variacdo de algumas caracteristicas € avaliada (entre
origem e destino), com o objetivo de identificar possiveis contaminagdes durante o transporte.
No entanto, para esta revisdo, estd sendo considerada a andlise de consisténcia apenas para o
querosene de aviagdo alternativo (QAV alternativo). A ANP entendeu que, nesse momento,
devido a criticidade em relacdo a qualidade da GAV e do QAYV, deve-se considerar a anélise
completa.

57. Em relacdo ao QAYV alternativo, informamos que ainda ndo hd infraestrutura
laboratorial no pais com capacidade de analisd-lo. Desta forma, estd sendo sugerida a anélise
parcial do produto, com a determinac¢do de caracteristicas comuns a0 QAV de origem f6ssil e a
realizacdo de andlise de consisténcia dessas caracteristicas, adotando os mesmos limites
indicados na norma ABNT NBR 15216 (Armazenamento de liquidos inflamdaveis e
combustiveis — Controle da qualidade no armazenamento, transporte e abastecimento de
combustiveis de aviacdo): destilagdo; ponto de fulgor; massa especifica; ponto de
congelamento; goma atual; estabilidade térmica e indice de separacdo de dgua (este ultimo
apenas para o SIP).

58. A diferenca de tratamento em relacdo ao QAV de origem f6ssil se deve apenas
pelo fato de que existe a obrigagdo de recertificacdo do produto quando ocorre a mistura do
QAV de origem f6ssil com o alternativo e ndo € permitido o uso de QAV alternativo puro.

59. Assim, a andlise de consisténcia do QAV alternativo permitiria uma avaliagdo
da qualidade do produto antes que ocorra a mistura, cuja qualidade deverd ser garantida por um
novo Certificado da Qualidade (contemplando a andlise completa), conforme estabelece a
Resolucdo ANP n° 63, de 5 de dezembro de 2014.

3.7. Do Boletim de analise

60. Define-se como Boletim de Anélise o documento utilizado para composicao do
Certificado da Qualidade ou Boletim de Monitoramento, que contempla andlise completa ou
parcial da qualidade do produto a ser comercializado, emitido por laboratério pertencente ao
importador ou firma inspetora.
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61. O Boletim de Anadlise estd previsto hoje na certificacio dos biocombustiveis
(etanol e biodiesel) para o produtor. Com a presente proposta, pretende-se ampliar esta
defini¢do também aos produtos importados, incluindo os derivados de petréleo.

62. Quando forem utilizados os servi¢os de mais de um laboratdrio para emissdo do
CQD ou do Boletim de Monitoramento, cada laboratério deverd emitir um Boletim de Analise
especifico, que devem ser guardados com o documento principal.

3.8. Do Boletim de Monitoramento:

63. Define-se Boletim de Monitoramento como documento da qualidade, emitido
por laboratério pertencente a firma inspetora ou, alternativamente, ao importador, utilizado
para se obter os resultados das caracteristicas da especificacdo ndo contempladas no CQD
(constantes dos regulamentos técnicos das Resolugdes que estabelecem a especificacdo dos
produtos).

64. Esse documento servird para a coleta de informagdes sobre os resultados das
caracteristicas nao contempladas no CQD, ou seja, para comprovacdo de que o produto
importado internado no pais atende integralmente a especificacdo da ANP.

3.9. Entregas no terminal (‘“‘delivered at terminal”)

65. Para a modalidade de comercializacdo comumente conhecida como “delivered
at terminal”, também denominada por “compra spot”’, ou “compra de oportunidade”, ficou
definido que a certificacdo dos produtos seria completa, conforme as respectivas especificacoes
estabelecidas pela ANP. Esta determinacdo se deve porque este formato ndo apresenta o rigor
na emissao do CQO usualmente verificado nas importacdes previamente acordadas.

66. Esse mesmo entendimento € partilhado pelo principal importador nacional,
conforme foi exposto em reunides do projeto, de modo que ndo se identifica qualquer problema
na manuten¢cdo da andlise completa para essa modalidade de comercializacdo, além de se
prover maior seguranca, quanto a qualidade dos produtos ao consumidor final.

67. A defini¢do adotada pela minuta considera duas literaturas oficiais:

a) Resolucdo do Conselho de Ministros da Camara de Comércio Exterior n° 21,
de 7 de abril de 2011, que regulamenta os Incoterms no pais;

b) Termos Internacionais de Comércio (Incoterms) discriminados pela Camara
de Comércio Internacional (ICC), em ingl€s:

“ ‘Delivered at Terminal’ means that the seller delivers when the goods, once
unloaded from the arriving means of transport, are placed at the disposal of the
buyer _at a named terminal at the named port or place of destination.
“Terminal” includes a place, whether covered or not, such as a quay,
warehouse, container yard or road, rail or air cargo terminal. The seller bears
all risks involved in bringing the goods to and unloading them at the terminal at
the named port or place of destination.”
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3.10. Uso de laboratoérios distintos das firmas inspetoras:

68. Considerando a capacidade analitica presente atualmente nos pontos de
internagdo, bem como o tempo necessdrio para que tal infraestrutura seja adequadamente
instalada e eventualmente multiplicada, € for¢oso considerar que seja possivel a ocorréncia de
falhas no atendimento a certificagdo. Isso pode ocorrer por varios fatores, entre eles a falha nos
equipamentos das firmas inspetoras, devido a manutencdes corretivas, calibragdes, falta de
energia, além de auséncia de mao de obra disponivel no momento da internagdo, entre outros
possiveis problemas. Para esses casos, a minuta permite a subcontratacao ou a terceiriza¢ao de
outras firmas inspetoras, até que o problema seja sanado.

69. Ressalta-se que um ponto fundamental desta revisdo reside na necessidade de
reducdo dos tempos de internacdo dos produtos. Dessa forma, faz-se mister considerar a
possibilidade de terceirizacdo das andlises em casos fortuitos ou de for¢ca maior como o0s
enumerados, de modo a ndo impactar negativamente nos tempos para consecugdo do processo
de importacao dos derivados de petrleo e biocombustiveis e, eventualmente, causar problemas
no abastecimento de combustiveis para o mercado nacional.

70. Pode-se incluir, também, nestes casos, o fato de as firmas inspetoras atualmente
credenciadas pela ANP ndo terem capacidade analitica para atender toda a especificagdo de
alguns produtos (por exemplo, faltam equipamentos de nimero de cetano ou de estabilidade a
oxidag@o, ambos para o 6leo diesel A).

71. Dessa forma, foi necessdrio permitir a utilizacdo de laboratérios de terceiros,
visto possibilitar tais andlises. No entanto, nessa condicdo, € obrigatéria o acompanhamento
das andlises por um profissional de quimica da firma inspetora contratada. Espera-se que, com
o aumento da demanda de andlises, as firmas inspetoras credenciadas mantenham estruturas
laboratoriais capazes de conduzir as andlises aqui elencadas, nos diversos pontos de internagdo
de produtos, e tal possivel contratempo seja minimizado.

3.11. Analise antes da comercializacio:

72. A Portaria ANP n° 311/2001, em seu item 4 do Anexo II, acompanhado do art.
4° do mesmo regulamento, exige a andlise de amostra do produto importado coletada no tanque
recebedor, apds a descarga e antes da internacdo, para comprovacdo do atendimento da
especificacdo completa.

73. Conforme descrito anteriormente nesta Nota Técnica, um dos pontos
apresentados foi o alinhamento com a certificacdo dos produtores no mercado nacional. Nesse
sentido, também se buscou tratamento similar ao adotar a certificacao antes da comercializagao
e ndo da descarga ou da internacgao.

74. Com o novo regulamento, pretende-se simplificar as regras do controle da
qualidade, buscando a garantia da qualidade. Segundo o formato atual, torna-se dificultoso o
operacional nos terminais de importacdo, visto a indicacdo muito precisa do local onde a
certificacdo deve ocorrer, 0 que ndo ocorre para o mercado interno.

75. Assim, considerando as diversas informacdes compiladas pela equipe que
conduziu o assunto, uma maior flexibilidade para o importador permitiria adequar a
certificacdo aos diversos terminais existentes no pais. O principal, neste caso, € que o controle
da qualidade esteja finalizado até a entrega ao distribuidor, para entrega de copia do CQD.
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76. De acordo com o operacional, verificam-se as seguintes possibilidades:
a) coleta de amostra composta de bordo e andlise, antes da descarga do produto;

b) coleta de amostra nos tanques de terra do operador logistico, antes da
comercializacdo, quando o produto ainda € do importador.

77. A regra geral € a andlise parcial do produto segregado no veiculo de transporte
(caso ‘a’), evitando dificuldades de atraso na entrega, como relatado anteriormente. Ademais, o
novo regulamento dard ao importador a possibilidade de descarregar o produto do navio sem a
certificacdo, por sua conta e risco, para realizd-la nos tanques do terminal. Contudo, neste
segundo caso, como pode ocorrer mistura do produto importado, ainda ndo certificado, com
outro remanescente nos tanques, o novo regulamento exigird a andlise completa do produto
final. Isso ndo o impedird de proceder as duas andlises, realizando uma andlise parcial da
amostra composta de bordo para sua verificagdo antes da descarga.

78. A Nota Técnica n° 126/2015/SBQ aponta entrega de cépia do CQD e do CQO
ao distribuidor, o qual era um entendimento inicial no processo de revisdo. Todavia, nas
discussdes posteriores junto ao mercado, foi considerado ser a entrega da copia do CQO uma
questdo a ser resolvida entre as partes e ndo uma obrigatoriedade. O entendimento atual
considera que o importador deve entregar, na comercializa¢do, apenas o CQD. Isso se da pelo
fato de que podem haver pequenas divergéncias entre os resultados dos dois certificados, seja
devido ao transporte ou, até mesmo, variacdes comuns nos resultados apresentados pelos
métodos de ensaios.

3.12. Atualizacido dos regulamentos atuais:

79. Quanto as alteracdes aqui propostas, identificou-se, ainda, a necessidade de
adequar as Resolugdes, ou Portarias existentes. Foram analisadas as Resolucdes ou Portarias da
ANP que, de alguma forma, contivessem alguma intersecdo com esta proposta, ou seja, aquelas
que estabelecem as especificacdes dos produtos contidos no escopo da nova Resolu¢do. Foram
listados a seguir os regulamentos com as respectivas adequacgdes necessarias.

80. Foram inseridas alteracdes necessdrias para distinguir as regras para a emissao
do Certificado da Qualidade e a guarda de amostra-testemunha pelos produtores daquelas
aplicadas pela firma inspetora contratada pelo importador. Considerando a especificidade de
cada produto. Destaca-se, ainda, a inclusao de novo artigo remetendo as regas especificas para
os produtos importados.

81. Os regulamentos a serem alterados sdo:
a) Resolucdo ANP n° 50/2013: 6leos diesel de uso rodovidrio;
b) Resolu¢ao ANP n° 45/2012: 6leo diesel de uso ndo rodovidrio;
¢) Resolucao ANP n° 18/2004: GLP;
d) Resolucao ANP n° 52/2010: combustiveis aquavidrios;
e) Resolucdo ANP n° 40/2013: gasolina automotiva;
f) Resolucdo ANP n° 5/2009: gasolina de aviacgdo;
g) Resolucao ANP n° 45/2014: biodiesel;
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h) Resolucdo ANP n° 37/2009: querosene de aviacao;

1) Resolucdo ANP n° 63/2014: querosene de aviacdo alternativo.

3.13. Dispensa de containers e tambores:

82. No §1° do art. 3° da Portaria ANP n°® 311/2001 consta a seguinte regra:

“Art. 3° ...

§ 1°. Os produtos importados em containers ou tambores so deverdo atender
aos procedimentos do item I deste artigo quando a ANP assim exigir por
ocasido da autorizagdo para importacdo.”

83. Esta regra permite aos importadores nao efetuar a certificacdo do produto em
territério nacional quando o produto for acondicionado em containers ou tambores, visto que,
para isso, seria necessario abrir o recipiente lacrado. Destaca-se que este formato niao costuma
ser utilizado na importacdo de combustiveis liquidos ou GLP porque, para se obter ganho de
escala, os carregamentos sdo efetuados em grandes quantidades (granel). Por apresentar um
custo elevado, o uso desses recipientes ocorre somente em alguns casos especificos.

84. A nova regra prevé a manutengdo desta possibilidade, ampliando, porém, ao
dispor que o importador ndo se exime do atendimento das especificacoes da ANP a serem
comprovadas por meio do CQO nem da responsabilidade pela qualidade do produto.

3.14. Envio de dados da qualidade

85. Propde-se que as informacdes contidas nos Certificados da Qualidade no
Destino e Boletins de Monitoramento sejam enviadas em formato eletronico, até o décimo
quinto dia do més subseqiiente a nacionalizacdo do produto importado. Esse procedimento €
realizado por produtores nacionais, a exemplo dos produtores de etanol e biodiesel.

86. As firmas inspetoras, na condi¢do de pessoa juridica credenciada pela ANP
responsavel pelo controle da qualidade dos produtos importados, serdo os unicos agentes
responsaveis pelo envio de dados de qualidade. Os importadores que, por ventura, realizarem
as andalises do Boletim de Monitoramento, deverao encaminhar o documento as firmas
inspetoras. Lembrando, que, neste caso, a firma inspetora deverd acompanhar as anélises no
importador e assinard o Boletim também junto com o profissional de quimica do laboratdrio.
Portanto, as firmas inspetoras deverdo enviar a ANP todos os dados eletronicos requisitados.

87. O envio de dados da qualidade é uma regra atual na Portaria ANP n°® 311/2001,
que obriga o importador a encaminhar as informagdes para a ANP. Como forma de melhorar o
controle da qualidade desses produtos, estamos sugerindo passar essa obrigatoriedade para as
firmas inspetoras que sdo agentes credenciados pela ANP.

4. CONCLUSAO

88. A revisdo da Portaria ANP n° 311/2001 faz parte do trabalho constante que esta
Agéncia tem realizado para aprimorar o controle da qualidade dos combustiveis
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comercializados em todo o territério nacional. Buscou-se, para o novo regulamento, uma maior
simplificagcdo regulatdria e a defini¢es de regras mais aderentes ao cendrio de hoje.

89. Diante do escopo de revisdao previamente apresentado, o rol de produtos do
regulamento foi reduzido de forma a somente contemplar os produtos que detém especificagdes
estabelecidas pela ANP. Outra melhoria conduzida no processo de revisao foi a atualizagdo das
definicoes da Resolugdo, incluindo termos novos e excluindo outros ndo mais necessarios.

90. Acerca das dificuldades para o controle da qualidade, que envolve a
infraestrutura laboratorial reduzida nos portos e o quantitativo elevado de importacdo de
combustiveis, a certificacdo parcial (emissdo do CQD, conforme a Tabela I da minuta, e,
posteriormente, do Boletim de Monitoramento) busca minimizar oS impactos negativos nos
pontos de internacao de produto, conforme detalhado na Nota Técnica n° 126/2015/SBQ.

91. Adicionalmente, visto o apresentado na Nota Técnica n° 126/2015/SBQ,
considerando a adogdo da certificacdo parcial, a manuten¢do da firma inspetora foi a opgao
mais adequada para o novo regulamento. Primeiro, porque permite uma capacidade analitica
menor no porto de destino, ficando os demais ensaios para andlise em Santos onde a
capacidade analitica das firmas inspetoras € mais adequada. Outra vantagem ocorre quando o
CQD nao contemplar todas as caracteristicas da especificacdo, pois, neste caso, a presenca de
uma empresa independente agregaria maior credibilidade ao processo.

92. Por fim, em vista da necessidade de atualizar os regulamentos especificos dos
produtos, a minuta apresenta uma sec¢ao dedicada a esta atualizacdo. Os regulamentos de todos
os produtos que constam no escopo da nova Resolu¢ao foram modificados.
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