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Giis Natural e Biocombustives

Nota Técnica n®176 / 2016 /SFI

Rio de Janeiro, 20 de setembro de 2016

Assunto: Elaboracdo de regulamento que estabelecera os procedimentos para reversdo de medidas

cautelares, no ambito da fiscalizacdo do abastecimento nacional de combustiveis.

Referéncia: Processo ANP n°® 48610.008011/2016-51

| - INTRODUCAO

A proposta de regulamentacdo apresentada por meio desta nota técnica visa a estabelecer
procedimentos para a reversdo das medidas cautelares aplicadas pela ANP e por 6rgdos
conveniados.

Trata-se de ato normativo que tem como premissa disciplinar matéria, até entdo,
abrangida por instrucdo interna de servico. Paralelamente, alcanga-se a congruéncia ao principio
da transparéncia na Administracdo Publica por meio da publicidade, legitimando as acdes
praticadas. Dispde sobre a aplicacdo das medidas cautelares e exigéncias documentais
necessarias ao atendimento dos requisitos que viabilizardo a reversdo da interdicdo e/ou
apreensdo. Ressalta a importancia de se redigir todas as disposicdes normativas e asseverar que
estejam com clareza, precisao e ordem logica.

A regulamentacdo proposta estad segmentada em uma resolucdo e um anexo com a relagéo
das medidas cautelares aplicadas e as condi¢fes para sua reversao.

Feita essa introdugédo, passa-se a apresentar: informacgdes relevantes a respeito da
fiscalizacdo do abastecimento no pais e aplicacdo das medidas cautelares; fundamentos legais
que motivaram a elaboracdo da resolucdo; e consideracGes resumidas acerca dos seus
dispositivos.



Il - INFORMACOES RELEVANTES

A Superintendéncia de Fiscalizacdo do Abastecimento (SFI) contabilizou, em 2015, mais
de 18.000 ac¢bes de fiscalizacdo realizadas em todo o pais, das quais resultaram cerca de 4.000
autos de infracdo. No primeiro semestre de 2016, jA& se somam cerca de 9.700 acles de
fiscalizacdo realizadas em todo o pais. Tais acGes basearam-se, notadamente, em estudos de
acompanhamento realizados na Superintendéncia, demandas internas da ANP, demandas
externas de o6rgdos publicos, denuncias feitas por meio do Centro de Relagbes com o
Consumidor (CRC), resultados obtidos no Boletim do Programa de Monitoramento da Qualidade
dos Combustiveis (PMQC).

Além do auto de infracdo, o agente de fiscalizacdo, ao constatar 0 ndo cumprimento de
determinados dispositivos da legislacdo, podera aplicar, cautelarmente, a interdicdo de
equipamentos e de instalacdes e/ou a apreensdo de produtos. Uma vez adotada a medida cautelar,
sua reversdo somente ocorrerd apds cessarem as causas, observados os prazos legais. No Gréfico
1, sdo apresentados os dados de acbes de fiscalizacdo e de autos lavrados de forma a permitir a
correlagdo com interdi¢des e apreensdes ocorridos em 2015.

Grafico 1 — Numero de acdes de fiscalizacdo, autos de infracdo, interdicdo e apreensao.
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Fonte: Fiscalizacdo do Abastecimento em Noticias — Balango 2015.

Como se pode observar no Grafico 2, entre as principais irregularidades que ensejaram
interdi¢Oes, destacam-se: ndo atender a normas de seguranca (47%), exercer atividade regulada
sem autorizagdo (17%), comercializar com vicio de quantidade (14%) e comercializar ou
armazenar produtos ndo conformes com a especificagcdo (10%), que, conjuntamente, alcangam
cerca de 90%.



Grafico 2 — Principais motivagdes dos autos de interdi¢do no Brasil.
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Fonte: Fiscalizagdo do Abastecimento em Noticias — Balango 2015.

A medida cautelar de apreenséo visa a impedir a utilizagdo/comercializa¢do de bens e/ou
produtos em desacordo com a legislacdo aplicavel, que deverdo ficar sob a guarda de fiel
depositario. Nos Gréaficos 3 e 4, sdo apresentadas as quantidades de produtos apreendidos em

2015.

Gréfico 3 — Quantitativo (em litros) de produtos liquidos apreendidos.
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Fonte: Fiscalizacdo do Abastecimento em Noticias — Balango 2015.



Grafico 4 — Quantitativo de gas liquefeito de petroleo (GLP) apreendido.
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Fonte: Fiscalizacdo do Abastecimento em Noticias — Balango 2015.

Parte dos procedimentos relativos a reversdo da medida cautelar é informada por meio
das notificacdes lavradas no Documento de Fiscalizacdo (DF) pelos agentes de fiscalizagdo, por
ocasido de sua aplicacdo, e quando ndo s&o mencionados no DF, sdo informados pelo Setor de
Medidas Cautelares (SMC), que se comunica com 0s agentes econdémicos por meio do e-mail
medida.cautelar@anp.gov.br.

Com o objetivo de ilustrar o universo desse contato, em 2015, o SMC recebeu 785
medidas cautelares, reverteu 524, encaminhou e trocou com 0s agentes econdmicos e as
Unidades Regionais de Fiscalizacdo (URFs) cerca de 9.981 e-mails e expediu 1.819
correspondéncias, entre memorandos e oficios, diretamente relacionados com a aplicacdo dessas
medidas cautelares.

Il - FUNDAMENTACAO LEGAL

Neste item, sdo apresentados os fundamentos legais que motivaram a criacdo da
resolucédo em tela.

A Constituicdo Federal, em seu art. 174, versa que o Estado, como agente normativo e
regulador da atividade econdmica, exercerd, na forma da lei, as funcdes de fiscalizagdo,
incentivo e planejamento, sendo esse ultimo determinante para o setor publico e indicativo para o
setor privado.

A Lei n° 9.478, de 06 de agosto de 1997, inciso VII, art. 8°, determina que uma das
atribuicGes da ANP é fiscalizar diretamente e de forma concorrente, nos termos da Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990 , ou mediante convénios com o6rgdos dos Estados e do Distrito
Federal, as atividades integrantes da industria do petrdleo, do gas natural e dos biocombustiveis,
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bem como aplicar as san¢Ges administrativas e pecuniarias previstas em lei, regulamento ou
contrato.

Nesse arcabouco juridico, cabe a SFI fiscalizar o abastecimento nacional, ai inseridas,
entre outras, a qualidade do combustivel ofertado e o fluxo comercial de distribuicdo e de
revenda de derivados de petroleo, etanol combustivel, gas liquefeito de petréleo (GLP) e gés
natural veicular (GNV).

A principal finalidade da regulamentacdo proposta por meio desta nota técnica é dar
cumprimento ao artigo 5° da Lei n°® 9.847, de 26 de outubro de 1999.

Adicionalmente, os artigos n° 33 e 34 do Decreto n° 2.953, de 28 de janeiro de 1999,
definem as hip6teses de aplicacdo de medida cautelar:

“Art. 33. Nos casos previstos nos incisos I, VII, VIII e XI do art. 28 deste Decreto, sem prejuizo da
aplicacdo de outras sangdes administrativas e, quando for o caso, das de natureza civil ou penal, os agentes
da fiscalizacdo da ANP, ou dos 6rgdos publicos conveniados, poderdo adotar as seguintes medidas
cautelares, antecedentes ou incidentes do processo administrativo:

| - interdicdo, total ou parcial, do estabelecimento, instalacdo, equipamento ou obra, pelo tempo em que
perdurarem os motivos que deram ensejo a medida;

Il - apreensdo de bens e produtos.

§ 1° As medidas cautelares serdo efetivadas mediante lavratura do auto correspondente, que sera assinado
pelo agente de fiscalizagdo e pelo proprietario ou responsdvel pelo estabelecimento, instalacéo,
equipamento ou obra, ou pelos bens ou produtos apreendidos, e, quando ausentes aqueles, por duas
testemunhas.

§ 2° A interdicdo estara limitada a parte do estabelecimento, instalacdo, obra ou equipamento necessaria a
eliminacdo do risco ou da acdo danosa verificada.

§ 3° A interdic8o total ou parcial de estabelecimento, instalagdo, obra ou equipamento néo sera aplicada,
quando as circunstancias de fato recomendarem a simples apreenséo de bens ou produtos.

§ 4° Efetuada a interdicdo ou a apreenséo de bens ou produtos, o agente da fiscalizacdo, no prazo de vinte e
quatro horas e sob pena de responsabilidade, comunicard a ocorréncia a autoridade competente da ANP,
encaminhando-lhe copia do auto correspondente e da documentacéo que o instrui, se houver.

Art. 34. Quando a medida cautelar anteceder ao procedimento administrativo, a autoridade competente
determinard a imediata instauracdo deste e mandara notificar o responsavel pelo estabelecimento,
instalacdo, equipamento, obra, bem ou produto interdito ou apreendido para apresentar defesa no prazo de
quinze dias.

§ 1° Comprovada a cessagdo das causas determinantes da medida, a autoridade competente da ANP, em
despacho fundamentado, determinard a imediata desinterdicdo ou devolucdo dos bens ou produtos
apreendidos.
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§ 2° O procedimento administrativo relativo a interdicdo e a apreensdo de bens ou produtos devera ser
concluido no prazo de noventa dias, ap6s o que perdera eficacia a medida.”

I11 - CONSIDERACOES

Os principais aspectos propostos pela SFI, na minuta da resolucdo que estabelece os
critérios, procedimentos e exigéncias documentais necessarias a reversdo das medidas cautelares
aplicadas pela ANP e por 6rgdos conveniados, estdo descritos a seguir:

- a reversdo da medida cautelar devera ser solicitada pelo agente econdmico e serd autorizada
pelo Superintendente de Fiscalizacdo do Abastecimento ap0s a comprovacdo do cumprimento
dos procedimentos descritos no Anexo da Resolucdo e de eventuais determinacgdes adicionais
constantes de Notificacdo lavrada no Documento de Fiscalizacdo que estabeleceu sua aplicacéo e
que estejam diretamente ligadas as infracGes objeto da medida cautelar;

- em caso de apreensdo de bens, o fiel depositario nomeado deverd manté-los sob sua guarda
ficando responsavel por sua integridade até manifestacdo da ANP;

- as documentacOes exigidas para reversdo da medida cautelar, conforme os casos descritos no
Anexo, poderdo ser encaminhadas via correio eletrénico o que agiliza o processo;

- 0S casos de infracdo previstos conforme Decreto n° 2.953, de 28 de janeiro de 1999, e os
respectivos procedimentos que deverdo ser adotados pelo agente econdmico para reversdo da
medida cautelar sdo descritos no Anexo da Resolucéo.

IV — CONCLUSAO

Segundo o exposto na presente Nota Técnica, a Superintendéncia de Fiscalizacdo do
Abastecimento encaminha para apreciagdo da Procuradoria Geral e aprovagdo da Diretoria
Colegiada da ANP a minuta de resolucdo, que regulamenta os procedimentos para reversao de
medidas cautelares, no @mbito da fiscalizagdo do abastecimento nacional de combustiveis. Em
tal encaminhamento propde que dita minuta, uma vez aprovada, seja submetida a consulta, por
30 dias, e audiéncia publicas.

Nota Técnica elaborada por Raquel Wayand Soares
Revisada por Rita de Cassia C. Pereira

De acordo: CARLOS ORLANDO ENRIQUE DA SILVA
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