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Companhia Paranaense de Ga's P A A

GOVERNO DO ESTADO

DTC-C 1231/2016
Curitiba, 13 de dezembro de 2016.

A Ageéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis- ANP
Av. Rio Branco, 65 / 22° andar

Rio de Janeiro - RJ

CEP 20090-004

Assunto: Resposta 2 Consulta Piiblica sobre a aplicacdo de metodologias de calculo das
Parcelas do Prego referente ao Transporte que devem constar dos contratos de compra e

venda de gds natural, conforme o embasamento exposto na Nota Técnica n® 11/2016-SCM,
de 31 de agosto de 2016.

Referéncia: Consulta Pablica ANP n° 14/2016

Senhor (a),

A COMPANHIA PARANAENSE DE GAS — COMPAGAS, sociedade de
economia mista estadual, concessiondria do servigo de distribuicdo de gas canalizado no Estado
do Parand, vem, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, em atengfo ao expediente acima
mencionado, manifestar-se de que a resposta em anexo, jé apresentada & ANP pela Companhia
de Gas do Estado do Rio Grande do Sul-SULGAS para a Consulta Publica ANP n° 14/2016,
retrata adequadamente a percepcfo e o posicionamento da Compagas sobre a referida consulta.

Sendo o que havia a apresentar nesta oportunidade, subscrevemo-nos.

Atenciosamente, - ‘ 7 y
José R@’%i‘t 'Gomes Paes Leme
DIRETpR-T;E%;NICO COMERCIAL
s ‘./
F i
4

Rua Hasdrubal Bellegard, 1177 | CIC | Curitiba | PR | 81460-120 | (41) 3312-1900
wWww.compagas.com.br




FORMULARIO DE COMENTARIOS E SUGESTOES
CONSULTA PUBLICA N° 14/2016 DE 12/9/2016 a 12/12/2016

NOME: Companhia de Gas do Estado do Rio Grande do Sul - SULGAS

Legenda Comentarios Sulgis: em preto redacéo existente. Em azul inclusdes na redacéo.

SECAO/SUB-SECAO DA
NOTA TECNICA

( x ) agente econémico
() consumidor ou usuario

() representante
( ) representante

PROPOSTA DE REDAGAO

representante de 6rgaos de defesa do consumidor

orgao de classe ou associagao
de instituicdo governamental

JUSTIFICATIVA

| - Introdugao

Complementacéo de redacéo:

“A comercializagdo do gas, assim como de outros energéticos, esta
envolvida em um ambiente concorrencial. A necessidade da incluséo de
sinalizacdes econdmicas adequadas no mercado de energia torna-se|

fundamental para que ndo se desenvolvam distorgdes...”

Inclus&o de novos paragrafos:
A analise econdmica para a formagdo da parcela de transporte do gas

natural deve considerar além do aspecto técnico, o papel estratégico que
ocupa 0 gas natural no desenvolvimento dos estados e do pais. Em suma,
deve ser avaliado se as mudangas promovidas ao final do processo

garantirdo o crescimento do PIB nacional.

Sugerimos relembrar que o gas natural compete com
outros energéticos, que também s&o ou podem ser
objeto de politicas nacionais de incentivo. Assim, a
contribuicdo visa ampliar a visdo ao introduzir o assunto,
trazendo novos elementos para contextualizagéo.

Ponderamos também que proposta de alteragdes que
impactam o prego do suprimento de energéticos, em
especial para a industria, deveriam ser acompanhados de
estudo sobre a projecdo do PIB nacional com a

introduc&o de tais alteragdes.




A formagdo do pregco do gas precisa além de ser transparente aos
agentes, garantir a competitividade nos mercados e induzir a ampliagdo

dos investimentos.

1) Contextualizagao
1 da

Regulamentagdo do Prego

Histérico

do gas Natural

Complementagao a redagao:

“ Em resumo, portanto, a intervengdo estatal no prego do gas natural teve
como objetivos principais no que diz respeito ao segmento de transporte, a
saber: i) introduzir o Fator Distancia (FD) no calculo da tarifa de transporte;
i) a garantir a transparéncia desta tarifa nos contratos de compra e venda
do gés e; iii) estabelecer a Parcela Referencial de Transporte (Tref.) — Prego

méaximo de transporte.

Nao esta claro na Nota Técnica se os valores referéncia
informados para as parcelas de transporte refletem a
Parcela Referencial de Transporte referida na Portaria
MME/MF n° 003/2000.

Sugere-se esclarecer com base nos estudos realizados
qual & a Parcela Referencial de Transporte - tarifa
méaxima de transporte, e se a mesma € aplicavel ou se
justificadamente ndo deve ser mais utilizada no cenério

atual.

Il) Contextualizagdo

1.2 Formagdo do Prego do
Gés Natural Pés-liberagéo

legal

Inclusdo de novo paragrafo

“... 0s interesses de seus compradores.

E neste contexto que ha 16 anos o mercado do gas natural esta inserido, e
neste ambiente foram firmados os Contratos entre as distribuidoras de gas
natural e a Petrobras, assim como o0s contratos entre distribuidoras e seus

clientes. Esta é a sinalizagao reconhecida pelo mercado. “
A referéncia de 16 anos se refere a data da Portaria do MME n° 003/2000

Sugere-se ampliar o horizonte de contextualizagéo para
que a tomada de decisdo em relagdo a mudanga na
formacdo do prego do transporte consiga refletir os
resultados esperados junto aos agentes econdmicos.

O mercado do gas natural reconhece os pregos que vem
sendo praticados ao longo desses 16 anos, tornando
recomendavel que a transi¢ao de regras se faga de forma
transparente e gradual, permitindo a todos os envolvidos
na cadeia uma adequag&o ao novo cenario permitindo o
de

consumidores,

replanejamento e reavaliagdo das decisdes

investimentos/desinvestimentos  dos




principalmente os industriais. Nao & possivel repassar as
mudancgas ao mercado de forma imediata sem que haja

prejuizos, principalmente, a produgéo industrial.

lll) Metodologia de calculo
da Parcela de Transporte
apresentadas pela

Petrobras

IV) Célculo da Parcela do
Preco Referente ao
Transporte pela SCM/ANP

Conforme exposto nos itens abaixo, ha necessidade de revisdo do método

empregado, por isso ndo serdo tecidas proposi¢bes de alteragdo de

redagdo para esta secao.

)

Modelagem da rede transporte: néo consideramos adequada a

topologia  simplificada  utiizada nas  metodologias

apresentadas,. Qualquer que seja a modelagem adotada,
essa deve ter seus parametros e critérios publicamente
descritos e definidos de forma que os agentes competentes e
especialistas consigam reproduzir a analise e verificagdo de
sua regra de formagéo e de seus resultados, atributos ainda
nao incorporados na Nota Técnica. Recomendamos que a
Nota Técnica seja complementada com uma modelagem da
topologia mais aderente a realidade atual do sistema integrado
de transporte de gas natural do Brasil, e que a mesma seja
publicada e ajustada com a contribuicdo de todos os agentes
do setor. Recomendamos que nenhuma metodologia de
calculo seja implementada baseada em topologia simplificada,
mas somente com um modelo representativo a ser adotado

para o sistema.

Sugere-se a realizagdo de novo estudo da modelagem da
rede, buscando maior correspondéncia a topologia de
fato, e que 0 mesmo seja na integra validado junto aos|
especialistas e aos agentes competentes.

Sugere-se também que seja realizada a verificagéo da
consisténcia dos valores de receitas esperados pelas
transportadores. Que para isso seja definida uma
metodologia, mesmo que com algumas limitagdes, e ao
final, os resultados sejam apresentados de forma

transparente aos agentes.




Receita anual: Ao aceitar a receita dos transportadores
estabelecida nos contratos vigentes sem verificagdes de sua
consisténcia, deixa-se o mercado brasileiro de gas natural
exposto a tarifas inadequadas, que ndo asseguram a
modicidade e o interesse publico, pois ndo ha qualquer
evidéncia de que sejam justas e suficientes para remunerar os
investimentos ou reinvestimentos e os custos operacionais de
cada gasoduto. A Nota Técnica aborda metodologias que
podem ser utilizadas, que, apesar de suas limitacdes, podem
servir de balizador para anélise dos valores praticados pelos

transportadores.

IV) Calculo da Parcela do
Preco Referente ao
Transporte pela SCM/ANP
IV.2 Metodologia de

Tarifagéo Aplicavel ao Brasil

Complementacéo de redacéo:

O principal determinante dos custos de transporte & o investimento, o que

implica que os custos devem ser recuperados principalmente por meio do

encargo de capacidade, no entanto deve-se também considerar os custos

operacionais 0s quais sao remunerados pelo encargo de movimentagao.

Né&o restou claro se foi admitida uma simplificagdo em
relagdo ao custo de transporte, levando todo o custo a
ser remunerado como encargo de capacidade - parcela
Unica.

Propomos que o prego do transporte seja composto por|
dois encargos, um que remunere 0s
investimentos/reinvestimentos e outro que remunere os
custos operacionais, cumprindo com o0s seguintes
objetivos:

- Remunerar adequadamente a reserva de capacidade,

permitindo que o consumidor possa optar por efetuar ou




ndo uma reserva de capacidade, sem que para isso
tenha que remunerar custos que efetivamente ndo séo
incorridos, aqueles associados @ movimentag&o do gés.

Possibilitar a

recuperagdo dos compromissos
pactuados nos contratos vigentes para recuperagéo da

capacidade de transporte paga e n&o utilizada.

IV) Calculo da Parcela do
Preco Referente ao
Transporte pela SCM/ANP

1V.2 Metodologia de

tarifagdo aplicavel ao Brasil

“O objetivo da regulagdo tarifaria é estabelecer tarifas que resultem em
uma receita pela contraprestagéo do servigo de transporte que garanta o
retorno justo e adequado para o transportador dados seus custos de

investimento e operagéo.”

Redagéo existente:
Conforme a Nota Técnica, 0 método matricial para o calculo tarifario de

Entrada/Saida evidencia-se como mais aplicavel ao caso brasileiro.

Sugere-se considerar a importancia da remuneragdo ao
transportador refletir efetivamente os custos necessarios
a operagao dos gasodutos, assim como do retorno do
investimento ou reinvestimentos necessérios, tendo como
norteadores centrais a eficiéncia e economicidade do
servico prestado. E necessaria a aplicagdo de
metodologia que seja capaz de expurgar ineficiéncias
administrativas e operacionais como forma de estimulo a
eficiéncia operacional das transportadoras.

Fundamental se faz conduzir um processo em que o
custo do gas natural mantenha sua competitividade, com
a redugdo da ociosidade do sistema de transporte e com

a indugdo e fomento a novos investimentos.

x.V) Cronograma de
aplicagao de Metodologias
de Calculo para Alocagéo
dos Custos de Transporte

Cronograma sugerido
2017 - 2018 (1° ano)
- Revis&o dos estudos de topologia da rede;

- Avaliagdo da remuneragao as transportadoras;

A tarifa inicial que esta sendo proposta pela ANP para o
transporte de gas natural até o estado do Rio Grande do
Sul, acresce em média 27% a tarifa de transporte atual,

representando custo adicional aproximado de 32,7




nas Parcelas de
Transporte dos Contratos
de Compra e Venda de

Gas Natural

- Criagdo de um operador nacional para as redes de transporte de gas
natural;

2018 - 2020 (2° ano)

- Apresentacéo ao mercado de uma nova proposi¢ao para preco da parcela
de transporte.

- Apresentacdo da forma de operacionalizagdo do método de tarifagdo
pretendido.

- apresentacdo de plano de ampliagdo da malha de transporte de
gasodutos nacional, estabelecendo a robustez do sistema para permitir a

competic@o e a maximizagédo de agentes.

2020 - 2030 (periodo de transi¢ao)

- Implantag&o gradual do método escolhido.

milhdes de reais por ano ao mercado.

Sugere-se um cronograma de aplicagdo mais suave,
tendo em vista a necessidade de adaptagdo e
organizagao do setor e dos consumidores de gas natural.
Até entdo o mercado do gas natural trabalhou com uma
tarifa postal, coordenada por um Unico agente.A
migracdo para uma estrutura mais pulverizada deve ser|
feita de forma gradual para evitar impactos aos
consumidores finais e que levem a uma redugéo, ainda
que momentanea, do PIB nacional.

Atualmente ndo existe a figura de um operador nacional
para o sistema de gas capaz de dar suporte a adogao do|
Em

imprescindivel sua criagdo j& na primeira etapa do

método  apresentado. nosso entender, €

processo para conduzir a operagdo do novo sistema com
mltiplos agentes e topologia complexa. Importante esse
agente realizar o estudo sobre a implementagéo de hubs
virtuais fluxos  comerciais  n&o

para  permitir

necessariamente iguais aos fluxos operacionais,
buscando a maéxima participagdo de agentes e a
possibilidade de contratagbes de curtissimo prazo e
liquidagao de diferengas.

Diante a vigéncia dos contratos existentes, entende-se




que o inicio da implantagdo do novo método deve ser
postergada para o ano de 2020.

Sugere-se que o periodo de transi¢do tenha duragdo
minima de 10 anos, periodo necesséario para a criagéo e
efetiva atuacdo de um operador nacional do sistema,
implementacédo de plano de investimentos nacional para
a ampliacdo da malha de transporte para a retirada de
gargalos existentes atualmente e para adaptagdo de
todos os agentes do setor, inclusive as companhias
distribuidoras de gas natural e seus mercados.

Por fim, propomos que a tarifa de transporte deve, nos
anos iniciais da transicdo, apresentar um componente
locacional e também um componente postal.
Posteriormente, quando a malha de transporte nacional
esteja robustecida e redundante, pode-se eliminar|

gradativamente o componente postal.

Este formulério devera ser encaminhado a ANP para o endereco eletrdnico: scm@anp.gov.br.



