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Brasilia, DF, 12 de dezembro de 2016.

Contribuicdo da Abraceel a Consulta Publica n® 014/2016

A Associagdo Brasileira dos Comercializadores de Energia (Abraceel) apresenta
contribuicdo a Consulta Publica n? 014/2016, que visa obter subsidios e informagdes
adicionais sobre a aplicacdo de metodologias de calculo das Parcelas do Preco
referente ao Transporte que devem constar nos contratos de compra e venda de gds
natural.

Primeiramente, parabenizamos a ANP pela abertura de consulta publica sobre
alteragdes nas metodologias de calculo das tarifas de transporte, passo importante e
essencial para o desenvolvimento eficiente do mercado de gas natural.

Como bem aborda a NT n211/2016-SCM, a distingdo do preco valor do
transporte do preco do gdas natural permite dar maior transparéncia a formacdo de
precos, por meio da sinalizacdo locacional, assim como reduzir subsidios cruzados
entre usuarios e incrementar a eficiéncia na utilizacao da rede transporte.

Além destes beneficios, com a separacao clara e transparente dos valores de
transporte, que sdo provenientes de um monopdlio natural, e a compra do gés, que é
um processo de livre concorréncia, os consumidores de gas natural terdo informacdes
mais precisas de quanto poderdo economizar, ou n3o, com uma possivel migracao
para o mercado livre, uma vez que os custos com o transporte devem permanecer os
mesmos. Sem tais informacdes, os consumidores terdo dificuldades para realizar

analises, o que é um impeditivo a migracao.
A seguir apresentamos as contribuicdes especificas a CP 14/2016
1. Sinais locacionais para calculo tarifario

A Petrobras apresentou, diante das criticas da ANP acerca da metodologia de
calculo da Parcela de Transporte (PT), metodologia que considera sinais locacionais no
calculo das tarifas de transporte, por meio da abordagem Aumann-Shapley
(Abordagem A-S).

Com o calculo das tarifas por meio desta abordagem, como apresenta a tabela
do anexo | da Nota Técnica, os valores pagos pelos usudrios da rede de transporte
devem mudar consideravelmente.
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Entendemos que esta mudanga é fruto de um aprimoramento, porém,
buscando boas praticas e previsibilidade aos agentes, é importante que os mesmos
tenham antecedéncia das alteracdes. Uma alteracdo abrupta dos valores atuais deve
trazer percepcao de fragilidade do marco regulatério e inseguranga ao mercado.

Este entendimento é corroborado pela ANP, como abordado na NT n2 11/2016-
SCM:

“A transicdo de uma PT postal para uma parcela que leve em conta os
determinantes de custo de transporte deve ser feita de forma gradual e previsivel, de
modo que dé oportunidade aos agentes da industria de acomodarem a sua operag¢do
atual aos pregos do mercado e de planejarem os investimentos futuros”.

Pelos motivos acima expostos, a Abraceel entende que a adog¢do de
metodologia locacional de tarifagdo, como a abordagem Aumann-Shapley, nao deve
ser implementada de imediato, devendo passar por um periodo de transicdo,
assegurando previsibilidade aos agentes envolvidos e discussdao sobre a metodologia
a ser utilizada.

2. Metodologia de tarifagdao por entrada-saida

O modelo de tarifacdo por entradas e saidas deve trazer uma série de
aprimoramentos necessarios para o crescimento do setor, sendo um modelo ja

aplicado em diversos paises.

Para intensificar a concorréncia em mercados atacadistas, afirma o
Regulamento (CE) N2 715/2009 do Parlamento Europeu e do conselho, é
imprescindivel que o gds possa ser comercializado independentemente de sua
localizacdo na rede.

A Unica forma para que se alcance este objetivo, ainda de acordo com o
Regulamento, é conceder a liberdade de reserva de capacidades de entrada e saida
independentemente. Deste modo, o transporte de gds sera realizado por zonas e ndo
por vias contratuais.

Diante o exposto, concordamos com a ANP no entendimento de que o
método de tarifagdo aparenta ser o mais apropriado para o mercado brasileiro, uma
vez que tal método possibilita a comercializacdo da molécula independentemente de
sua localizacdo e propomos que o0 método seja aplicado a partir do préximo ano.
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2.1 Metodologia para alocagao do custo do transporte

Apds definido o modelo de tarifacdo de entradas e saidas, é importante que se
defina a metodologia para alocacdo do custo do transporte neste modelo de tarifacao.
A ANP propde que a alocagao do custo do transporte seja realizada pela metodologia
matricial em 2018 em diante.

A Abraceel entende que o sinal locacional das tarifas de transporte de gas
natural deve trazer diversos beneficios ao mercado, se implementada de forma que
garanta previsibilidade e seguranca regulatéria.

3. Receita Anual Permitida

A ANP, para determinacdo das tarifas de transporte, utiliza como base o valor
de receita anual correspondente as tarifas de transporte constante dos contratos de
servico de transporte vigentes.

Entretanto, ndo ha uma fiscalizagdo clara e transparente desses contratos. E
essencial que os valores que compdem a receita anual dos contratos de transporte
sejam publicados para os agentes, permitindo maior transparéncia ao processo de
fiscalizacdo.

Sem tal iniciativa, mesmo que hajam avangos em outros regulamentos do
transporte de gds, os agentes do mercado ndo terdo claro conhecimento sobre os
valores que lhe estdo sendo cobrados, tirando-os qualquer oportunidade para
guestiona-los.

Neste contexto, a Abraceel propde que a ANP disponibilize para aprecia¢do dos
demais agentes do setor os dados relativos ao transporte que auxiliaram a
determinacdo das tarifas propostas nesta consulta publica — custo de capital, taxa de
remuneracdo e depreciacdo dos ativos, custos operacionais, projecdes de vendas,
receitas previstas em contrato, detalhamento dos fluxos de gas natural e os volumes
médios transportados e alocados em cada ponto de entrada e saida do sistema de
transporte — assim como a anadlise técnica realizada pela agéncia reguladora no
momento da homologacdo tarifaria destes contratos. Também seria desejavel que a
agéncia reguladora fizesse uma analise comparativa com benchmarks internacionais,
levando em consideragao as metodologias adotadas pela regulagao internacional.



Q

C./bf‘:)
ABRACEEL &reiiaiies o e

4, Ociosidade

Conforme exposto na nota técnica disponibilizada para esta audiéncia, mesmo
em cendrios de pico, a movimentacdo de gas natural corresponde a apenas 51% da
remunera¢ao da capacidade contratada. O custo dos outros 49%, que estdo
contratados, mas ndo sao utilizados, seria rateado entre os demais agentes, sendo
que, a partir do segundo ano, 10% da ociosidade ndo poderd ser repassada aos
usuarios.

Entendemos que todo o sistema de transporte, seja de gas ou energia elétrica,
necessita de um percentual de seguranca acima da capacidade pico para dar
estabilidade ao sistema, um bem comum, que, na visdo da Abraceel, deveria ser
rateado entre todos os agentes que usufruem da rede. Ocorre que ndo hd qualquer
indicio técnico e publico que demonstre que os 49% ociosos trazem este bem.

Ndo foram disponibilizados os dados e a analise detalhada para a mensuragao
da capacidade contratada e ociosa, nao esta claro se o percentual indicado (49%)
representa de fato a ociosidade na malha de transporte brasileira. Seria desejavel,
portanto, que a ANP apresentasse com mais detalhe este calculo para que os agentes
do setor possam ter maior confiabilidade sobre o valor que esta sendo declarado, cujo
custo mostra-se relevante.

Ainda, reforcamos que os dados de projecdo da demanda com a andlise dos
cenarios considerados ndo foram disponibilizados para avaliacdo dos agentes do setor.
Também, embora tenha sido indicado que os componentes tarifarios (tanto do sinal
locacional como o componente postal que seria utilizado para remunerar a ociosidade
da rede) serdo reajustados anualmente, ndo ha a indicacdo da metodologia que serd
utilizada neste ajuste, incluindo os critérios de realocacdo dos custos caso a demanda
efetiva seja divergente da esperada.

Dependendo da configuracao do calculo da tarifa postal e da forma de reajuste
pode ndo haver os incentivos adequados para que o carregador, que possui a reserva
de capacidade, otimize o uso da rede de transporte, por exemplo, cedendo parte da
capacidade ndo utilizada ou ofertando capacidade em outras modalidades.

Pelo o que foi acima apresentado, Abraceel propde que a ANP estabeleca, em
um periodo maximo de 06 meses, a partir da publicacdo da resolugdo advinda desta
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consulta publica, um percentual de ociosidade necessario para a operagao do sistema
de transporte, a ser rateado entre os usuarios da rede.

Esta associacdo entende que, apds o estabelecimento do percentual acima
exposto, os montantes de ociosidade que nao forem comprovados como necessarios
para manter a seguran¢a do sistema de transporte de gds ndo devem ser rateados
entre os usuarios da malha.

7

Ademais, é importante que a ANP busque métodos regulamentares para a
gestdo de congestdes contratuais, como clausulas de use-it-or-lose-it, que podem ser
utilizadas para evitar que agentes reservem capacidade com o objetivo de evitar ou
dificultar a entrada de outros agentes no sistema

5. Resumo das propostas

A Abraceel reconhece o esforco da ANP para trazer aprimoramentos a industria
de gas natural e entende que as seguintes propostas corroboram com o que esta
sendo discutido pelo setor, com potencial de aperfeicoar a regulamentacdo atual:

1. Separacdo clara entre os custos de transporte e da molécula nas faturas e
contratos;

2. Implementacdo do modelo de tarifacdo por entradas e saidas em 2017
(primeiro ano), com alocacdo de custos por abordagem postal, mantendo
os custos ja previstos pelos agentes envolvidos;

3. Fiscalizagao e regulacdo da Receita Anual Permitida pela ANP, buscando a
eficiéncia de um servico de monopdlio natural e promovendo a
competitividade na IGN;

4. Determinacdo, pela ANP, num prazo de até seis meses apds publicacdo de
resolucdao normativa advinda desta CP, da ociosidade necessdria para plena
operacao da malha de transporte e que sera rateada entre os usudrios da
rede.



ABRACEEL &7 e S

Atenciosamente,

Jodo Barreto
Assessor Técnico

Alexandre Lopes Reginaldo Medeiros
Diretor Técnico Presidente Executivo



