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Nota Técnica n°® 11/2016-SCM Rio de Janeiro, 31 de agosto de 2016

ASSUNTO: PARCELA DO PRECO REFERENTE AO TRANSPORTE PREVISTA NO
CONTRATO DE COMPRA E VENDA DE GAS NATURAL PARA FINS DE REGISTRO DO
CONTRATO NA ANP: CRONOGRAMA DE APLICACAO DE METODOLOGIAS DE
CALCULO PARA ALOCACAO DOS CUSTOS DE TRANSPORTE

| - INTRODUCAO

A presente Nota Técnica discute as metodologias de calculo das Parcelas do Preco
referentes ao Transporte (Parcela Transporte ou PT) que devem constar dos contratos de
compra e venda de gas natural. Esta Nota Técnica complementa a Nota Técnica
n°010/2011-SCM, de 2 de junho de 2011, intitulada “Autorizagdo da Atividade de
Comercializacdo de Gas Natural dentro da esfera de competéncia da Unido e Registro de
Agente Vendedor e de Contratos de Comercializacdo”, que embasou a proposicédo da
publicacédo da Resolucdo ANP n° 52 (RANP n° 052/2011), de 29 de setembro de 2011.

A obrigacdo da separacao do preco do gas natural (minimamente entre a parcela referente a
molécula e a parcela referente ao transporte) foi restaurada pela RANP n° 052/2011, de
forma que os contratos de compra e venda de gas natural celebrados entre os agentes da
indastria voltassem a identificar os custos relacionados a cada elo da cadeia de valor do gas
natural, com o objetivo de tornar novamente transparente a formacdo de preco do gas
natural no Brasil.

Nesse sentido, ap0s a publicacdo da RANP n° 052/2011, e desde o encaminhamento dos
contratos de compra e venda do agente vendedor Petroleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS)
para registro na ANP, a ANP solicitou a PETROBRAS o encaminhamento de uma
metodologia de calculo das Parcelas Transporte, tendo em vista que seus contratos de
compra e venda sdo amparados por um amplo portfélio de contratos de transporte detido
pela empresa para carregamento do gas até o ponto de transferéncia de propriedade para o
comprador.

A comercializacdo de gés natural € uma atividade potencialmente concorrencial. Tendo como
objetivo promover a utilizacdo eficiente da infraestrutura de transporte, assim como um
ambiente mais transparente e livre de distor¢bes para a compra e venda do gas natural,
constata-se a importancia da insercdo de uma sinalizagdo econdmica adequada nas
Parcelas Transporte, particularmente a distancia percorrida no transporte, em consonancia
com o inciso Il do art. 5° da Resolucdo ANP n° 15, de 14 de marco de 2014 (RANP
n° 015/2014).

A partir dessas consideracdes, a presente Nota Técnica analisa as metodologias de calculo
das Parcelas do Preco referentes ao Transporte apresentadas pela PETROBRAS e procede
a uma avaliacéo critica acerca da adequacédo dessas metodologias a topologia do sistema de
transporte e a regulacao tarifaria no Brasil, com base na bibliografia internacional aplicavel.
Com base nas analises, é proposto um Cronograma de Aplicacdo de Metodologias para
alocacdo dos custos de transporte nas Parcelas Transporte dos contratos, no qual os
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componentes que ndo tenham sinalizacdo de distancia (componentes postais) sao
gradualmente reduzidos.

Para tanto, esta Nota Técnica esta dividida em cinco sec¢des, além desta introdutéria: na
secdo I, apresenta-se a contextualizacao do problema, contendo o histérico da formacao do
preco do gas natural no passado recente; a secao lll trata das metodologias de calculo da PT
apresentadas pela PETROBRAS; na sec¢dao IV é feita o juizo critico acerca do céalculo da PT,
apresentando os fundamentos para o calculo das mesmas, assim como aspectos
relacionados & modelagem tariféria e transparéncia na formagéo do preco do géas natural; na
secao V, é apresentado o Cronograma de Aplicacdo de Metodologias para alocacdo dos
custos de transporte nas PT dos contratos de compra e venda de gas natural; e na se¢ao VI
é listada a bibliografia.

[l - CONTEXTUALIZACAO

II.L1 - Histérico da Regulamentacéo do Preco do Gas Natural

Até o inicio da vigéncia das Portarias Interministeriais do Ministério de Minas e Energia e do
Ministério da Fazenda (MME/MF) n% 90, 91 e 92, em abril de 1999, o pregco maximo de
venda do gas natural as concessionarias estaduais de distribuicdo de gas canalizado era
determinado pela Portaria DNC n° 24 (Portaria DNC n° 024/1994), de junho de 1994.

Esta Portaria estabelecia uma paridade de 75% entre o prego maximo de venda do gas
natural para fins combustiveis e o preco do Oleo Combustivel Al, na base de distribuicio
primaria, considerada a equivaléncia energética entre esses produtos. O preco de venda do
gas natural referenciado na Portaria DNC n® 024/1994 néo identificava separadamente a
parcela do preco referente ao transporte do gés até os pontos de entrega.

Essa regra trouxe estabilidade ao preco do gas, enquanto se manteve o controle dos pregos
dos O6leos combustiveis. A partir do inicio de 1999, com a edicdo das Portarias
Interministeriais MME/MF, os precos dos 6leos combustiveis passaram a estar vinculados ao
mercado internacional. Tal regra, associada a conjuntura externa do mercado de
combustiveis conduziu a consideravel oscilagdo do pregco maximo de venda do gas natural.

Diante dessas circunstancias, o Ministério de Minas e Energia e o Ministério da Fazenda
decidiram pela edicdo de uma nova regulamentagcdo especifica, a Portaria Interministerial
MME/MF n° 003 (Portaria MME/MF n°® 003/2000), de 12 de fevereiro de 2000, para 0s precos
do gas natural, baseada em dois objetivos fundamentais:

a) a separacdao do preco maximo nos pontos de entrega em duas parcelas, uma
referente a remuneracdo do produto e outra associada a remuneracdo dos servicos
de transporte;

b) a introducdo progressiva do fator distancia no célculo dos precos maximos de
venda nos pontos de entrega.

Tais medidas buscavam dar maior transparéncia a formacdo de precos, possibilitar
diferentes mecanismos de corre¢cdo para cada parcela que compde 0 preco nos pontos de
entrega, reduzir os subsidios cruzados entre usuarios e incrementar a eficiéncia na utilizacao
da rede de transporte.

A Portaria MME/MF n° 003/2000 estabeleceu pregcos maximos para a venda do gas natural
de producgédo nacional as distribuidoras estaduais nos pontos de entrega. A parcela referente
aos custos de transporte foi denominada Parcela Referencial de Transporte. A outra parcela,
referente ao produto, agregava os demais custos até a entrada do gas no sistema de
transporte (producdo, transferéncia e processamento).

Cabe ressaltar que cada parcela era corrigida de uma forma diferente, tendo sido atribuido a
ANP o papel de estabelecer os valores da parcela denominada Parcela Referencial de

1 Esta secdo se baseia em ANP (2002a) e ANP (2010).



Transporte (Trer). Os Ministérios da Fazenda e de Minas e Energia ficaram responsaveis pela
determinacdo da parcela relativa ao preco referencial do gas na entrada do gasoduto de
transporte (Pg). O preco maximo do gas natural cobrado as distribuidoras estaduais nos
pontos de entrega seria o resultado da soma destas parcelas.

Deste modo, € importante esclarecer que nenhuma das duas parcelas representou,
isoladamente, um preco maximo. O pre¢o controlado continuava sendo 0 pre¢co maximo nos
pontos de entrega. As parcelas definidas na Portaria MME/MF n° 003/2000 representaram
instrumentos visando a correcao diferenciada para cada componente e a introducdo da
distancia na determinacéo do preco.

Neste sentido, 0 estabelecimento pela ANP das Trts para o calculo dos precos maximos do
gas natural de producdo nacional para vendas a vista, as empresas concessionarias de gas
canalizado, deu-se através das seguintes Portarias:

Portaria ANP n°® 108/2000, de 28 de junho de 2000;
Portaria ANP n° 101/2001, de 26 de junho de 2001,
Portaria ANP n°® 130/2001, de 29 de agosto de 2001; e
Portaria ANP n° 045/2002, de 9 de abril de 2002.

Tais regulamentacfes tiveram o objetivo principal de gradualmente introduzir o Fator
Distancia no célculo da T, sendo este inicialmente de 30% dos custos de transporte
proporcionais a distancia (Portaria ANP n° 108/2000), passando para 40% no ano de 2001
(Portaria ANP n°® 101/2001) e, finalmente, para 60% a partir de 2002, por meio da Portaria
ANP n° 045/2002.

Contudo, a Portaria Interministerial MME/MF n° 003/2000 e, consequentemente, a regulagéo
tarifaria, estava prevista para vigorar até o fim do ano de 2001, data na qual a Lei n°® 9.478/97
previa a liberagéo de precos dos combustiveis, incluindo o gés natural.

A este respeito, em dezembro de 2001, algumas semanas antes da liberagdo, o Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE) emitiu a Resolugdo n° 006 (Resolucdo CNPE
n° 06/2001), de 05 de dezembro de 2001, a qual propunha a manutengdo do controle de
precos do gas natural de origem nacional, justificada pela inexisténcia de pressfes
concorrenciais que permitissem sua liberacdo. No entanto, nenhum Projeto de Lei foi enviado
pelo MME/MF ao Congresso Nacional tratando do assunto.

Em resumo, portanto, a intervencdo estatal no preco do gas natural teve dois objetivos
principais no que diz respeito ao segmento de transporte, a saber, introduzir o Fator
Distancia (FD) no calculo da tarifa de transporte, e a garantir a transparéncia desta tarifa nos
contratos de compra e venda do gas.

[I.2 - Formacédo do Preco do Gas Natural Pés-Liberacao Legal

Apo6s a liberacao dos precos, ocorrida em 2002 por falta da apresentacdo do Projeto de Lei
que deveria manter o controle de precos, a politica implementada pela Petr6leo Brasileiro
S.A. (PETROBRAS) objetivou a massificacdo do uso deste energético com vistas a
maximizar a utilizacdo da sua rede de gasodutos, em especial o Gasoduto Bolivia-Brasil
(GASBOL). Dessa maneira, havia o estimulo para a adocdo do gas natural pelo setor
industrial, em consequéncia da vantagem do seu pre¢co em relagdo a outros energeéticos,
notadamente o 6leo combustivel.

Apos 1° de janeiro de 2008, houve a negociacao de novos contratos de fornecimento com as
distribuidoras estaduais, com a instituicdo de uma nova politica de precos adotada pela
PETROBRAS.

A Nova Politica da PETROBRAS abandonou a separagdo explicita entre as Parcelas do
Preco referente & Molécula (Parcela Molécula) e ao Transporte (Parcela Transporte),



substituindo-as por parcelas denominadas Parcela Fixa? e Parcela Variavel. E mister
observar que o abandono da distin¢gdo, no preco do gas, das parcelas relacionadas ao custo
da molécula do gas natural e ao custo do seu transporte representou um retrocesso em
relacdo a transparéncia na comercializacdo do hidrocarboneto, sendo, portanto, razoavel a
argumentacao de que esta mudanca produziu reflexos indesejaveis na formacédo do preco do
energético e contrariou, em Ultima instancia, os interesses dos seus compradores.

Desta maneira, um dos principios norteadores da publicacéo da
Portaria MME/MF n° 003/2000, qual seja, o de dar maior transparéncia a formacdo de
precos, ndo se encontrava mais presente na sisteméatica atual de precos adotada pela
Petrobras para venda as distribuidoras. Conforme ja exposto na Nota Técnica n°® 013/2009-
SCM, um patamar minimo aceitavel para a comercializa¢do de gas natural contempla:

“(...) a publicidade, a todos os agentes, da metodologia adotada para o célculo®
e o valor das tarifas de transporte aplicaveis*, calculadas de maneira a refletir
os custos atribuiveis a prestacao do servigo de transporte®; a transparéncia dos
contratos de compra e venda de gas natural, que devem possibilitar a distincao,
no preco total, de cada parcela de custo relacionado a contribuicdo dos elos da
cadeia da industria, inclusive o transporte” (ANP, 2009).

Ademais, o FD, inicialmente considerado na regulamentacdo da ANP, ndo se encontrava
contemplado na nova férmula de determinacdo do preco do gas natural, ndo estando
aderente aos critérios para o calculo da tarifa de transporte estabelecidos pela
Resolugdo ANP n°® 029 (RANP n° 029/2005), de 14 de outubro de 2005, que antecedeu a
RANP n° 015/2014, em especial o disposto no inciso Il do Artigo 4°, transcrito a seguir:

“Artigo 4° As tarifas aplicaveis a cada servigo e/ou carregador serdo compostas
por uma estrutura de encargos relacionados a natureza dos custos atribuiveis a
sua prestacao, devendo refletir:

(..)

Il. os determinantes de custos, tais como a distancia entre 0s pontos de
recepcdo e entrega, o volume e o prazo de contratagdo, observando a
responsabilidade de cada carregador e/ou servigco na ocorréncia desses custos
e a qualidade relativa entre os tipos de servigo oferecidos.” (Grifos nossos)

Isto significa que, mesmo exigindo-se que as tarifas de transporte acordadas entre as partes
e constantes dos contratos de servico de transporte levem em consideracdo 0s
determinantes de custos (dentre os quais a distancia entre o recebimento e a entrega do gas,
podendo ser determinada por regido ou por zona de concesséao estadual), a ndo distingdo do

2 Embora néo seja explicitado nos contratos de compra e venda de gas natural, ha registro que, conforme a Nota
Técnica GE-MC/PLANEST/PRECOS, elaborada pela PETROBRAS em 14 de maio de 2008 e encaminhada a
ANP por meio da Correspondéncia GE-CORP/AR de 15 de maio de 2008, a Parcela Fixa “funciona como
amortecedor da variacdo da parcela variavel e instrumento para remunerar os custos fixos de transporte de
gas natural (...)” (grifos nossos).

3 O célculo das tarifas deve ser reprodutivel por qualquer agente do mercado interessado na contratagdo dos
servigcos de transporte objetivando a plena transparéncia e isonomia, ndo sendo tal calculo reservado apenas ao
transportador.

4 A Portaria ANP n° 01/2003, assim como a Resolugdo ANP n° 011/2016, determina o fornecimento, pelo
transportador, de varias informacg@es relacionadas ao servico de transporte ao mercado, inclusive as informag6es
relativas as tarifas e descontos aplicados a cada carregador.

5 As Resolugdes ANP n° 029/2005 e n° 015/2014 preveem que as tarifas as tarifas aplicaveis a cada servico e/ou
carregador sejam compostas por uma estrutura de encargos relacionados & natureza dos custos atribuiveis a sua
prestacdo, devendo refletir os custos da prestacgédo eficiente do servi¢o, assim como os determinantes de custo do
servigo.



custo do transporte no preco do gas natural comercializado torna praticamente indécua a
regulacdo econémica do segmento de transporte de gas natural no Brasil.

N&o obstante o fato de que em 2008 a Nova Politica da PETROBRAS tornou menos
transparente a formacdo do preco as distribuidoras de gas natural, apenas apds o
estabelecimento do novo marco regulatorio trazido pela Lei do Gas a ANP passou ter
instrumentos para regular aspectos relacionados a transparéncia da formacéo do preco nos
contratos de compra e venda de gas natural, por meio da regulamentacao da autorizacdo da
atividade de comercializacdo de gas natural e do registro dos respectivos contratos de
compra e venda.

II.3- Separacdo das parcelas do preco de venda e registro de Contratos de Compra e
Venda instituidos pela RANP n° 052/2011

O registro de contratos de compra e venda de gas natural, no &mbito da comercializacao
realizada dentro da esfera de competéncia da Unido, foi instituido pela Lei n°® 11.909/2009 e
regulamentado, posteriormente, pelo Decreto n°® 7.382/2010 e pela RANP n° 052/2011.

O registro de contratos de compra e venda de gas natural tem como objeto a disseminacao
das informagdes béasicas contratuais, por meio da publicagdo desses dados no sitio da ANP
na Internet e da atribuicho de um ndmero de registro a cada contrato, sem permitir, no
entanto, que possam ser extraidas as informagcdes de carater comercial de um agente
especifico a partir de informacgdes divulgadas de modo agregado.

Os agentes da industria de gas natural registrados na ANP como agentes vendedores
possuem a obrigacdo de enviar os contratos de compra e venda de gas natural para registro
na ANP, em até 30 (trinta) dias apds a sua assinatura, bem como, em igual prazo, quaisquer
alterac@es contratuais.

A andlise dos contratos encaminhados pelos agentes para fins de registro deve levar em
conta as obrigacdes estabelecidas pela Resolu¢cdo ANP n.° 052/2011:

e Os Agentes Vendedores autorizados deverdo celebrar contratos de compra e venda
de gas natural, registrados na ANP, explicitando: (i) modalidade de prestacdo do
servico; (i) Termos e condi¢cdes gerais de prestacdo do servico; (iii) volumes; (iv)
preco, separando as parcelas referentes a molécula e ao transporte, caso aplicavel;
(v) critérios de reajuste das parcelas de preco; (vi) ponto de transferéncia de
propriedade; (vii) clausula de solugdo de controvérsias, podendo, inclusive, prever a
convengéo de arbitragem; e (viii) prazo de vigéncia.

e As eventuais alteragbes, positivas ou negativas, no custo de transporte, ocorridas
apés a publicagdo da RANP n° 052/2011, deverdo ser refletidas nos contratos
registrados através de aditivo, por meio da alteracdo da Parcela do Preco referente
ao Transporte (Parcela Transporte) acima mencionado.

Dessa forma, a regulagéo da atividade de comercializagdo prevé expressamente a obrigacao
dos agentes vendedores de gés natural de identificacdo dos custos relacionados ao elo de
transporte da cadeia de valor do gas natural.

Nesse sentido, a PETROBRAS encaminhou, por meio da correspondéncia GE-
CORP 0002/2012, datada de 06 de junho de 2012, e das correspondéncias GE-
MC 0036/2012 e GE-MC 0037/2012, ambas datadas de 15 de junho de 2012, a metodologia
que serviu de base para o calculo do valor da parcela referente ao transporte do preco do
géas natural comercializado pela PETROBRAS.

Tendo em vista que a metodologia ndo levava em consideracao a distancia na determinacao
do preco, esta metodologia permaneceu sob analise e nao foi aprovada pela SCM/ANP.

A necessidade do estabelecimento de uma nova metodologia se dava em funcdo da
evolugcdo do sistema de transporte de gas no Brasil ocorrido apos 2002, notadamente a



interligacdo dos gasodutos do nordeste e do sudeste pelo Projeto GASENE e o maior
namero de inje¢cdes de gas no sistema, inclusive gas oriundo dos terminais de regaseificacdo
de GNL. Também contribuiu o fato de que a formalizacdo dos contratos de servico de
transporte continuou sendo feita de forma verticalizada, utilizando clausulas feitas
originalmente para gasodutos lineares e que permitiam grande flexibilidade ao carregador.

Deste modo, em funcdo do esforco empreendido pela ANP entre 2011 e 2016 em
regulamentar o novo marco regulatorio da industria, em paralelo com a analise do grande
namero de contratos de compra e venda de gas natural a ser registrado na ANP, ndo houve
evolucdo até 2016 com relagdo as principais questbes acerca do estabelecimento de uma
metodologia para célculo da Parcela Transporte aderente a regulacao.

Em reunifes no Escritério Central da ANP em 07 e 13 de julho de 2016, a PETROBRAS
detalhou uma nova metodologia para o calculo da Parcela de Transporte que ja havia sido
citada em reunides no ano de 2015, a qual, desta vez, utiliza a distancia e o custo unitario de
cada gasoduto para o calculo da parcela referente ao transporte do preco do gas natural. A
proxima secdao tratara da andlise das metodologias.

I - METODOLOGIAS DE CALCULO DA PARCELA DE TRANSPORTE APRESENTADAS PELA
PETROBRAS

Como mencionado, apds a publicacdo da Resolugdo ANP n.° 052/2011 a PETROBRAS
encaminhou a ANP a metodologia que serviu de base para o célculo do valor da Parcela de
Transporte (PT) do preco do gas natural que viria a constar dos contratos de compra e venda
celebrados com a PETROBRAS para o quinquénio 2012-2016. A metodologia apresentada
em 2012 foi a seguinte:

Parcela de Transporte (PT) = Médiao12-2016) do Custo Unitério de Transporte Anual

Onde,

- Custo Unitario de Transporte Anual = Custo de Transporte do Ano;/ Projecéo de
Movimentacao do Ano;

- Custo de Transporte do Ano; representa o valor anual devido pela PETROBRAS a titulo de
contratagdo de capacidade nos gasodutos de transporte, incluindo a reserva de capacidade
e a movimentag&o de gas natural, tendo 2012 como ano de referéncia;

- Projecdo de Movimentagdo do Anoj representa 0 somatorio das demandas projetadas das
concessionarias locais de gas canalizados, das usinas termelétricas e do consumo interno da
PETROBRAS em refinarias e unidades de fertilizantes para o respectivo ano.

Por esta metodologia, portanto, a PT representa um valor Unico para todo o Brasil, 0 que
equivale a dizer que se trata de uma parcela do tipo Postal (ver subsecdo IV.1 para a
definicdo de tarifagdo do tipo Postal). Dessa forma, independente do uso da rede de
transporte ou da distancia entre as fontes de suprimento e os pontos de entrega as
concessionarias locais de gas canalizado (distribuidoras) o valor da PT é o mesmo, ajustado
anualmente por um indice geral de pre¢os para manter sua equivaléncia com o reajuste
anual dos contratos de servigo de transporte.

Entretanto, tal metodologia ndo recebeu a aprovacdo da SCM/ANP, uma vez que ndo
permite aos compradores do gas natural obter a correta sinalizacdo de precos para a sua
tomada de decisdo (ver subsec¢éo V.1 acerca da necessidade de separagdo do preco do gas
natural entre as parcelas de molécula e transporte), tampouco era condizente com o0s
critérios e principios tarifarios estabelecidos pela ANP por meio da Resolucdo ANP
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n° 029/2005, substituida pela Resolu¢cdo ANP n° 015/2014, que vedam a aplicagcdo a adogéo
de tarifacdo que nao reflita os determinantes de custo, como a tarifagdo Postal pura para
todo o sistema de transporte de gas no Brasil.

Diante das criticas da ANP acerca da metodologia de calculo da PT, a PETROBRAS
apresentou nova metodologia a ser aplicada nos contratos de compra e venda de gas natural
a partir de 2016, a qual, desta vez, passou a considerar sinais locacionais ha sua
determinacdo a partir da adocdo da abordagem de Aumann-Shapley (uma aplicacdo da
Teoria dos Jogos Cooperativos), supondo-se a entrada sucessiva dos diferentes agentes de
geragao e consumo.

De acordo com a abordagem de Aumann-Shapley (Abordagem A-S) os custos de transporte
sdo alocados de maneira proporcional aos incrementos de fluxo causados na rede pela
entrada sucessiva de agentes. Como o procedimento é sequencial, a ordem de entrada dos
agentes é relevante, sendo preferivel entrar no jogo o quanto antes, pois o primeiro jogador
pode escolher o fluxo mais barato para atender as suas necessidades.

A fim de evitar o favorecimento dos primeiros agentes a jogarem, a solucdo mais justa seria
a repeticdo do procedimento para todas as combinagfes possiveis de ordens de entrada e
calcular a média dos custos do servico alocados para cada ponto de recebimento ou ponto
de entrega (os geradores de fluxo). Ao final do processo obtém-se o custo médio de
transporte para cada percurso entre pontos de entrada e pontos de saida.

A Abordagem A-S pode ser representada de forma simplificada na seguinte figura:

-

1 MM m/dia

( } / C1=C2=1MM m¥di

Bolivia =t C1 =l C2 §1 = = md/dia
TBG: 5,67 REMMBL et /

P1:1 MM m3¥/dia M-
1 MM m¥/dia

GASTALU: 2,40 R$/MMBtu”

Como calcular T e Tg,?

Hipétese 1: C1 “escolhe” primeiro P21 MM m¥dia
Tey = 2,40 R$/MMBtu; Te, = 5,87 R$/MMBtu

Hipétese 2: C2 “escolhe” primeiro
Tey = 5,87 R$/MMBtu; Tg, = 2,40 R$/MMBtu

Média de todas combinacoes:
Tey=Teo = 4,136 R$/MMBtu

Fonte: PETROBRAS.

Figura 1 — Exemplo de Aplicacdo da Abordagem A-S

Na prética, o método utilizado pela PETROBRAS foi o de obter o custo médio de transporte a
partir da média do impacto incremental (em termos infinitesimais) do fluxo de gas natural no
custo total de transporte, até atingir o valor movimentado estimado — considerando os fluxos
6timos (sob a 6tica do menor custo).

O procedimento geral de célculo da PT realizado pela PETROBRAS pode ser resumido na
figura 2 a sequir:
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Transportadores

Sistema de _’ Analise do — -;arlfas dte
transporte atual i | regulador ‘ransponte
i (capacidade) :
H e
S i Custo Total por
Capacidade
: Parcela Postal Complementar | i | Contratadade
Topologia da rede, Custo Total = Receita Total : Transporte
capacidade dos dutos

K :
Custo unitario de cada Metogologia de _
duto (metro-pol /m?) [T | .-caloulo [ Parcela de Transporte |
/' l i|(cobrada sobre demanda)|:
Cenario de Oferta : :
e Demanda (maxima) Parcela Locacional :
de Transporte Carregadores

(rede ndo ociosa)

Fonte: PETROBRAS.

Figura 2 - Procedimento para Calculo da Parcela de Transporte

A topologia da rede utilizada para se determinar o custo de transporte a partir dos fluxos
otimos apresentada pela PETROBRAS foi uma representacdo simplificada da rede de
transporte, onde diversas secdes® dos gasodutos de transporte agregaram diversos pontos
de entrega de uma determinada area geografica, ndo correspondendo a topologia de fato da
rede de transporte operadas pela Transportadora Associada de Gas S.A. (TAG) e
Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S.A. (TBG). Cada secédo (arco) entre os
pontos (n6s) de entrada e saida do sistema (cada ponto pode receber ou entregar gas, ou ter
demanda nula) possui um limite maximo de movimentag&o entre sua origem e destino, o qual
varia a depender do fluxo, na hipétese de secdes bidirecionais. No caso, os limites dos arcos
foram informados pela PETROBRAS, e representam uma das premissas do célculo tarifario,
especialmente para a determinag&o do custo unitario de cada gasoduto (ver mais adiante).

Para o exercicio; de calculo efetuado pela PETROBRAS foram utilizados 57 (cinquenta e
sete) arcos e 51 (cinquenta e um) nés para representar as malhas de transporte do Nordeste
e do Sudeste, operadas pela TAG, e o Gasoduto Bolivia-Brasil, operado pela TBG.

O custo unitario de cada gasoduto foi obtido a partir das caracteristicas fisicas de suas
secdes (extensdo e diametro), de suas capacidades de transporte maximas (0 maximo entre
a capacidade de transporte do fluxo predominante e inverso de cada se¢do, no caso de
secdes bidirecionais) medida em metros cubicos por dia (m®/dia) e o valor de receita anual
correspondente as tarifas de transporte constante dos contratos de servigo de transporte
vigentes. Convém ressaltar que a PETROBRAS informou em uma planilha, de forma
declaratoria, os valores de capacidades de transporte méximas de cada secdo dos
gasodutos de transporte, sem, no entanto, apresentar os documentos essenciais para a
validagdo dos mesmos, a saber: a memorial de calculo hidraulico do escoamento e/ou
relatério de simulacdo termo-hidraulica. A partir destas informacgbes, foi obtido o custo
unitario de transporte de cada secdo do gasoduto, medido em metro-polegada por metro
clbico (metro-pol/m?), dado este que, associado a informacéo acerca da movimentagéo de
gas natural em cada segmento da rede de transporte, permite o calculo da parcela da receita

6 Segmento de tubulacdo de um gasoduto de transporte compreendido entre dois complementos, i.e. entre pontos
de recebimento, de entrega e estacdes de compressdo (conforme definido no Inciso XIV do Art. 4° da Resolucdo
ANP n° 037, de 04 de outubro de 2013.
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anual decorrente da sua utilizagdo (a parcela remanescente da receita anual é obtida por
meio da cobranca de um componente postal, como serd visto mais adiante). O valor do custo
unitario de cada sec¢do da rede de transporte encontra-se na Tabela A1l no Anexo desta Nota
Técnica.

Para a determinacéo dos cenarios de oferta e demanda a PETROBRAS utilizou as seguintes
premissas:

« Demanda: o somatério das Quantidades Diarias Contratadas (QDCs) pelas
distribuidoras para 2016 (ja considerado as estimativas de valores em negociacao
atualmente); os consumos maximo das usinas termelétricas (UTES) a gas natural de
propriedade da PETROBRAS e a QDC das demais UTES; e o consumo interno da
empresas previsto no Plano Anual de 2016 (PAN 2016) das suas unidades
consumidoras (Refinarias, Unidade de Fertilizantes etc.) a despacho pleno; e

+ Oferta: Dados de producdo do PAN 2016; importacdo de 30 milhdes de metros
cubicos por dia (MMm3/dia) da Bolivia, e complementacdo da oferta por meio da
importacdo de gas natural liquefeito (GNL) por meio dos Terminais de GNL de
Pecém/CE, Baia da Guanabara/RJ e Terminal de Regaseificacdo da Bahia/BA, com o
intuito de completar o balan¢o (atendimento pleno da demanda projetada).

Apesar da demanda projetada ser de pico (cerca de 100 MMm?3/dia), a movimentagéo de gas
natural a partir do cenario de oferta e demanda da PETROBRAS corresponde a apenas 51%
da remuneracdo da capacidade contratada. Como solu¢do para a alocagdo do custo de
transporte remanescente, devido pelo carregador ao transportador a titulo de reserva de
capacidade, a PETROBRAS adotou a premissa adicional de dividir igualmente este custo
entre todos os usuarios da rede. A PETROBRAS assumiu tal premissa de rateio de custeio
baseada no fato de que o planejamento de redes (em geral) é feito com base em previsbes
com alto grau de incerteza e em restricdes de flexibilidade e confiabilidade do sistema de
transporte. Assim sendo, a ociosidade observada seria um “bem comum?”, razéo pela qual
fora rateada igualmente entre os usuarios da rede na forma de um componente postal.

Como resultado, a PT calculada representa a soma de um sinal locacional e um componente
postal para cada ponto de demanda’.

Além da sinalizagdo locacional, outra diferenca desta abordagem em relagdo a adotada
anteriormente é a necessidade de revisao periédica do seu valor, uma vez que os fluxos
predominantes e seu respectivo custo de transporte sao decorrentes da oferta e demanda
projetada a cada periodo. No caso, a proposta é a adogao da periodicidade de revisédo anual.

IV - CALCULO DA PARCELA DO PRECO REFERENTE AO TRANSPORTE PELA SCM/ANP

IV.1- Reflexo das Tarifas de Transporte nos Contratos de Compra e Venda de Gas Natural:
Parcela Referente ao Transporte

O Art. 10 da RANP n° 052/2011 determina os elementos minimos que devem constar nos
contratos de compra e venda de gas natural. Dentre estes elementos destaca-se 0 preco
(inciso 1V), o qual deve ser dividido em duas parcelas: uma referente a molécula (PM) e uma
referente ao transporte (PT)2.

7 Apesar de ter sido apenas apresentado a meméria de célculo para os pontos de demanda (pontos de entrega),
o0 mesmo método pode ser aplicado para os pontos de oferta (pontos de recebimento), de maneira que a
abordagem pode ser utilizada para determinar os custos de transporte relativos a inje¢do e a retirada do sistema
separadamente para os supridores e consumidores, respectivamente.

8 Ressalta-se que existe a possibilidade de contratos de comercializacdo de gas natural nos quais ndo é
necessario identificar a parcela referente ao transporte, como, por exemplo, a comercializacdo de gas natural na
boca do poco.
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A necessidade da separacdo da parcela referente ao transporte reside no fato de que a
atividade de transporte € um monopodlio natural, que, por sua natureza, € submetido a
regulacdo tarifaria. A distincdo das parcelas referentes a molécula e ao transporte de gas é
fundamental para a promog&do da transparéncia no mercado e para a efetividade da
regulacdo das tarifas de transporte na cadeia de valor do g4s natural.

A separacdo das parcelas do preco relacionadas ao transporte e a molécula do gas, nos
contratos de compra e venda de gas natural, dificulta a ocorréncia da préatica de subsidio
cruzado entre estes dois elos da cadeia de valor do gas natural. Com isso, espera-se uma
utilizacdo mais eficiente da infraestrutura, pelo lado do transporte, e a correta sinalizacédo dos
precos pelo lado da comercializacdo da molécula.

Outro objetivo desta medida foi garantir que todos os compradores de gas natural tenham a
seu alcance as informacdes sobre os precos dos distintos servicos necessarios a compra e
posterior entrega do gas natural, idealmente desde a boca do poco até o consumo final®.

Na hip6tese mais simples, quando um mercado consumidor é abastecido por apenas um
gasoduto de transporte e com apenas uma origem, a determinacéo da PT no preco do gas
natural comercializado na esfera de competéncia da Uniéo é feita de forma imediata a partir
da respectiva tarifa aplicavel ao servico de transporte utilizado para tornar o produto
disponivel no local de venda.’® Neste caso, supondo que o agente vendedor seja também o
responsavel pelo carregamento do gas natural e contrate apenas uma modalidade de servigo
de transporte (firme, interruptivel, extraordindrio ou qualquer outro ofertado pelo
transportador) a PT no contrato de compra e venda deve refletir exatamente a tarifa de
transporte constante do contrato de servico de transporte do carregador/agente vendedor,
assim como seu critério de reajuste, em atendimento do disposto no paragrafo Unico do Art.
10 da RANP n° 052/2011, transcrito a seguir:

“Art. 10. Os agentes vendedores autorizados deverdo celebrar
contratos de compra e venda de gas natural, registrados na ANP,
explicitando:

| - Modalidade de prestagéo do servico;

Il - Termos e condi¢Bes gerais de prestacdo do servico;

Il - Volumes;

9 A este respeito, para a Federal Energy Regulatory Commission (FERC, 1992), érgéo regulador dos E.U.A., a
comercializagdo deve ocorrer em termos justos entre as partes, ou seja, os compradores devem possuir
informacdes e elementos suficientes para uma boa tomada de decisdo, como fica claro no seguinte
pronunciamento: “The Commission's primary aim in adopting the instant regulations is to improve the competitive
structure of the natural gas industry and at the same time maintain an adequate and reliable service. The
Commission will do this by regulating pipelines as merchants and as open access transporters in a manner that
accomplishes two fundamental goals. The first goal is to ensure that all shippers have meaningful access to the
pipeline transportation grid so that willing buyers and sellers can meet in a competitive, national market to transact
the most efficient deals possible. (...) The Commission's second fundamental goal is to accomplish the first goal in
a way that continues to ensure consumers access to an adequate supply of gas at a reasonable price. (...) The
Commission believes that to accomplish those objectives it is vital to give all gas purchasers (LDCs and end users,
such as industrials and gas-fired electric generators) the ability to make market-driven choices about the price of
gas as a commodity and about the cost of delivering the gas. Simply put, efficiency in the now national gas market
can be realized only when the purchasers of a commodity know, in a timely manner, the prices of the distinct
elements associated with the full range of services needed to purchase and then deliver gas from the wellhead to
the burnertip. Only then will gas purchasers be able to purchase, based upon their needs, the exact services they
want with full recognition of the prices that they would have to pay. And only then will the Commission be assured
that all gas is transported to the market place on fair terms. What best serves the interests of gas purchasers -- the
ability to make informed choices -- is also important for gas sellers. (...)".

10 A hipbtese de fornecimento de géas natural a partir de um gasoduto de transporte (ou gasodutos de transporte
contemplados em apenas um contrato de servigo de transporte) e da prestagdo de um servigo de transporte tem
como objetivo tornar clara quais os custos que podem ser ressarcidos pela parcela do preco referente ao
transporte, caso o agente vendedor incorra diretamente em gastos com a contratacdo de transporte desde a
entrada até a saida do produto do sistema de transporte.
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IV - Preco:

a) Parcela do preco referente a molécula;

b) Parcela do preco referente ao transporte, caso aplicavel;

V - Critérios de reajuste das parcelas de preco;

VI - Ponto de transferéncia de propriedade;

VIl - Clausula de solugdo de controvérsias, podendo, inclusive,
prever a convencgédo de arbitragem;

VIII - Prazo de vigéncia.

Paragrafo Gnico. As eventuais alteracdes, positivas ou negativas, no
custo de transporte, ocorridas apos a publicacdo desta Resolucéo,
deverao ser refletidas nos contratos registrados através de aditivo,
por meio da alteracdo da parcela do preco referente ao transporte de
gue trata a alinea (b) do inciso IV deste artigo.”

O paragrafo Unico do Art. 10 determina, ainda, que as variacbes positivas ou negativas do
custo de transporte (ou da remuneracdo do transporte) devem ser repassadas a PT,
representando, na pratica, que esta parcela deve obrigatoriamente prever o repasse (“pass-
through”) dos custos de transporte para o preco de venda do gas natural. Ndo cabe,
portanto, prever alteragfes nesta parcela que ndo correspondam estritamente as variagoes
nos gastos relativos a contratacdo de capacidade de transporte pelo agente vendedor. Por
exemplo, ndo estdo incluidas nestes gastos as despesas gerais e administrativas com a
atividade de carregamento e comercializagdo, tais como: pessoal préprio e consultoria para
elaborar e gerir contratos; controle logistico do suprimento; material de escritorio; servigos de
utilidade publica (agua, luz, telefone, entre outros); aluguel; emisséo de faturas; etc. Também
ndo estao incluidos custos de transporte associados com a movimentacdo de gas natural
gue ndo se refiram a atividade de comercializa¢gdo, como autoproducdo e autoimportagao.

A PT, portanto, ndo deve comportar custos e despesas de outra natureza, ou seja, esta
parcela deve representar apenas a remuneracdo do transportador pelo carregador, ndo
devendo ser incorporada a mesma quaisquer custos e despesas incorridos pelo agente
vendedor no exercicio das demais atividades que compdem a cadeia de valor do gas natural
(exploracéo, producéo, importacéo, exportacgao, tratamento, processamento,
comercializagdo, carregamento!!, estocagem, armazenagem, regaseificacdo, liquefacédo e
distribuicdo).

Existe, no entanto, um gasto que pode tanto ser incorrido pelo carregador diretamente,
guanto compor a tarifa de transporte cobrada pelo transportador: o gas de uso do sistema.

Nos contratos de servico de transporte usualmente celebrados no Brasil este custo recai
diretamente sobre o carregador na forma de solicitacdo pelo transportador de um volume
adicional de gas natural injetado no sistema de transporte para fins de atendimento da
programacdo deste carregador. Neste caso, a solicitagdo de uma injecdo de gas natural
acima do volume entregue nos pontos de entrega em nome do carregador ndo representa
uma remuneracdo do transportador, ndo devendo estar computada na PT, mas sim na PM.
Trata-se de um custo associado ao carregamento do gas natural pelo agente vendedor, o
qual necessita disponibilizar volumes nos pontos de recebimento para o transporte acima
daqueles que ele efetivamente tem direito de receber de volta por ocasido do retorno do gas
natural a sua custédia nos pontos de entrega.

Alternativamente, caso este volume de gés natural tenha sido adquirido pelo transportador,
sendo esta uma das poucas hipOteses previstas na regulamentacdo de aquisicdo de gas
natural por este agente (Art. 12 da Resolugdo ANP n° 11, de 16 de margo de 2016), o seu
custo de aquisicdo comporia a tarifa de transporte cobrada do carregador, e, portanto, seria

11 Exceto pelo pagamento dos encargos do servigo de transporte de gas natural, que refletem exatamente a
parcela de transporte.
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refletido na PT a ser cobrada pelo agente vendedor em seus contratos de compra e venda
de gas natural.

No entanto, apesar de ilustrativo, 0 caso no qual a PT é a simples reproducdo da tarifa de
transporte de um contrato de servico de transporte ndo € aplicavel quando se trata do
suprimento a partir de varias origens distintas por meio de uma rede de gasodutos de
transporte interconectados, na qual o gas natural pode trafegar por diversas rotas até um
ponto de entrega especifico, como consequéncia de um grande portifélio de fontes de gas
natural (producao/importacéo) e de contratos de servigo de transporte, tal como se observa
atualmente no suprimento, pela PETROBRAS, as principais regides consumidoras do Brasil,
com excecdo da Regido Norte!?,

Uma transicdo para um mercado onde os contratos de compra e venda de gas natural
contemplem uma PT que reflita corretamente os determinantes de custo contidos nas tarifas
de transporte praticadas pelos transportadores deve levar em consideracdo os seguintes
pontos:

a) a transicdo de uma PT postal para uma parcela que leve em conta o0s
determinantes de custo de transporte deve ser feita de forma gradual e previsivel, de modo
que dé oportunidade aos agentes da industria de acomodarem a sua operacao atual aos
precos do mercado e de planejarem os investimentos futuros;

b) o calculo deve ser feito de forma a respeitar as receitas esperadas pelos
transportadores em funcdo dos contratos de servigo de transporte existentes;

) a transicdo deve também ser compativel, no longo prazo, com as tarifas a serem
praticadas em funcdo do acesso a gasodutos (inclusive ampliagbes) que devera ocorrer
conforme mercado se desenvolve, sujeito as condi¢des tarifarias e nao tarifarias para acesso
de terceiros contidas nos Termos de Acesso publicados pelos transportadores com base na
Resolucdo ANP n° 11, de 16 de marco de 2016 (RANP n° 011/2016);

d) a PT deve ser compativel com o uso eficiente do sistema de transporte de gas
natural, de forma a promover a maximizagdo da utilizacdo dos gasodutos (minimizacdo da
ociosidade) e incentivar o acesso de novos carregadores.

No que tange a compatibilidade da PT com a reflexdo das tarifas de transporte dos contratos
de servigo de transporte a serem celebrados com fulcro nas regras de acesso da RANP
n°® 011/2016, é importante distinguir dois aspectos que o sistema tarifario dos Termos de
Acesso devem prever: o tipo de contratacdo de capacidade e a tarifacdo propriamente dita,
0s quais podem ser definidos de maneira distinta.

Ha trés tipos de contratacdo (ou reserva de capacidade) claramente definidos na bibliografia
internacional, nomeadamente: Ponto-a-Ponto, Entrada/Saida e Postal, sendo que estes
podem ser utilizados independentemente da tarifa basear-se em Distancia, Entrada/Saida ou
Postal (ou formulag¢des hibridas, incorporando elementos de um tipo noutro). A seguir 0s
tipos mais usuais de contratagdo (reserva) de capacidade e de tarifacédo serédo definidos?.

Os diferentes tipos de reserva de capacidade séo os seguintes:

e Postal: um contrato de transporte do tipo postal concede aos agentes o direito de
realizar o carregamento do gas a partir de qualquer ponto de recebimento e de
retira-lo a partir de qualquer ponto de entrega da rede de transporte. Com este

12 A Regido Norte do Brasil é suprida pelo sistema de transporte composto pelos Gasodutos Urucu-Coari e Coari-
Manaus, um sistema isolado da rede de transporte que atende as Regifes Centro-Oeste, Sul, Sudeste e
Nordeste.

13 As definicdes dos tipos de contratagdo de capacidade e de tarifacdo se baseiam no texto “Sistema Tarifario e
Tipos de Reserva de Capacidade na Industria Europeia do Gas Natural”, publicado no Boletim Mensal do Gas
Natural n° 16, de abril de 2010 (disponivel em: http://www.anp.gov.br/?dw=31087).
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sistema, 0os agentes podem mudar o ponto de inicio do carregamento (entrada) ou de
retirada do gas natural (saida) sem necessidade de assinatura de novos contratos de
transporte;

e Entrada/Saida: um contrato de reserva de capacidade baseado em Entrada/Saida
vincula o carregador a um ponto de recebimento determinado. Ao mesmo tempo,
outro contrato permite a retirada do gas num ponto de entrega definido. Dessa forma,
o carregador ndo pode iniciar o carregamento do gas natural a partir de outro ponto
de recebimento sem assinar outro contrato. O mesmo se aplica para a reserva de
capacidade de saida;

¢ Ponto-a-Ponto: uma contratacdo do tipo Ponto-a-Ponto concede o direito aos agentes
de carregar no gas a partir de um ponto de recebimento determinado e de retira-lo em
um ponto de entrega determinado. Se o agente deseja mudar o caminho a ser
percorrido pelo gas, ele devera entdo abandonar o primeiro contrato, com 0s custos
vinculados ao abandono, para assinar outro.

A escolha entre os diferentes tipos de reserva de capacidade é de suma importancia, uma
vez que o tipo de reserva de capacidade escolhido pode oferecer uma maior flexibilidade aos
carregadores ou maximizar a “capacidade firme” (um servico de transporte com uma
probabilidade de interrup¢cdo muito baixa) que o transportador pode oferecer. Quanto mais
flexibilidade é dada aos carregadores menor a quantidade de capacidade firme que o
transportador pode vender.

A reserva de capacidade do tipo Postal € a mais flexivel para os carregadores, por
conseguinte € aquela que permite ao transportador ofertar menos capacidade ao mercado.
Ja o tipo Ponto-a-Ponto é o menos flexivel, mas permite ao transportador oferecer mais
capacidade firme ao mercado, ao passo que a reserva de capacidade por Entrada/Saida se
constitui como o caso intermediario, aplicavel onde a capacidade do sistema ndo é tao
escassa ou ndo existem muitos gargalos na rede, sendo o tipo aplicavel para a promocao da
liguidez (em termos de capacidade) ao mercado e para uma concorréncia gas-gas'*, como
no caso da Unido Europeia e no Reino Unido.

Neste Ultimo caso, ao separar a contratacdo da entrada e saida, o sistema automaticamente
cria uma produto homogéneo a ser negociado, o qual pode ser negociado em termos iguais
por todos os agentes da industria na forma de gas natural negociado, por exemplo, em um
ponto de negociacdo fisico ou virtual. Ao transformar o gas natural em um produto
homogéneo é gerado um incentivo a maximizacdo do numero de agentes aptos a negociar
entre si, dando, assim, mais robustez ao mercado. Além disso, uma vez que as partes
podem negociar sem ter conhecimento das suas localizacdes, o tipo de contratacdo por
Entrada/Saida fomenta o anonimato das transacdes (Brattle Group, 2002).

Os diferentes tipos de tarifagdo s@o os seguintes:

e Distancia: sob o método de tarifacdo baseado em distancia, o total a ser cobrado por
meio de tarifa de transporte é proporcional a distancia entre os pontos de
recebimento (entrada) e de entrega (saida) da rede de transporte, podendo em
alguns casos, ser levado em consideracédo o didmetro dos trechos ou se¢des da rede
no seu coémputo;

o Postal: na tarifa do tipo Postal todas as transacdes ocorridas dentro da rede de
transporte pagam a mesma tarifa de transporte, que independe de onde o gas é
injetado (ponto de recebimento) ou retirado (ponto de entrega). Neste método, a tarifa
€ calculada para recuperar o custo médio de utilizacdo da rede de transporte e é

14 Concorréncia gas-gas: concorréncia entre companhias de gas natural. Como o gas natural ndo tem uso cativo,
a concorréncia € mais desenvolvida entre gas e petrdleo ou entre gas e eletricidade.
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expressa em unidade de moeda por unidade de volume ou energia (por exemplo, em
R$/m? ou R$/MMBtu, respectivamente);

o Entrada/Saida: sob o método de tarifacdo por Entrada/Saida o total a ser cobrado
pelo transportador € a soma de duas parcelas distintas, uma referente a capacidade
de entrada e a outra a capacidade de saida. As tarifas podem variar entre os pontos
de recebimento e de entrega e devem ser estabelecidas de maneira a que o total
para cada percurso se aproxime ao maximo do seu custo associado de transporte. A
sua forma de implementacdo depende, dentre outros fatores, do conceito de custo
aplicado (custo marginal de longo prazo ou custo médio incorrido).

Os critérios a serem utilizados para a escolha da tarifa sdo os seguintes: refletir os custos de
transporte, promover a concorréncia, propiciar transparéncia, estimular o investimento de
longo prazo e a facilidade de articulacdo (com relacdo a combinacdo de uma tarifa entre
varios agentes).

Quanto a refletividade dos custos de transporte, € importante destacar duas possibilidades:

e Caso a infraestrutura de transporte seja incipiente ou sofra de congestionamento
fisico, fica configurada a escassez de capacidade e as tarifas de transporte terdo que
otimizar a alocagdo de capacidade. Entdo, esse conceito de custo € prospectivo,
porquanto é vinculado a uma renda de escassez e/ou ao custo marginal da
construcao;

e Caso contrario, o papel do mecanismo de tarifagdo sera o de remunerar 0S custos
fixos de investimento anteriores. Esse conceito de custo é retrospectivo e vinculado
ao custo médio.

As tarifas do tipo Postal permitem a reparticdo dos custos de transporte indistintamente entre
os carregadores. Em geral, tarifas do tipo Postal sdo aplicaveis em dois tipos de situacao:

e Em regimes de monopodlio legal, como foi no Brasil até a publicacdo da
Lei n®9.478/1997, nos quais prevalece o conceito de universalidade do servigo.
Neste caso, ndo ha preocupacdo com a influéncia da sinalizacdo de precos no
processo concorrencial e a l6gica de investimentos do setor tende a seguir interesses
sociais; e

e Mercados ultra maduros, nos quais o crescimento do consumo de gas ja é quase
inercial e novos investimentos em expansdo da malha de transporte tém importancia
marginal.

A tarifacdo com base na Distancia é recomendavel para malhas de transporte com
predominancia de gasodutos longos e unidirecionais, sendo, contudo, de dificil aplicagédo
para sistemas complexos (“meshed networks”) em que os fluxos contratuais nao
necessariamente coincidem com o fluxo fisico do gas na rede. Nesse ultimo caso, as tarifas
por distancia ndo refletem fielmente os custos de transporte do gas*®, falhando, em especial,
no que se refere a sinalizar os custos relacionados ao congestionamento da rede.

O método de tarifacdo por Entrada/Saida € superior a tarifacdo baseada em distancia com
relagdo a promoc¢ao de um mercado liquido e da concorréncia gas-gas. Além disso, esse tipo
de tarifa induz eficazmente ao investimento. A tarifacdo baseada em distancia permite mais
facilmente o alcance de um bom nivel de transparéncia no célculo de tarifas. Porém, a
tarifacdo por Entrada/Saida pode, com mais esforcos, atingir o mesmo nivel de
transparéncia. Outra vantagem do tipo de tarifa Entrada/Saida é sua capacidade de sinalizar

15 Nesse tipo de tarifacdo corre o risco de favorecer os agentes que possuem grande porte, os quais, gracas a
seus portfolios, podem reduzir os encargos do servico de transporte sem uma real diminuicdo dos custos do
sistema.
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congestionamento em pontos de entrada ou saida especificos emitindo, assim, sinais que
permitem a identificacdo dos investimentos eficientes (HUNT, 2008 e ALONSO et al., 2010).

Tecidas as consideracdes acima acerca dos tipos de reserva de capacidade e de tarifacdo, é
possivel observar que ndo apenas a escolha entre os tipos é potencialmente independente,
como envolvem diferentes critérios de selecdo. Por exemplo, enquanto a refletividade dos

custos é um elemento fundamental para a escolha do tipo de tarifacdo, a flexibilidade é
importante para a determinagéo da capacidade a ser ofertada (Brattle Group, 2002).

Com relacéo aos contratos de servigco de transporte de longo prazo existentes, detidos por
um agente dominante, a tarefa a ser realizada se resume a apurar 0 custo de transporte, ja
incorporado nas tarifas de transporte constantes destes contratos, para o volume
movimentado até os pontos de venda do gés natural (pontos de entrega). Nesta situacao, ha
um incremento da complexidade na apuracdo da parcela de transporte a partir do portifélio
de contratos de servico de transporte, que podem conter diferentes prazos de vigéncia,
critérios de reajustes, datas-bases e tipo de tarifacdo?®.

Neste sentido, para efetuar a transicdo para uma PT que reflita corretamente os
determinantes de custo do transporte, se deve avaliar, em um primeiro momento, se a
abordagem utilizada pelo agente vendedor para refletir o custo do transporte nos contratos
de compra e venda celebrados juntos aos seus clientes ndo esta em flagrante conflito com a
regulagéo tarifaria vigente, para entdo caminhar na diregdo de um sistema tarifario mais
apropriado para as caracteristicas fisicas na rede de transporte nacional e um mercado de
gas natural com um grau maior de concorréncia.

7

Ao final da transicdo, 0 objetivo € que a metodologia utilizada para o célculo da PT dé
resultados muito aproximados aos valores de tarifa de transporte praticados pelos
transportadores, de modo que seja indiferente para as partes (agente vendedor e comprador)
se o carregamento é efetuado pelo agente vendedor (e o valor da PT reflete o valor da tarifa
de transporte), ou se a troca de titularidade da venda é feita anteriormente ao transporte, e 0
comprador se encarrega de contratar o transporte do gas até o ponto de entrega que o
atende.

E importante destacar que, no longo prazo, a ocorréncia do compartilhamento de tarifa,
conforme o art. 15 da RANP n°® 015/2014, tende a fazer com que as condi¢cfes operacionais
dos contratos de servico de transporte firmados anteriormente ao marco regulatério instituido
pela Lei do Gas seja igualadas as novas condi¢cfes praticadas pelos transportadores. Outros
fatores que contribuem para a futura convergéncia das condi¢des tarifarias e nédo tarifarias
dos contratos de servico de transporte é o fim da vigéncia dos contratos antigos (em especial
o Contrato TCQ do GASBOL em 2019) e a obrigacdo assumida pela PETROBRAS por meio
do Termo de Compromisso (TC) celebrado junto a ANP em 2003 de adotar tarifas de
transporte que refltam os determinantes de custo para 0os gasodutos abrangidos pelos
Contratos Malhas Sudeste e Nordeste (item 3 do TC).

IV.2 - Metodologia de Tarifagdo Aplicavel ao Brasil*’

Independente da metodologia de tarifacdo adotada, o objetivo da regulacédo tarifaria é
estabelecer tarifas que resultem em uma receita pela contraprestacdo do servico de
transporte que garanta um retorno justo para o transportador, dado seus custos de

16 Diante deste aumento de complexidade é preciso avaliar, também, se a capacidade contratada de transporte e
os volumes comercializados sdo compativeis, de maneira a evitar que a parcela do preco referente ao transporte
esteja sendo utilizada para subsidiar a movimentacéo de volumes de gas natural que ndo estejam sendo objeto
de comercializag&o (por exemplo: autoproducéo e autoimporta¢do) ou evitar que haja dupla contagem de valores,
tal como considerar a contratacdo de capacidade no exterior na importagdo por meio dutoviario (elemento que
deveria compor o prego do gas natural importado na fronteira) como sendo custo de transporte nacional.

17 Esta subsecdo se baseia em ACER (2013) e Ascari (2013).
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investimento e operacdo. Nesse contexto, € importante pontuar que o custo mais relevante a
ser recuperado através das tarifas € o custo de investimento, que se referem, principalmente,
aos custos de capital e a depreciacéo do ativo®s,

Como regra geral, as informacoes de custo utilizadas para se calcular as tarifas de transporte
deve refletir o custo de repor as instalacfes de transporte no futuro. Contudo, a depender da
disponibilidade de informacgdes, podem-se utilizar as metodologias alternativas de custos
médios (ou padronizados) ou de custos reais (ou especificos) daquela instalagdo para a
definicdo do custo a ser recuperado pelas tarifas.

Enquanto o uso dos custos médios € considerado mais justo em relacdo aos usuarios, que
ndo seriam penalizados por ineficiéncias construtivas ou operativas, ha risco de
desconsiderar especificidades do terreno no qual a instalacdo de transporte foi construida,
penalizando indevidamente os transportadores e reduzindo os incentivos ao investimento.

O uso dos custos reais € justificado, em muitos casos, pela depreciacdo acelerada dos
ativos, que demandaria um tratamento diferenciado entre seu valor contébil puro e a
contabilidade regulatdria aplicada. Esse método é recomendado na hipotese de desativacéo
futura do ativo. Caso contrario, ndo refletirh o custo de reposicdo do ativo, conforme
preconizado pela literatura.

Uma terceira op¢ao mais precisa (e trabalhosa) é efetivamente calcular o custo de reposicao,
ou seja, o custo real esperado no futuro®®. No entanto, para fazé-lo é necessario adotar uma
série de hipoteses sobre o comportamento futuro da (macro) economia e dos mercados de
aco, tubos, construcéo civil etc. Dada a volatilidade observada no mercado brasileiro, haveria
uma elevada probabilidade de equivoco nas hipéteses adotadas e, portanto, equivoco na
definicdo de tarifas.

Pelas razdes que serdo apontadas na proxima subsecao e por privilegiar a metodologia mais
simples e com maior disponibilidade de dados, em um primeiro momento, considera-se
adequada a abordagem proposta pela PETROBRAS de utilizacdo das receitas dos contratos
de transporte vigentes para a determinacdo do custo unitario dos dutos (ver secéo Il da
presente Nota Técnica). Tal medida tem a vantagem adicional de garantir que o0s
transportadores terdo garantidas as receitas esperadas no momento em que foram
celebrados seus contratos de servico de transporte, reduzindo a incerteza sobre o seu
retorno pelo investimento realizado.

No que tange a metodologia de calculo tarifario, o Brasil seguiu, nos Ultimos anos, um
exemplo bastante utilizado em sistemas de transporte controlados por empresas estatais, no
qual se adota uma tarifa do tipo Postal, cobrada de todos os usuarios independentemente da
distancia ou localizacao deles na rede.

Por néo refletir exatamente o custo de transporte para o local de seu uso, esse método tem
como caracteristica subsidiar a movimentacdo do gas natural para os locais mais distantes
das fontes de oferta, privilegiando a universalizacdo do servico em detrimento da emisséo de
sinais locacionais eficientes. Desta forma, ha risco do gas natural deslocar, artificialmente,
outros energéticos substitutos, aumentando o custo total do fornecimento de energia para o
sistema, com consequéncias negativas sobre a competitividade da industria local?.

Ja a tarifacao por distancia tem como principal atrativo a refletividade de custos, porém tem o
inconveniente de ser calculada quase que caso-a-caso, o que reduz a transparéncia do custo

18 Na Europa, essa rubrica representa, em média, 80% do custo total do transporte (Ascari, 2013).
19 O Reino Unido utiliza essa metodologia, denominada Long Run Marginal Costing (LRMC).

20 Apesar dessas desvantagens e das restricdes impostas pela Comissdo Européia, o método postal continuava a
ser utilizado em paises europeus, principalmente para tarifas de saida, até pelo menos 2012.
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do transporte e dificulta o calculo econémico por parte dos agentes do mercado?!. Por esta
razdo, ndo facilita a entrada de novos agentes e nem tampouco o0 aumento da liquidez do
mercado, que sdo necessidades prementes do atual momento da inddstria brasileira de gas.

Ademais, a utilizacdo de tarifas baseadas em distancia, caracteristica da tarifacdo por
distancia, perde forca & medida que a rede de transporte torna-se mais complexa e
interconectada. Com a expansao e o amadurecimento do mercado de gés, os fluxos do gas
na malha ocorrem em diferentes direcdes, inclusive na direcdo oposta ao fluxo
predominante, o que implica que as tarifas de transporte eficientes podem ser nulas ou até
mesmo negativas no longo prazo, uma vez que aliviam a necessidade de transporte fisico do
energético. Nesse sentido, cumpre destacar que varios gasodutos importantes do sistema de
transporte ja sdo bidirecionais (GASDUC llI, Trechos Norte e Sul do GASENE, Trecho Norte
do GASBOL e Pilar-1pojuca).

Em redes complexas, as necessidades adicionais de transporte podem, ainda, ser supridas
por rotas alternativas aquela mais 6bvia, utilizando-se dos chamados efeitos de portifélio. A
utilizacdo de tarifas por distancia negligenciam este efeito, e podem privilegiar grandes
carregadores que detenham um portifélio de contratos e desencorajar a entrada de novos
agentes.

Em resumo, quando os fluxos do gas sdo predominantemente constantes, a tarifa por
distancia ou zonal pode refletir os custos efetivos do transporte, uma vez que incrementos na
demanda por capacidade s6 podem ser atendidos por investimentos em nova capacidade.
Nos casos de redes complexas nas quais os fluxos se alteram com frequéncia, tarifas por
distancia ndo necessariamente refletem os custos e uma tarifa do tipo Postal pode ser
aceitavel, desde que a sinalizacdo locacional ndo seja considerada imprescindivel.

A tarifacdo do tipo Entrada/Saida é capaz de lidar com as mais variadas topologias da rede
de transporte, sendo aplicavel tanto para redes simples com fluxos bem definidos quanto
para redes complexas cujos fluxos mudam com frequéncia.

Nessa metodologia, as tarifas sdo especificas para cada ponto de entrada (ponto de
recebimento) e para cada ponto de saida (ponto de entrega) e ndo ha vinculacdo entre as
tarifas cobradas e o caminho que o gas deve percorrer entre 0s pontos de entrada e saida
utilizados.

Se calculada corretamente, a tarifacdo do tipo Entrada/Saida tem como resultado tarifas
préximas das tarifas por disténcia ou zonais para fluxos bem comportados e tarifas similares
as postais para sistemas de transporte complexos, adaptando-se bem as nuances da
topologia da rede em questéo.

Uma vantagem deste método é sua transparéncia e simplicidade, que pode ser
incrementada por meio do agrupamento de pontos de entrada (e pontos de saida)
geograficamente proximos, que justifiquem uma tarifa Gnica para cada cluster. Entretanto, a
aplicacdo da tarifacdo por Entrada/Saida ndo € compativel com congestionamento fisico
sistematico de determinados trechos do sistema. Caso isso ocorra, a recomendacao € que o
trecho seja tratado como uma interconexdo entre dois sistemas de entrada e saida
distintos?.

A depender de como é desenhada, essa metodologia pode permitir que carregadores
contratem capacidade de entrada no sistema, sem necessariamente comprometerem-se,

21 A adogdo de tarifas zonais pode reduzir essas desvantagens, sendo amplamente utilizada em servigcos de
telecomunicag®es, ferrovias e rodovias.

22 Se envolver mais de um transportador, € provavel que algum tipo de compensacéo entre transportadores seja
necessaria. Essa é uma questéo a ser analisada no caso pratico brasileiro, uma vez que o sistema interligado de
transporte era historicamente dividido entre TBG e TAG , que recentemente estad em processo de cindir sua
malha, criando transportadoras distintas para o sudeste (NTS) e para o nordeste (TAG).
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neste mesmo momento, com a contratagdo de capacidade equivalente de saida (ver
subsecédo IV.1 para o diferentes tipos de contratacdo). Torna-se possivel, ainda, permitir que
0 gas que ja possui “direito” de entrada no sistema de transporte seja comercializado em um
“ponto virtual” na rede e direcionado pelo transportador para o ponto de saida contratado
pelo comprador.

Essas caracteristicas favorecem a entrada de novos carregadores e a liquidez do sistema,
com efeitos benéficos a concorréncia no mercado, o que parece adequar-se bem as
necessidades atuais do mercado brasileiro de gés natural, tendo em vista a sinalizagédo
recente da PETROBRAS de que reduzir4 seu papel de coordena¢do na indastria do gas
brasileira.

Pelas raz6es acima exposta, o método de tarifagdo considerado mais apropriado ao caso
brasileiro aparenta ser o do tipo Entrada/Saida.

Uma vez decidida a adocdo da tarifacdo por Entrada/Saida e definido o custo total a ser
recuperado pelas tarifas com base nas receitas dos contratos de transporte vigentes, é
necessario tomar duas decisfes. A primeira delas diz respeito a alocacdo dos custos a
serem recuperados entre os encargos de capacidade e encargo de movimentacao.
Conforme discutido anteriormente, o principal determinante dos custos de transporte é o
investimento, o que implica que os custos devem ser recuperados principalmente por meio
dos encargos de capacidade, cobrados independentemente da efetiva movimentacdo do gas
natural.

Outra decisédo refere-se a alocacdo dos custos entre o conjunto de pontos de recebimento
(entrada) e o conjunto dos pontos de entrega (saida), ou seja, é necessario estabelecer o
gquanto da receita do transportador serd proveniente das tarifas de entrada e o quanto vira
das tarifas de saida?®. Usualmente, a solucdo adotada é da recuperacdo dos custos
igualmente entre pontos de entrada e de saida (50% da receita recuperada por meio da
movimentag¢ao nos pontos de entrada e 50% da receita recuperada pelo conjunto dos pontos
de saida), em linha com o padrdo adotado nos Cddigos de Rede para Tarifas (Network
Codes on Tariffs) europeus.

Uma vez definidas essas questdes basicas relacionadas ao custo a ser recuperado pelas
tarifas e ao método tarifario a ser utilizado, é preciso escolher uma das metodologias
disponiveis para a alocacdo do custo do transporte entre cada um dos pontos de entrada e
saida do sistema (ou para as zonas que agrupem um conjunto de pontos de entrada e
pontos de saida, caso uma agregacao seja julgada conveniente). Abaixo sdo apresentadas
principais metodologias para fazé-lo?*.

Postal

Neste método, as mesmas tarifas de referéncia sao atribuidas para cada um dos pontos de
entrada e para cada um dos pontos de saida de acordo com os objetivos de recuperacéo de
receita atribuidos a cada uma dessas categorias pelo regulador. Portanto, essa abordagem
ndo prové nenhum sinal locacional que incentive o uso eficiente da infraestrutura de
transporte, sendo equivalente nos seus incentivos a tarifacdo do tipo Postal pura (ver
subsecdo IV.1).

23 E possivel que a divisdo entre receita recuperada por entrada e receita recuperada pela saida seja um
resultado da metodologia de alocacdo de custos utilizada. No entanto, optou-se por utiliza-la como um dado de
entrada do modelo.

24 Além das abordagens discutidas com mais detalhes nesta secdo, a literatura cita a abordagem individual, na
qual aloca-se o0 custo de cada trecho de gasoduto para o ponto de entrada ou saida mais proximo,
desconsiderando o fluxo do gas na rede. Essa abordagem tem como principal atributo sua simplicidade, porém
deixa a desejar no que tange a refletividade de custos.
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As informacdes necessérias para o calculo das tarifas postais sdo: (i) a receita total a ser
recuperada; (ii) o tipo de contratacdo de capacidade (reserva de capacidade); e (iii) o rateio
entre a receita a ser recuperada pelo conjunto de pontos de entrada e pelo conjunto de
pontos de saida.

Distancia Ponderada pela Capacidade

O conceito por trds dessa abordagem € que cada ponto de entrada e de saida sera
responsavel por recuperar uma parcela da receita proporcional a sua contribuicdo no custo
da capacidade do sistema. Como resultado, a receita a ser recuperada é calculada a partir
de uma tarifa unitaria uniforme ponderada pela capacidade de cada ponto e a distancia
percorrida ao menor custo econémico? (fluxo 6timo).

Para proceder seu calculo, essa abordagem requer informacdes sobre: (i) a capacidade
técnica de cada ponto de entrada e saida; (i) as reservas de capacidade previstas nos
pontos de entrada e saida; e (iii) a divisdo da receita a ser recuperada pelo conjunto de
pontos de entrada e pelo conjunto de pontos de saida?®.

Ponto Virtual

Esse método recorre a criagdo de um ponto virtual tedrico, calculado matemética ou
geograficamente?’, que servird de referéncia para o célculo das tarifas de cada ponto de
entrada e de saida. A definicAo matematica do ponto virtual é recomendada nos casos de
sistemas complexos (meshed), nos quais é dificil eleger um ponto geogréafico representativo
na rede, enquanto a abordagem geografica requer a identificagdo de um unico né dominante
para ser eleito como referéncia, mais facilmente elegivel em sistemas mais simples.

O conceito por trds dessa abordagem é definir as tarifas com base na distancia entre o ponto
virtual e cada um dos pontos de entrada e saida, ponderados pelas capacidades de cada um
deles.

As informacdes necessérias para proceder a esse calculo sdo: (i) as capacidades de
transporte dos pontos de entrada (recebimento) e saida (entrega) (i) as programacdes
previstas para cada um destes pontos; (iii) os fluxos predominantes no sistema; e (iv) 0 uso
das capacidades de transporte em cada sec¢éo ou trecho da rede em situacdes de pico de
demanda.

Matricial

Nesta abordagem o sistema de transporte é modelado de forma a ser representado por um
conjunto de arcos que conectam pontos de entrada aos pontos de saida e aos ndés. Em
seguida, sdo atribuidos indices de custo para cada um desses arcos, calculados com base
em uma tarifa do tipo Ponto-a-Ponto, que pode ser relacionada a parametros como distancia
e didmetro, aos custos reais dos gasodutos ou, ainda, aos custos de reposi¢do, conforme
discutido anteriormente.

Apoés isso, todos os fluxos possiveis entre pontos de entrada e saida sdo mapeados e,
dentre todas essas possibilidades, s&o avaliados os percursos percorridos (e 0s arcos

25 N&o necessariamente o fluxo étimo, ou de menor custo econdmico é a distancia mais curta que o gas natural
pode percorrer na rede, mas sim aquele que utiliza as segfes e trecos com o0 menor custo unitario de transporte.

26 Uma variante dessa abordagem utiliza hipoteses sobre os fluxos no pico da demanda para diminuir as
combinacdes possiveis de entrada e saida.

27 para uma discusséo aprofundada sobre cada uma dessas opgoes, ver ACER (2013).

22



utilizados) pelo gas natural em uma situacdo de demanda de pico®. Isso permite que se
obtenha uma matriz cujas bordas sé@o os custos de entrada e de saida do sistema e o0 “miolo”
representa os custos de se movimentar gas entre cada um desses pontos.

Uma otimizagdo matematica torna possivel gerar dois vetores, um contendo as tarifas de
entrada e outro contendo as de saida (tarifas de referéncia), representativos dos resultados
constantes da matriz obtida anteriormente.

As tarifas de referéncia estabelecidas pela otimizacdo matematica acima descrita ao serem
aplicadas as reservas de capacidade ndo correspondem necessariamente a receita de
transporte aprovada pelo regulador, salvo se esta restricdo € imposta no momento em que 0
procedimento de otimizagéo foi realizado.

Para se obter o valor da tarifas aplicaveis aos pontos de entrada e saida do sistema de
transporte € necessario realizar um procedimento de redimensionamento, que corresponde a
aumentar ou reduzir as mesmas a partir da multiplicacdo de todas as tarifas de referéncia por
uma constante (respectivamente para todos os pontos de recebimento e para todos os
pontos de entrega) de maneira que a receita de entrada e de saida permitidas pelo regulador
(ou a receita prevista em contrato) possam ser auferidas. Procedimentos adicionais de ajuste
podem ser utilizados posteriormente para certos pontos da rede?®, cujas razdes podem ser:
promocdo da concorréncia na comercializacdo, simplicidade, seguranca do abastecimento
etc.

Considerando as caracteristicas de cada uma das metodologias apresentadas, Constata-se
que a utilizacdo do método Matricial para o célculo tarifario por Entrada/Saida evidencia-se
como a mais aplicavel para o caso brasileiro, uma vez que ha mais disponibilidade de
informagdes para os seus parametros de entrada e € o que melhor equilibra os atributos de
refletividade de custos, transparéncia no seu célculo e possibilidade de introducdo de
restricdes econdmicas na determinacao das tarifas de entrada e saida da rede, conferindo os
sinais locacionais adequados para uma operacdo e expansdo eficiente do sistema de
transporte de gas natural.

Em que pese o posicionalmente favoravel acima expresso, sugere-se a aplicacdo desta
metodologia de calculo tarifario apenas em uma segunda etapa (ver se¢éo V), dado o tempo
necessario para a sua conclusdo. Dessa forma, em um cronograma de transi¢cdo suave para
uma abordagem definitiva, optou-se pela aplicacdo provisoria da Abordagem A-S descrita na
secdo lll da presente Nota Técnica, uma vez que esta representa um avanco na dire¢do de
introduzir o componente de custo da distancia percorrida na rede de transporte, em
contraposi¢cdo com a abordagem postal anteriormente adotada.

A opcao pela aplicacao apenas proviséria da Abordagem A-S reside no fato do valor total da
parcela referente ao transporte na venda do gas natural ser fungdo do volume
comercializado (quantidades maximas contratadas de gas) e do consumo préprio da
PETROBRAS e nao da reserva de capacidade de transporte para a movimentacdo dessas
gquantidades. Como consequéncia, 0s consumidores finais arcam com o custo da
sobrecontratacdo de capacidade na forma da cobranca de uma espécie de componente
postal (tarifa-selo), cujo valor é inversamente proporcional a utilizacdo da rede de transporte,
de maneira a recuperar o total do custo de transporte arcado pelo carregador a partir da sua
projecdo de movimentacao.

28 Segundo essa abordagem, os fluxos contrarios aqueles predominantes no sistema devem ter um indice de
custo reduzido, podendo ser precificados, no limite, como tarifas negativas em fungdo de aliviarem a necessidade
de fluxo fisico no sistema, abrindo espago para novas movimentacdes. Contudo, a precificagdo negativa so seria
possivel em condi¢des muito especificas, conforme discutido em detalhes em KEMA-REKK (2009).

2% Essa abordagem permite que, apés feito o calculo tarifario mais desagregado, as tarifas (ou parte delas) sejam
postalizadas, o que pode ser feito para atender a objetivos especificos da politica energética.
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Tendo em vista que a cobranca deste componente postal gera incentivos contrarios a
maximizacao da utilizacdo dos gasodutos, uma vez que o carregador dominante garantiria a
receita necessaria para continuar detendo a quase totalidade dos direitos a capacidade dos
gasodutos que compde o sistema de transporte, independentemente da movimentagéo
efetuada para suprir os compradores do gas natural, os quais, em Ultimo caso, estariam
arcando com o custo da capacidade ndo utilizada, sem o direito de acessa-la em base firme.

Desse modo, é necessario prever que a transicdo também contemple um limite ao repasse
do valor do excesso de reserva de capacidade para o componente postal, de forma que haja
o incentivo que o carregador dominante efetue cessGes da capacidade contratada em
eXCesso para novos agentes que desejem acessar o transporte de gas natural. Esta medida
direciona o comportamento dos agentes para o uso eficiente do sistema de transporte de gas
natural e a maximizacdo da utilizacdo dos gasodutos (minimizacdo da ociosidade), além de
gerar incentivos ao ingresso de novos agentes na industria.

Uma abordagem definitiva necessitaria atender, adicionalmente, o principio da né&o
arbitragem entre as tarifas de transporte aplicadas pelo transportador e a parcela referente
ao transporte na venda do gas natural, de modo que seja indiferente, para um agente da
indastria, comprar gas natural na entrada do sistema de transporte e providenciar sua propria
contratacdo do transporte até o ponto de entrega, ou comprar 0 mesmo gas natural ja no
ponto de entrega.

Ante 0 exposto, a proxima subsecéo tem como objeto descrever o calculo da PT por parte da
equipe técnica da SCM/ANP com base na Abordagem A-S.

IV.3 - Calculo da Parcela do Preco Referente ao Transporte pela SCM/ANP

O primeiro ponto que merece destague na Abordagem A-S na forma como proposta pela
PETROBRAS diz respeito a alocagéo da ociosidade dos gasodutos para as distribuidoras na
forma da cobranca de uma tarifa-selo. Na pratica, esta tarifa-selo reflete apenas o "custo”
relacionado a néo utilizacdo dos dutos, e ndo exatamente um do custo de prover um “bem
comum” aos consumidores de gas natural, como fora apresentado. Para refletir de fato um
"bem comum"”, as distribuidoras que arcam com estes custos deveriam poder utilizar esta
capacidade (de modo firme) para o gerenciamento do seu consumo, ou seja, poder
redirecionar gas que ndo serd consumido em beneficio de outros consumidores conectados
na rede de transporte, 0 que na pratica apenas pode ocorrer dentro das suas respectivas
areas de concessao.

Dessa forma, e conforme o exposto na subsecao anterior, € necessaria a reducao gradual da
cobrangca do custo da ociosidade representado pelo componente postal da PT as
distribuidoras. Um cronograma de redugdo dessa cobranga incentivaria o oferecimento ao
mercado, na forma de cessdo de capacidade pela PETROBRAS, da capacidade contratada
de transporte superior aguela necessaria para o atendimento da sua movimentacao prevista,
para mitigar 0 seu custo de carregamento que ndo poderé ser repassado ao preco final do
gas natural comercializado.

Ainda com relagdo a cobranca do custo da ociosidade, se propde que a distribuicdo do custo
da ociosidade de cada gasoduto individualmente, de acordo com 0s seguintes critérios (ver
Tabela A2 no Anexo da presente Nota Técnica):

e Malhas Nordeste: arcado pelos usuarios localizados nas areas de concessao da
Cegas, Potigas, PBgas, Copergas, Algas, Sergas e Bahiagas;

e Gasoduto Pilar-Ipojuca: arcado pelos usuérios localizados nas areas de concessao da
Cegas, Potigés, PBgés, Copergas, Algas, Sergas e Bahiagas;

e Gasoduto Atalaia-Laranjeiras: arcado pelos usuarios localizados na area de
concessao da Sergas;
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e GASENE Norte (Gasoduto Cacimbas-Catu): arcado pelos usuarios localizados nas
areas de concessao da Cegas, Potigas, PBgas, Copergas, Algas, Sergas, Bahiagas,
BR-ES, CEG-Rio, CEG, Gasmig e Comgas;

e GASENE Sul (Gasodutos Cabilnas-Vitéria e Cacimbas-Vitéria): arcado pelos
usudrios localizados nas areas de concessao da Cegés, Potigas, PBgas, Copergas,
Algas, Sergas, Bahiagas, BR-ES, CEG-Rio, CEG, Gasmig e Comgas;

e GASDUC IlI: arcado pelos usuérios localizados nas areas de concessao da Cegas,
Potigas, PBgas, Copergas, Algas, Sergas, Bahiagas, BR-ES, CEG-Rio, CEG, Gasmig
e Comgas;

e Malha Sudeste (Conjunto): arcado pelos usudrios localizados nas éareas de
concessdo da BR-ES, CEG-Rio, CEG, Gasmig, Comgas, SPSul, GBD, Compagas,
SCGés e Sulgas;

e Gasoduto Caraguatatuba-Taubaté: arcado pelos usuarios localizados nas areas de
concessdo da BR-ES, CEG-Rio, CEG, Gasmig, Comgas, SPSul, GBD, Compagas,
SCGaés e Sulgas;

e Gasoduto Paulinia-Jacutiga: arcado pelos usuérios localizados na area de concessao
da Gasmig; e

o Gasoduto Bolivia-Brasil (GASBOL): arcado pelos usuarios localizados nas areas de
concessdo BR-ES, CEG-Rio, CEG, Gasmig, Comgas, SPSul, GBD, Compagas,
SCGas, Sulgas e MSGas.

N&o obstante a maior integragdo entre os gasodutos que compfe a rede de transporte
brasileiro (exceto a Regido Norte), a proposta de distribuicAo acima visa atribuir aos
consumidores de gas natural cujas demandas interferem mais diretamente na utilizacao
destas instalagbes de transporte, ao invés de atribuir a todos igualmente o custo da
ociosidade da rede.

Com relacdo a topologia de rede, na primeira etapa do cronograma serd adotada uma
representacdo simplificada da rede de transporte enquanto a tarefa de elaboracdo de uma
representacdo completa da rede n&o for concluida. A este respeito, ndo se pode afirmar que
a adocdo de uma representacdo simplificada da rede de transporte impacta de forma
consideravel o resultado final do calculo, sendo um recurso utilizado em diversos processos
de calculo tarifario em outros paises. Trata-se de uma abordagem que torna a estimativa
capaz de ser realizado com algoritmos de otimizagdo disponiveis nos pacotes de planilha
eletrénica (por exemplo o Excel), o que representa uma reducdo no seu custo de realizacéo.
Além disso, uma reducdo do namero de nos (pontos de recebimento e de entrega) e arcos
(secdes dos gasodutos) reduz o tempo de computacao.

Entretanto, em que pese existirem vantagens na simplificacdo da rede de transporte,
importantes caracteristicas operacionais e restricdes locais podem ser desconsideradas na
determinacgéo dos fluxos 6timos, tornando o resultado menos realista. Como exemplo, tem-se
a agregacdo da demanda de diversos pontos de entrega de uma &rea em um no
representativo, cuja localizacdo n&o coincide com qualquer ponto relevante conhecido da
rede ou do gasoduto de transporte, o que dificulta a apuracdo da capacidade de transporte
deste n6 e dos arcos adjacentes a ele. Tal informagéo acerca da capacidade de transporte
do n6 e dos arcos é fundamental para aplicacdo de metodologias como a tarifagcdo por
Entrada/Saida. Dessa forma, sugere-se nas etapas posterior do cronograma (ver se¢ao V) a
adocdo de uma topologia da rede de transporte na qual todas as sec¢fes (arcos) e nos
(pontos relevantes) estejam representados, assim como a modelagem de aspectos
operacionais essenciais, tal qual o consumo de gas de uso do sistema pelas estacbes de
compressodes e valvulas dos gasodutos de transporte.

Além disso, sugere-se a adocao das seguintes premissas adicionais no célculo da PT pela
Abordagem A-S: (i) célculo da PT por Grandes Regides (Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-
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Oeste) na primeira etapa (2016-2017) e por é&reas de concessdo atendidas por
concessionarias de distribuicdo de gas canalizado na segunda etapa (2017-2018); (ii)
aumentar o fator de utilizacdo dos Terminais de GNL da Baia da Guanabara/RJ e da Bahia
(TRBA) para 56,5%, ao invés da utilizacdo dos 39% originalmente proposta pela
PETROBRAS, respeitando a condicdo de contorno de retirada minima da Bolivia (Take-or-
Pay) de 24 MMm?ddia; (i) cobrar o mesmo custo de transporte para os volumes
movimentados no GASBOL independentemente da distancia percorrida, de maneira a
manter as condi¢des originais do project-finance do empreendimento; e (iv) abatimento de
70% do custo de transporte a ser repassado referente ao Gasoduto Paulinia-Jacutinga, uma
vez que a SCM/ANP nao entende ser razodvel que as distribuidoras devam arcar com os 3,5
MMm?3/dia da capacidade do gasoduto que nédo se encontram disponiveis pela inexisténcia
do Ponto de Entrega Jacutinga Il. Dessa forma, este custo deve ser integralmente absorvido
pela PETROBRAS.

A titulo de comparacdo, a Tabela 1, a seguir, contém os valores da PT calculada pela
PETROBRAS e pela SCM/ANP a partir da Abordagem A-S:

Tabela 1 — Parcelas de Transporte Estimadas pela PETROBRAS e pela SCM/ANP

(R$/m?)

PTprar PTscm

Regidio
NE 0,2526 0,2403
SE 0,2382 0,2603
S 0,4563 0,2989
Cco 0,1685 0,2325
Brasil 0,2613 0,2593

A adocdo de tais premissas tem como objetivo tornar mais suave a transicdo da cobranga de
uma PT postal, como ocorre atualmente, para uma que reflita mais adequadamente o custo
de transporte incorrido no suprimento de gas natural. Contudo, como fora mencionado, trata-
se de uma proposta de solucdo intermediaria para a ado¢ao de uma abordagem que atenda
aos principios destacados na subsecé&o anterior. A proxima sec¢éo tem o objetivo de detalhar
a proposta de cronograma de aplicacdo de metodologias de calculo para a alocacdo dos
custos de transporte nas PTs.

V- CRONOGRAMA DE APLICACAO DE METODOLOGIAS DE CALCULO PARA ALOCAGCAO
DOS CUSTOS DE TRANSPORTE NAS PARCELAS DE TRANSPORTE DOS CONTRATOS DE
COMPRA E VENDA DE GAS NATURAL

Uma transicao suave no que se refere a mudancas no valor da PT atualmente praticada é
recomendavel, com o objetivo de permitir que os agentes da industria tenham tempo
suficiente para se adaptar para um mercado potencialmente concorrencial®, com uma

30 Embora a finalidade da acgdo regulatéria seja alcangar um mercado comercializacdo de gas natural
concorrencial, ndo se pode deixar de notar que a PETROBRAS concentra a oferta de gas natural no mercado
interno e €, a0 mesmo tempo, acionista de grande parte das distribuidoras de gas natural demandantes do
energético no Brasil, ocorrendo, inclusive, a indica¢éo dos Diretores Comerciais destas distribuidoras por parte da
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formacéo de precos que sinalize eficientemente o suprimento de gas natural e a utilizacdo
das redes de transporte.

Para estabelecer um cronograma de transicdo para o calculo da PT, é necessério
estabelecer: (i) os periodos de revisdo das PTs dos contratos de compra e venda; (ii) o
critério de custo utilizado para precificar o transporte efetuado (custo unitario de cada duto);
(iif) a metodologia de alocac¢do dos custos de transporte as Parcelas de Transporte de cada
contrato de compra e venda; (iv) a modelagem da topologia representativa do sistema de
transporte; e (v) a area de abrangéncia da PT (grandes regides geografica ou areas de
concessdao atendidas por concessionarias de distribuicdo de gas canalizado).

Nesse sentido, propde-se o seguinte cronograma, sendo necesséria a alteracdo das PTs dos
contratos de compra e venda por meio de aditivos contratuais:

» 2016-2017 (1° ano):
» (i) periodo de revisdo: 1 (um) ano;

+ (ii) custo unitario de cada duto (secédo): valor da receita a partir dos contratos
de servico de transporte, por metro-pol/m*® (ver secéo Il da presente Nota
Técnica);

+ (iii) metodologia de alocacéo dos custos de transporte: Abordagem A-S, com
0s ajustes indicados na subsecéo 1V.3;

+ (iv) modelagem da rede de transporte: topologia de rede simplificada
apresentada pela PETROBRAS (ver secéo lll);

* (v) area de abrangéncia da PT: Regido (Nordeste, Sudeste, Sul, Centro-
Oeste).

» 2017-2018 (2° ano):
« (i) periodo de revisdo: 1 (um) ano;

« (i) critério de custo de transporte: valor da receita a partir dos contratos de
servico de transporte, por metro-pol/m?;

+ (iii) metodologia de alocacéo dos custos de transporte: Abordagem A-S, com
0s ajustes indicados na subsecéo V.3, com a gradual reflexdo dos custos de
reserva de capacidade, ao invés dos volumes comercializados e de consumo
interno da PETROBRAS - havendo sobrecontratagdo do transporte pelo
carregador incumbente, 10% (dez por cento) do excesso de ociosidade néo
podera ser repassado para a PT por meio da cobranca da componente postal
(tarifa-selo);

+ (iv) modelagem da rede de transporte: modelagem efetuada pela ANP;
* (v) &rea de abrangéncia da PT: Unidade da Federagéo.
» 2018 em diante (3° ano em diante):

« (i) periodo de revisdo: 1 (um) ano;

propria PETROBRAS (vide Nota Técnica Conjunta n°® 001/2011-CDC-SCM, de 29 de setembro de 2011, intitulada
“Analise da Regulamentacéo, da Estrutura da Industria e da Dindmica de Formacao dos Precos do Gas Natural
no Brasil”).
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« (i) critério de custo de transporte: valor da receita a partir dos contratos de
servico de transporte, por metro-pol/m?;

+ (iii) metodologia de alocagédo dos custos de transporte: calculo tarifario por
Entrada/Saida pela abordagem Matricial (ver subsecéo 1V.2 e item 3.4.1.4 de
ACERJ[2013]) elaborado pela ANP, considerando o fluxo predominante
(cendrio de maxima utilizacdo da rede de transporte) e a capacidade
reservada de transporte nos pontos (nas zonas) de recebimento e de entrega;

* (iv) modelagem da rede de transporte: modelagem efetuada pela ANP;

 (v) érea de abrangéncia da PT: &reas de concessdo atendidas por
concessionarias de distribuicdo de gas canalizado vigente a época.

Dessa forma, uma vez aprovado pela ANP o cronograma da transicdo das PTs para a
aderéncia aos principios regulatérios expostos na secdo anterior, este passa a ser
obrigatorio para o registro dos contratos de compra e venda, e consequentemente para a
validade dos contratos de comercializagdo dentro da esfera de competéncia da Unido.

Tendo em vista a relevancia do tema para a industria brasileira do gas natural, o alcance da
transicdo com relacdo aos agentes do mercado nacional de gas natural, e considerando que
a presente Nota Técnica complementa a Nota Técnica n°® 010/2011-SCM, que embasou a
publicacdo da Resolucao ANP n° 052/2011, recomenda-se que, anteriormente a aprovacao
definitiva da presente Nota Técnica e do cronograma, realize-se a Consulta Publica desta
nota pelo periodo de 30 (trinta) dias.
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ANEXO

Tabela Al — Custo Unitario das Sec¢6es dos Gasodutos de Transporte

(Continua)
DE PARA R$/ m3 Contrato Associado
PECEM ARACATI 0,1161 Malha NE
ARACATI S. MEL/ACU 0,0702 Malha NE
S. MEL/ACU GUAMARE 0,0634 Malha NE
GUAMARE MACAIBA 0,0751 Malha NE
MACAIBA STARITA 0,0910 Malha NE
STA RITA CABO 0,0831 Malha NE
CABO IPOJUCA 0,0798 Malha NE
IPOJUCA PILAR 0,0850 Pilar - Ipojuca
PILAR CARMOPOLIS 0,0440 Malha NE
CARMOPOLIS FAFEN-SE 0,0134 Malha NE
FAFEN-SE ATALAIA 0,0048 Atalaia-Laranjeiras
ATALAIA ITAPORANGA 0,0156 Malha NE
ITAPORANGA CARMOPOLIS 0,0171 Malha NE
ITAPORANGA CATU 0,0654 Malha NE
CATU CAMACARI 0,0059 Malha NE
CAMACARI ARATU 0,0128 Malha NE
ARATU CANDEIAS 0,0055 Malha NE
CANDEIAS CAMACARI 0,0230 Malha NE
CANDEIAS CATU 0,0017 Malha NE
CATU ITABUNA 0,0709 GASENE Norte
ITABUNA CACIMBAS 0,1400 GASENE Norte
CACIMBAS VITORIA 0,0398 GASENE Sul
VITORIA ANCHIETA 0,0246 GASENE Sul
ANCHIETA CABIUNAS 0,0747 GASENE Sul
CABIUNAS GUAPIMIRIM 0,0384 GASDUC llI
GUAPIMIRIM C. ELISEOS 0,0131 GASDUC Il
C. ELISEOS JAPERI 0,0116 Malhas SE Conjunto
JAPERI V. REDONDA 0,0211 Malhas SE Conjunto
V. REDONDA TAUBATE 0,0774 Malhas SE Conjunto
V. REDONDA TAPINHOA 0,0691 Malhas SE Conjunto
TAPINHOA C. ELISEOS 0,1046 Malhas SE Conjunto
TAPINHOA J. DE FORA 0,0325 Malhas SE Conjunto
J. DE FORA BETIM 0,1502 Malhas SE Conjunto
TAUBATE SJC 0,0166 Malhas SE Conjunto
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Tabela A1 — Custo Unitario das Sec¢6es dos Gasodutos de Transporte

(Conclusao)

DE PARA R$/ m3 Contrato Associado
TAUBATE SJC ALTA 0,0271 GASTAU
TAUBATE PAULINIA 0,0801 Malhas SE Conjunto

sJC SJC ALTA 0,0000 Malhas SE Conjunto
SJC ALTA CARAGUATATUBA 0,0626 GASTAU
sJC GUARAREMA 0,0243 Malhas SE Conjunto
GUARAREMA ITATIBA 0,0302 TBG
GUARAREMA MAUA 0,0270 Malhas SE Conjunto
GUARAREMA RECAP 0,0321 Malhas SE Conjunto
MAUA RECAP 0,0000 Malhas SE Conjunto
MAUA ESBC/CUBATAO 0,0189 Malhas SE Conjunto
PAULINIA JACUTINGA 0,0596 Paulinia - Jacutinga
PAULINIA ITATIBA 0,0129 GASBOL
PAULINIA AMERICANA 0,0060 GASBOL
PAULINIA CAMPINAS 0,0074 GASBOL
CAMPINAS SOROCABA 0,0108 GASBOL
SOROCABA ARAUCARIA 0,0631 GASBOL
ARAUCARIA SIDEROPOLIS 0,1890 GASBOL
SIDEROPOLIS CACHOEIRINHA 0,1215 GASBOL
CACHOEIRINHA CANOAS 0,0535 GASBOL
AMERICANA BILAC 0,0393 GASBOL
BILAC CAMPO GRANDE 0,0393 GASBOL
CAMPO GRANDE CORUMBA 0,0424 GASBOL
MUTUN CORUMBA 0,0000 GASBOL (Bolivia)
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Tabela A2 — Alocacgéo do Custo de Ociosidade pelos Gasodutos de Transporte

Zonade
Entrega

Malhas

Pilar-
Ipojuca

Atalaia-
Laranjeiras

GASENE
Norte

GASENE
Sul

GASDUC
Il

Malhas SE
(Conjunto)

GASTAU

Paulinia-
Jacutinga

GASBOL

Cegas

Potigas

Pbgés

Copergas

Algés

Sergés

Bahiagéas

BR-ES

CEG-Rio

CEG

Gasmig

Comgas

SPSul

GBD

Compagas

SCGés

Sulgas

MSGas
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