Superintendéncia de Comercializacdo e Movimentacdo de Petrdleo, seus Derivados e Gas Natural

COMENTARIOS RECEBIDOS DURANTE A CONSULTA PUBLICA DE 21/03/2016 a 19/04/2016

AVISO DE CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICA N° 8/2016

Resolucdo e Regulamento Técnico a fim de revisar a regulamentacdo vigente (Portaria ANP n° 01/2003) dos procedimentos
anp de envio a ANP e aos carregadores das informagdes referentes a atividade de transporte de gas natural

Agéncia Nacional

FR A F——
| ITEM AGENTE SUGESTAO JUSTIFICATIVA
z% Esclarecimento: A implantacdo e manuteng¢do dos novos sistemas que serdo adotados
= para atendimento as novas exigéncias, bem com a implementagdo de novos processos
g 8G i internos decorrentes da implementacdo do Regulamento Técnico, proporcionam a
[~ necessidade de ajustes na estrutura das transportadoras, no que tange a investimentos e
custos dessas empresas. Tais investimentos e custos serdo refletidos nas tarifas de
transporte?
Sugerimos que a ANP aponte explicitamente se o Anexo (“ANEXO (PADROES A SEREM
Art. 12 Art. 12 Aprovar o Regulamento Técnico de Envio de Dados e  [DISPONIBILIZADOS NA PAGINA DA ANP NA INTERNET”) apresentado na Nota Técnica n2
Informagdes de Transporte de Gas Natural (Regulamento 013/2015/SCM constara do Regulamento Técnico, a ser aprovado pela resolugdo em
Técnico e Anexo), anexo a presente Resolucdo, o qual discussdo ou é apresentado apenas com a finalidade de exemplificar o modelo de relatério
ABRACE |estabelece prazos e procedimentos que deverao ser que deverad ser enviado pelo Transportador. Como o anexo contém o detalhamento das
observados pelo Transportador no envio dos dados e informacgdes que deverdo ser enviadas pelos Transportadores e, portanto, a avaliacdo das
informacdes referentes a atividade de transporte de gds condi¢des de disponibilidade para acesso de terceiros, entendemos que a Agéncia deve
natural, e da outras providéncias deixar claro se o anexo é parte integrante do Regulamento Técnico e, consequentemente,
da Resolugao.
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SUGESTAO

JUSTIFICATIVA

"Os dados e informagdes serdo publicados... e disseminados
na WEB...."

Entendemos que existe uma importante diferenca entre "manter disponivel, em meio
eletronico, acessivel a qualquer interessado e em local de facil acesso" conforme os
termos da Nota Técnica e Decreto 7382 e a terminologia da minuta de Resolugdo: "Os
dados e informagdes sdo passiveis de publicagdo...".

§22 Os dados e informagdes fornecidos pelos Transportadores
serdo publicados pela ANP, visando atender ao que determina
o artigo 73 do Decreto n2 7.382, de 2 de dezembro de 2010.

Sugerimos deixar claro que as informagGes reportadas pelos Transportadores serdo
publicadas na Web. Este é exatamente o espirito do art. 73 do Decreto n.2 7.382/10, que
dispde que a ANP deverd manter tais informagdes disponiveis em meio eletronico a
qualquer interessado. No caso do segmento de transporte de gas, uma industria de rede,
a transparéncia das informagGes é essencial para assegurar o direito de acesso a terceiros,
como forma de viabilizar a competicdo e o desenvolvimento do mercado. Nesse sentido, é
importante deixar claro aos agentes que as informacgGes solicitadas e fornecidas de acordo
com esta resolugcdo serdo disponibilizadas na internet para ampla consulta, mitigando
riscos de eventuais questionamentos sobre a possibilidade de a Agéncia tornar publicas as
informacgdes reportadas.

Conceder o prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados a
partir da data de publicagdo desta Resolugdo para o inicio do
cumprimento do Regulamento Técnico.

As obrigacGes estabelecidas na Minuta de Regulamento Técnico, submetidas a Consulta
Publica, sdao efetivamente complexas e exigirdo significativos ajustes do ponto de vista
tecnoldgico e operacional das transportadoras.

Destacamos que nosso regime de contratagao de produtos e servigos implicam em uma
série de etapas indispensaveis ao processo e que exigem cumprimento de prazos que
impactam na obrigacdo proposta por este Artigo 22, como por exemplo podemos citar: (a)
a contratacdo de empresa terceira para execugao dos projetos de desenvolvimento de
sistemas de informagdo e suas interfaces, também existirem etapas minimas a serem
cumpridas no tocante a levantamento de requisitos, especificagdes funcionais e ndo
funcionais, pré-homologac¢do, homologacgao, testes de aceitagdo e outros que demandam
longos momentos de aten¢do durante o planejamento, desenvolvimento e execugdao do
projeto de software; (b) alocagdo e treinamento de equipe para efetuar os
monitoramentos e atualizagdes solicitados. Desta forma, tendo em vista a extensdo e
complexidade das tarefas mencionadas, consideramos que seja concedido prazo de pelo
menos 180 dias para a adequacdo dos agentes impactados.
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Art. 12 §2°¢
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Art. 2¢ TBG

ANP

Superintendéncia de Comercializagdo e Movimentagao de Petréleo, seus Derivados e Gas Natural Pagma 2

de 21 25/05/2016



COMENTARIOS RECEBIDOS DURANTE A CONSULTA PUBLICA DE 21/03/2016 a 19/04/2016
AVISO DE CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICA N° 8/2016

SUGESTAO

JUSTIFICATIVA

Os Transportadores que ja possuam instalagdes com outorga
para operagao, mediante concessao ou autorizagao na data de
publicacdo desta Resolugdo, terdo €eneeder o prazo de 90
(noventa) dias contados a partir da data de publicagdo desta
Resolugdo para o inicio do cumprimento do Regulamento
Técnico.

A minuta ndo deixa claro quem terd o prazo de 90 dias para o cumprimento do
Regulamento Técnico.

Estabelecer que, vencido o prazo de que trata o artigo 2°, o
novo Transportador ou a nova instalagdo de transporte que
obtiver outorga para operagdo, mediante concessdo ou
autorizagdo, fica imediatamente submetida ao cumprimento
do Regulamento Técnico.

Estabelecer que, vencido o prazo de que trata o artigo 2°, o novo Transportador ou a nova
instalacdo de transporte que obtiver outorga para operag¢do, mediante concessdo ou
autorizagao, fica imediatamente submetida ao cumprimento do Regulamento Técnico.

§12 As informagbes adicionais solicitadas pela ANP serdo
disponibilizadas no portal da ANP em conjunto com as
informacgdes referidas no Art. 12, §22 desta Resolucao.

Tendo em vista que o propdsito desta resolugcdo é permitir ao regulador e aos agentes
fazer uma avaliacdo realista dos direitos de uso existentes (capacidade contratada), da
programagdo (nominagdo para uso) e da efetiva movimentagdo do gas natural nas
instalacOes de transporte, caso a ANP demande informacgGes adicionais com este intuito, é
importante que elas sejam divulgadas para que os agentes também consigam suprir
eventuais gaps de informacdo. Caso novas informagdes venham a ser solicitadas de forma
permanente, com uma alteragdo no Regulamento Técnico, entendemos que tais
alteracdes deverdo ser submetidas ao processo de Consulta/Audiéncia publica, ja que
podem implicar em afetacdo de direitos dos agentes econOmicos ou de usudrios de
servicos da industria do gds natural. A mesma ldgica e justificativa se aplica ao texto
disposto no artigo 5.4 do regulamento técnico. No nosso entendimento, as altera¢des nos
padrdes e manuais dos arquivos também devem ser objeto de prévia consulta/audiéncia
publica de forma a debater com os agentes as modificagGes propostas.
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ITEM AGENTE

SUGESTAO

JUSTIFICATIVA

RESOLUCAO

Art. 52 ABRACE

Ainda que as penalidades estejam especificamente detalhadas na Lei n.2 9.847/99 e no
Decreto n.2 2.953/99, é importante fazer uma discussdo aprofundada sobre se os tipos
previstos na legislagdo hoje e as faixas de multa aplicaveis a estes tipos seriam adequados
e suficientes para tornar eficaz a divulgacdo das informagdes pelo Transportador.
Entendemos que ndo se trata apenas de estabelecer penalidades, mas de desenhar os
incentivos corretos para que o Transportador divulgue as informagGes corretamente. A
ANP tem empreendido esforgos relevantes neste sentido e seria importante deixar
explicitos os mecanismos a disposicdo de terceiros interessados e do regulador para fazer
valer a regulagdo em relagdo a transparéncia das informagdes no segmento de transporte.
A divulgacdo dos dados de forma incorreta, incompleta ou fora do tempo regulamentado
pode frustrar indevidamente o direito de acesso de terceiros as instalagdes de transporte,
instalacOes essenciais ao bom funcionamento do mercado e ao incremento da utilizagdo
do gas natural em bases econdmicas.
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SUGESTAO

JUSTIFICATIVA

REGULAMENTO TECNICO DE ENVIO DE DADOS E
INFORMAGOES DE TRANSPORTE DE GAS NATURAL A QUE SE
REFERE A RESOLUGAO ANP N.2 , DE DE DE 2016 INDICE 1.
OBJETIVO 2. CAMPO DE APLICAGAO 3. DEFINICOES 4.
CADASTRO DAS INSTALAGOES DE TRANSPORTE 5. PADROES E
MANUAIS DE ENVIO DOS DADOS E INFORMAGOES 6. DADOS E
INFORMAGOES DE TRANSPORTE DE GAS NATURAL E PRAZOS
PARA ENVIO 7. FISCALIZAGAO 8. ANEXO

Sugerimos que a ANP aponte explicitamente se o Anexo (“ANEXO (PADROES A SEREM
DISPONIBILIZADOS NA PAGINA DA ANP NA INTERNET”) apresentado na Nota Técnica n?®
013/2015/SCM constara do Regulamento Técnico, a ser aprovado pela resolucdo em
discussdo ou é apresentado apenas com a finalidade de exemplificar o modelo de relatdrio
que devera ser enviado pelo Transportador. Como o anexo contém o detalhamento das
informagdes que deverdo ser enviadas pelos Transportadores e, portanto, a avaliagcdo das
condicdes de disponibilidade para acesso de terceiros, entendemos que a Agéncia deve
deixar claro se o anexo é parte integrante do Regulamento Técnico e, consequentemente,
da Resolugdo.

3.1.3 Alocagdo Diaria: Razdo percentual entre o Volume Diario
Realizado alocado para o Carregador durante a apuragao das
quantidades de gdas pelo Transportador e o Volume Diario
Realizado total para cada Ponto de Recebimento, Ponto de
Entrega ou Trecho de Gasoduto;

A publicidade das informagdes referentes a movimentagdo por trechos de gasoduto,
permite aos agentes do mercado identificarem as possibilidades de ampliacdo ou
expansdo da malha existente. Tendo em vista, que a publicidade desta informag¢do nao
aumenta o esforgo do transportador, uma vez que o mesmo precisa deste controle para
operar sua malha de gasodutos, sugere-se que seja incluida na regulamentac¢do proposta.
Essa informacdo deve ser apresentada ao mercado pelos transportadores e pela ANP em
suas respectivas plataformas eletronicas.
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ITEM AGENTE SUGESTAO JUSTIFICATIVA
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o
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= —_— Esclarecimento: Ndo esta claro o ponto de referéncia para o cdlculo do desequilibrio
E acumulado (acumulado no més, no ano, etc)
S 319
=)
O
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o
Desequilibrio  Acumulado: somatdrio dos Desequilibrios
IBP Didrios, calculado pelo Transportador para cada Carregador, a|Sugestdo de melhoria para estabelecer claramente as responsabilidades de cada agente.
cada Dia Operacional;
Desequilibrio Diario: diferenga entre os volumes injetados no
sistema de transporte pelo Carregador, ou por quem este
venha a indicar, e os volumes retirados do sistema pelo o ) . ] ) ]
- Os volumes injetados e retirados serdo os volumes medidos e aferidos pelo sistema do
3.1.10 IBP Carregador, ou por quem este venha a indicar, devendo ser
descontada dos volumes de Gas de Uso no Sistema e de transportador.
perdas extraordinarias, calculada pelo Transportador a cada
Dia Operacional;
3.1.13 TBG Esclarecimento: A palavra “movimentada” gera duvidas se estamos falando de
o guantidades recebidas ou quantidades reentregues.
Gas Combustivel: volume de gas natural efetivamente . ) . o . .
. . - Sugestao de melhoria no texto considerando que para essa medicdao seja considerado o
3.1.15 IBP consumido nos equipamentos da Instalacio de| . . ~ N
gdas consumido e ndo uma estimativa.
Transporte;
Gas N3o Contado: welume quantidade de gas natural,
calculada pelo transportador, referente a erros de . . L
3.1.16 IBP . N Sugestdo para manter a definicdo da RANP n237/2013 (Art. 49, inciso IX).
medicdo, computado no curso normal da operagao da
Instalagdao de Transporte
ANP
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ITEM AGENTE SUGESTAO JUSTIFICATIVA
(@]
o
S
o Ocorre que norma infraconstitucional (Regulamentos, tais como Portarias e Resolugdes)
'9 Excluir a mengdo de que o termo “Gas de Uso no Sistema”,|ndo poderia alterar Lei ou Decreto. Portanto, a definicdo de “Gas de Uso no Sistema” nao
z 3.1.17 ABEGAS [substitui o termo “Consumo Préprio”, definido na Lei do Gas e|poderia substituir o termo “Consumo Préprio”, a qual é muito mais ampla. Portanto,
% em seu Decreto. entendemos que a regulamentacdo ora em analise poderia repetir ou inserir novas
5 defini¢cdes, mas ndo poderia alterar ou substituir defini¢do prevista em Lei.
o
o
G4ds de Uso no Sistema Programado: Gas de-Use-ne- . . S . .. .
. ) Sugestdo de ajuste na definicdo tendo em vista que perdas e gas ndo contado ndo
3.1.18 IBP Sisterma Combustivel que o Transportador programa .
— . . . sdo programados.
para utilizacdo em um determinado Dia Operacional
Perdas Extraordindrias: volume de gds natural liberado
para a atmosfera devido a danos, acidentes ou mau - . .
3.1.22 IBP ) . .. |Sugestdo de ajuste para conformidade com o TCG.
funcionamento da Instalagao de Transporte ou omissdes
do Transportador
Perdas Operacionais: volume de gds natural utilizado
pelo Transportador para manutencdo do curso normal
3.1.23 IBP da operagado da Instalagao de Transporte, tais como a Sugestdo de ajuste para conformidade com o TCG.
utilizacdo de gds para sistemas auxiliares ou perdas de
liquido, que ndo inclui 0 Gas Combustivel
Servico de Transporte Firme: Servico de Transporte no
qual o Transportador se obriga a programar e
3.1.32 IBP transportar o Volume Didrio Requisitado pelo Sugestdo de ajuste para conformidade com a Lei do Gas.
Carregador até a Capacidade Contratada de Transporte
estabelecida no contrato com o carregador
Trecho do Gasoduto ou Trecho: segmento de um
Gasoduto de Transporte, compreendido entre dois . . . -
P P . Seguindo essa definicdo, o chamado “trecho sul do Gasbol” seria uma sucessao
3.1.34 IBP Complementos, que apresenta o mesmo diametro de trechos?
nominal e a mesma pressao maxima operacional em '
toda a sua extensao
ANP
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ITEM

AGENTE

SUGESTAO

JUSTIFICATIVA

Z

REGULAMENTO TECNICO

3.1.37

ABEGAS

Volume Diario Requisitado: Volume Diario que o Carregador
solicita ao Transportador em cada ponto de entrega e
recebimento para utilizagdo em um determinado Dia
Operacional;

Esclarecimento

3.1.38

ABEGAS

Volume Didrio Programado: Volume Didrio que o
Transportador programa, em cada ponto de entrega e
recebimento, considerando os volumes diarios requisitados
por cada carregador e o Gas do Uso do Sistema Programado
para utilizagdo em um determinado Dia Operacional; e

Esclarecimento

3.1.39

ABEGAS

Volume Diario Realizado: Volume Diario que o Carregador
efetivamente utiliza em cada ponto de entrega, recebimento e
interconexdes em um determinado Dia Operacional

Esclarecimento

4.1

ABEGAS

A ANP disponibilizard no endereco eletrénico www.anp.gov.br
os codigos de identificacdo das Instalagdes de Transporte e
suas nomenclaturas

Incluir o nome de cada instalagcdo de transporte para facilitar o acesso a informacao.

5.2

ABEGAS

Serdo disponibilizados os padrdes dos arquivos no formato XLS
(ou XLSX), a serem enviados por meio de servico FTP - file
transfer protocol / protocolo de transferéncia de arquivo, bem
como 0s manuais dos mesmos, conforme Anexo B deste
regulamento

Esclarecimento

5.3

ABEGAS

Serdo disponibilizados os padrdes dos arquivos no formato
XML, a serem enviados por meio de web service, bem como os
manuais dos mesmos, conforme Anexo A deste regulamento

Esclarecimento

ANP
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ITEM

AGENTE

SUGESTAO

JUSTIFICATIVA

REGULAMENTO TECNICO

o
[uny

TBG

O envio dos dados e informagdes deve atender aos requisitos
minimos de seguranga da informacado exigidos pela ANP.

Esclarecimento: Necessario detalhar o que sdo “os requisitos minimos de seguranga”.

6.2.1

ABEGAS

O Transportador deve enviar a ANP dados e informagdes em
arquivos no formato XML, conforme definido nos padrdes e
manuais citados no item 5, por meio de web service, conforme
Anexo A deste regulamento

Esclarecimento

6.3.1

ABEGAS

O Transportador deve enviar a ANP dados e informacgGes em
arquivos no formato XLS (ou XLSX), conforme definido nos
padrdes e manuais citados no item 5, por meio de FTP,
conforme Anexo B deste regulamento

Esclarecimento

6.3.4

TBG

O Transportador devera enviar a ANP copia eletronica do(s)
Relatdrio(s) Operacional(ais) Diario(s) elaborado(s) para o
Carregador, somente se e sempre que esta solicitar, no prazo
maximo de 5 (cinco) dias Uteis a partir do recebimento da
solicitagdo.

A depender da quantidade e nivel de informacdo solicitada, acreditamos que o prazo

estabelecido na resolugdo podera

ser insuficiente, sugerimos alterar o prazo para cinco dias Uteis.

6.3.6

ABEGAS

Esclarecer quais dados

ANP
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ITEM AGENTE SUGESTAO JUSTIFICATIVA
(@]
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g 6.3.7 ABEGAS Esclarecer quais dados
o
o
Os volumes devem estar corrigidos, quando detectados a|Sugerimos a inclusdo de “quando detectados a tempo”, pois a depender do problema
6.3.9 TBG tempo, quanto a eventuais falhas no sistema de medigdo do|ocorrido nas instalagdes, ndo havera tempo suficiente para detec¢do e / ou corregdo dos
Transportador. volumes medidos e inseridos nos Relatérios Diario e Mensal.
O transportadores devem disponibilizar mapa detalhado que|Hoje o mapa disponibilizado pelos transportadores ndo permitem a adequada consulta ao
Incluir ABEGAS |permita a visualizagdo de todos as instalagGes de transporte,|sistema de transporte, dificultando o acesso a informagdo de carregadores interessados
complementos, e trechos de gasodutos em utilizar o transporte.
Se pertinente, incluir neste regulamento questdes que constam no Art 92 da resolugdo
Incluir ABEGAS Ex: Capacidade disponivel, capacidade em fluxo oposto aolANP 11/2016 e que ndo estdo mapeadas por este regulamento. Auxiliando os
fluxo fisico e capacidade ociosa por ponto relevante.... transportadores na padronizagdo das informagdes que devem ser disponibilizadas em
plataforma eletronica.
ANP
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ITEM AGENTE SUGESTAO JUSTIFICATIVA

PADROES

Esclarecimento: Informar empacotamento do inicio ou do fim do dia operacional de

Dado : Empacotamento ou inventario .
referéncia?

O MMBtu é a unidade de medida oficial de energia dos Contratos Internacionais e

Dado : Energia Movimentada - Unidade de Medida: (MMBtu
& ( ) Nacionais de Transporte de Gas Natural.

Sugerimos alterar o Dado Gas para uso no Sistema por Gas Combustivel, pois o Gas de Uso
no Sistema, como prevé a definigdo no documento, inclui Perdas Operacionais e Gas Ndo
Dado: Gas para Uso no Sistema alterar para Gas Combustivel [Contado. As Perdas Operacionais ndo sdo um valor medido, mas sim quantidades
apuradas por meio de estimativas, o que inviabiliza o envio da informacdo até as 12h do
dia seguinte.

O Gas Ndo Contado ndo é obtido por meio de medicdo direta, mas sim com base na
correlagdo e analise histdrica dos dados de operagdo, levando-se em consideragdo as
Dado: Gas Nao Contado - Prazo: Mensal quantidades apuradas de Perdas Operacionais e Extraordinarias, dados esses invidveis de
serem fornecidos até 12h do dia seguinte, sugerimos informe de dados com periodicidade
mensal.

TBG

As Perdas Operacionais ndo sao obtidas por meio de medigao direta, mas sim com base na
correlagdo e analise historica dos dados de operacdo, o que inviabiliza o envio da
informacgdo até as 12h do dia seguinte, sugerimos informe de dados com periodicidade
mensal.

Item A.2 (arquivo XML)

Dado: Perdas Operacionais - Prazo: Mensal

As Perdas Extraordindrias ndo sdo obtidas por meio de medi¢do direta, eventos desta
natureza envolvem, na maioria dos casos, uma analise minuciosa sobre o evento,
incluindo visitas ao campo. Por exemplo, o cdlculo do volume vazado durante um evento
Dado: Perdas Extraordinarias - Prazo: Mensal de falha do gasoduto, requer a medicdo das dimensGes do defeito no duto e investigacdo
das condi¢Bes nas adjacéncias para estimativa do inicio do evento, o que inviabiliza o
envio da informacdo até as 12h do dia seguinte, sugerimos informe de dados com
periodicidade mensal.

A unidade de medida usual para PCS nos Contratos Internacionais e Nacionais de

Dado: Poder Calorifico Superior — Unidade: kcal/m?
P / Transporte de Gas Natural é a kcal/m3, e ndo o mJ/m3

ANP
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ITEM AGENTE SUGESTAO JUSTIFICATIVA
2
0 o . . . .
& Para comparagdo entre volumes requisitados, programados e realizados, sugerimos enviar
§ = Dado: Volume Didrio Requisitado - Prazo: até as 12h do diala informagdo de requisicdo do dia operacional que se esta sendo analisado, ou seja, a
; seguinte requisicdo para o dia operacional anterior ao envio do relatdrio. Neste caso, sugerimos
.g enviar a informagdo juntamente com as demais (12h do dia seguinte).
=}
<) TBG
L
3! Dado: Volume Diario Programado - Prazo: até as 12h do dia . .
< ] Idem ao Volume Didrio Requisitado
= seguinte
g
. . Esclarecimento: O volume a ser informado é o medido (PCS didrio) ou o medido
Dado: Volume Diario Realizado . o
convertido ao PCS de referéncia do contrato?
2. Dados a serem enviados: Desequilibrio Diario Total —
¥BS DDT Empacotamento ou Inventdrio — VPF EPT Gas
de uso no Sistema — ¥EP-GUS Gas ndo contado — WNE&-
8P GNC Perdas Operacionais — VP9 POP Perdas Sugestdo de alteracdo para melhor compreensao das siglas, principalmente a de
Extraordindrias — VPE PET Poder Calorifico Superior — Gas de Uso no Sistema (GUS) e Gas Ndo Contado (GNC).
PCS — mifm2 Keal/m?3 Volume Didrio Reguisitade-
Solicitado — ¥BS VDQ Volume Diario Realizado — VAT
VDR
=
=
=<
o
2
> . - Ndo had consumo de combustivel em estagBes deste tipo (ERP), solicitamos retirar a
b TBG Excluir a correlagdo - o . ~
o marcagdo para correlagao Dados x Tipo de Instalagdo.
o
<
€
3
ANP
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ITEM AGENTE SUGESTAO JUSTIFICATIVA
2
g Para obter o % firme em relagdo as quantidades realizadas é necessario fazer a alocagao,
g Coluna “% Firme” da quantidade realizada (Retirar) sendo que a mesma ¢é feita de maneira mensal e ndo diariamente, sugestdo é retirar a
coluna.
. . A alocagdo de recebimento é realizada pelo agente a montante. A informacgdo é passada
Coluna de Alocagdo Didria para cada Ponto de Recebimento . .
= (Retirar) ao.Transportador pelo préprio Agente a montante em nome do Carregador, sugerimos
= retirar a coluna.
% . . As quantidades contratadas sdo alocadas mensalmente, a TBG ndo realiza alocagdo de
! TBG Coluna Alocagdo Didria para cada Ponto de Entrega (Retirar) . . .
o entregas diariamente, sugerimos retirar a coluna.
(8]
g Programado — Volume Diario Programado para cada Ponto de|Esclarecimento: Ndo esta claro se o numero se trata de Volume Didrio Programado total
8‘ Recebimento ou Ponto de Entrega do Ponto ou para o Carregador especifico.
:g Realizado — Volume Diario Realizado para cada ponto de|Esclarecimento: Ndo estd claro se o nimero se trata de Volume Didrio Realizado total do
© Recebimento ou Ponto de Entrega Ponto ou para o Carregador especifico.
<
3 Esclarecimento: O Gas para Uso no Sistema informado diariamente corresponde a parcela
o Linha: Gas para Uso no Sistema Realizado referente ao Gd&s Combustivel consumido, uma vez que demais parcelas (Perdas
g Operacionais e Perdas Extraordinarias) serdo apuradas ao final do més.
Como temos possibilidades de contratacdo na modalidade extraordindria e interruptivel,
No conteudo do relatdrio operacional diario incluir além do|entende-se que é importante prever a abertura das 3 modalidades, discriminando
ABEGAS |“%firme” o “%extraordinario”, “%interruptivel” e “%objeto de|adequadamente o volume didrio realizado em cada modalidade. Além disso o volume
contratagdo swap realizado objeto de contratacdo swap também deve ser disponibilizado, visando um
alinhamento com a Resolu¢do ANP 11/2016 que regulamenta tal atividade.
IBP Reguisitade — alterar itens da tabela para solicitado. Conformidade com o Anexo A. 2.
ANP
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AVISO DE CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICA N° 8/2016

ITEM AGENTE SUGESTAO JUSTIFICATIVA
2
'8 'g Como temos possibilidades de contratacdo na modalidade extraordinaria e interruptivel,
9,: B No conteudo do relatdrio operacional diario incluir além do|entende-se que é importante prever a abertura das 3 modalidades, discriminando
e g “%firme” o “%extraordinario”, “%interruptivel” e “%objeto de|adequadamente o volume diario realizado em cada modalidade. Além disso o volume
é contratagdo swap realizado objeto de contratacdo swap também deve ser disponibilizado, visando um
= alinhamento com a Resolugdo ANP 11/2016 que regulamenta tal atividade.
o)
©
= ABEGAS
2 N3o esta claro se as informagdes de volumes didrios realizados
§ serdo divulgadas neste relatério serdo fornecidas por
S carregador e para cada unidade de processamento, cada L. . . N . N
P . . . |O relatdério deve abrir as informagGes para acesso adequado as informagdes.
© gasoduto, cada terminal de GNL, cada ponto de interconexdo,
g cada refinaria, cada FAFEN e cada CDL que o transportador
S atende.
Re]
S
© . . . . N . ,
< Sugerimos incluir um método para avaliacdo de limite minimo de desempenho do
et 8P transportador informando a precisido da entrega, a quantidade de falhas/duracéo
g das falhas, saldo de desequilibrios entre os agentes, estoque e, eventualmente,
£ penalidades.
=
Esclarecimento: Os consumos referentes a pontos de Entrega ligados a Unidades
3 TBG Linha: Total Entregue Termoelétricas ndo atendidas por CDLs serdo informados apenas na linha "Total Entregue"
s T ou entram em alguma outra linha do relatério?
= 0
273
c o
o —
o O
Q ~ . . " o .
2 2 N3o esta claro se as informagdes de volumes didrios realizados
3% E serdo divulgadas neste relatério serdo fornecidas por
E 3 carregador e para cada unidade de processamento, cada L. . . N . N
£ o ABEGAS . . . |Orelatério deve abrir as informagGes para acesso adequado as informacgdes.
m © gasoduto, cada terminal de GNL, cada ponto de interconexado,
g 3 cada refinaria, cada FAFEN e cada CDL que o transportador
€ 2 atende.
(O]
=
ANP

Superintendéncia de Comercializagdo e Movimentagao de Petréleo, seus Derivados e Gas Natural

Pagina 14 de 21

25/05/2016
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AVISO DE CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICA N° 8/2016

ITEM AGENTE SUGESTAO JUSTIFICATIVA
(7]
w
'2 S Como temos possibilidades de contratacdo na modalidade extraordinaria e interruptivel,
a 5 No conteudo do relatdrio operacional diario incluir além do|entende-se que é importante prever a abertura das 3 modalidades, discriminando
<
e g ) “%firme” o “%extraordinario”, “%interruptivel” e “%objeto de|adequadamente o volume diario realizado em cada modalidade. Além disso o volume
S -§ ABEGAS contratagdo swap realizado objeto de contratacdo swap também deve ser disponibilizado, visando um
2 & alinhamento com a Resolugdo ANP 11/2016 que regulamenta tal atividade.
\% Lg
— T
£ T p " L. . , |A apresentagdo do relatério consolidado mensal é por gasoduto, ndo seria importante o
-2 Apresentagdo do relatério consolidado mensal do gasoduto L “ ”
N relatdrio ser por “trecho de gasoduto”?
N =
o
€
2 IBP Reeguisitade — alterar itens da tabela para solicitado. Conformidade com o Anexo A. 2.
o
©
8]
Ne
° T Esclarecimento: O Gas para Uso no Sistema informado diariamente corresponde a parcela
2
§ 3 TBG Linha: Gas para Uso no Sistema Realizado referente ao Gas Combustivel consumido, uma vez que demais parcelas (Perdas
o % Operacionais e Perdas Extraordinarias) serdo apuradas ao final do més.
50
+
&3
[« —
o @©
~ 0n
n €<
- Q@ ~ o . , ~ ..
~ L. . A apresentacdo do relatério consolidado mensal é por gasoduto, ndo seria importante o
o = ABEGAS  |“Apresentacdo do relatério consolidado mensal do gasoduto” p’ ) ¢ “ ” por e P
= relatdrio ser por “trecho de gasoduto”?
2
ANP
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AVISO DE CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICA N° 8/2016

ITEM AGENTE SUGESTAO JUSTIFICATIVA
(7]
0
a
= Entende-se que o conteldo definido no Anexo apresentado pela Minuta é parcialmente
adequado tanto para o atendimento das condi¢Ges necessdrias para que os potenciais
carregadores avaliem as possibilidades de acesso a infraestrutura de transporte quanto
A Abrace sugere que os relatérios de consolidagdo (Relatério|para dotar a ANP das informages necessdrias ao cumprimento de seu papel de regulador
Operacional Diario e Relatério Consolidado Mensal do|do segmento de transporte de gas natural. O devido detalhamento das demais
Gasoduto) discriminem os seguintes itens: (i) a porcentagem|modalidades de contratagdo forneceria um arranjo mais completo ndo apenas para a
dos volumes movimentados na modalidade firme; (ii) alavaliagdo dos carregadores sobre as possibilidades de contratagio do servico de
porcentagem correspondente ao volume de gds movimentado|transporte, mas também para que a ANP e os carregadores tenham informagGes mais
na modalidade interruptivel; (iii) porcentagem correspondente|especificas para fiscalizar a observancia da resolucdo pelos transportadores. Ademais, o
ABRACE ao volume de gds movimentado na modalidade|acesso aos servigos de transporte de gds natural compreende, além das capacidades de
extraordinaria; (iv) o volume armazenado nos gasodutos; e, (v)[recebimento e entrega existentes, a possibilidade de ampliacbes e expansdo da
o volume de gas relativo as trocas operacionais. Ainda, alinfraestrutura existe. Considerando que podem existir situagdes em que uma ampliagdo
Abrace recomenda que a ANP inclua a exigéncia de|de capacidade de recebimento e/ou entrega pode se dar de maneira relativamente
informagdo sobre a capacidade de movimentagdo de gas|simples, entdo essas sdo oportunidades de acesso semelhantes aquelas que se ddo em
natural por cada trecho dos gasodutos, de forma a possibilitar|capacidade existente. Segundo a diretriz de acesso isonémico aos servigos de transporte,
a identificagcdo de acesso ao sistema de transporte através de|os agentes de mercado devem ter acesso antecipadamente as informagdes que permitam
amplia¢Ges no sistema. identificar tais situa¢des, sendo uma delas a comparagdo entre a (i) capacidade de
movimentagdo de gas e (ii) a capacidade de injecdo e retirada de gas em cada trecho de
gasoduto. Essa informacdo deve ser apresentada também ao mercado pelos
transportadores e pela ANP em suas respectivas plataformas eletronicas.
<
E Na operacdo ininterrupta da Central de Supervisdo de Controle, é inviavel atender a
(%] . ~ . . s . s1e
g item: IND_OPERACAO (Retirar) dem?nda, pois esta .naro tera cfomo ser automatlzadat sendo necestarla uma a.nallse
a continua por um profissional da area. Dessa forma, a Equipe de Operac¢do da CSC teria que
= se desviar de seu trabalho prioritario para preencher a informacao do item #5
S TBG
g Item: IND_OPERACAO (Retirar) Idem justificativa do item “CMGN_MEDICAO_EQUIP”
Item: IND_OPERACAO (Retirar) Idem justificativa do item “CMGN_MEDICAO_EQUIP”
Item:IND_OPERACAO (Retirar) Idem justificativa do item “CMGN_MEDICAO_EQUIP”
Item:IND_OPERACAO (Retirar) Idem justificativa do item “CMGN_MEDICAO_EQUIP”
ANP

Superintendéncia de Comercializagdo e Movimentagao de Petréleo, seus Derivados e Gas Natural

Pagina 16 de 21

25/05/2016



COMENTARIOS RECEBIDOS DURANTE A CONSULTA PUBLICA DE 21/03/2016 a 19/04/2016
AVISO DE CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICA N° 8/2016

ITEM AGENTE

SUGESTAO

JUSTIFICATIVA

GERAL

ABRACE
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A Abrace sugere que a ANP determine, para cada ponto de
entrega e de recebimento da malha de transporte de gas
natural, quais sdo as capacidades contratadas por modalidade
de uso e quais sdo as capacidades disponiveis. A Abrace
entende que essa determinagdo deve ter como base o
histérico do uso de cada um dos pontos, as caracteristicas da
demanda do gds em cada ponto e as suas condigdes
contratuais. A Abrace também solicita, caso se verifique a
existéncia de Capacidade Disponivel apds esse processo, que a
sua contratacdo via Chamada Publica seja precedida de
didlogo com o mercado e prazo suficiente para preparagao
dos agentes interessados.

Conforme informa a ANP, ndo estdo definidas as capacidades contratadas por ponto de
recebimento e de entrega dos gasodutos de transporte. Essa situagdo ndo é compativel
com a metodologia de cdlculo de capacidade estabelecida pela Agéncia através do Projeto
“Modelo Tedrico e Computacional para Avaliagdo de Capacidade de Gasodutos”, cujos
resultados foram apresentados em workshop em setembro de 2015. Portanto, a defini¢ao
das capacidades contratadas de cada ponto dos gasodutos se faz necessaria para o
conhecimento das capacidades disponiveis e ociosas, e, portanto, para o acesso aos
servigos de transporte pelos carregadores interessados. A fim de proceder essa definigdo,
o regulador deverd adotar metodologia que garanta o tratamento isonOmico entre os
carregadores. Assim, é necessdria uma avaliacdo que considere a necessidade de os
carregadores existentes continuarem movimentando gés natural ao mesmo tempo que
seja disponibilizada toda a capacidade (potencialmente) disponivel ao mercado de forma
isondmica. A NT SCM n2 02/2016 apresenta um estudo sobre diversas metodologias de
andlise de série de dados que podem ser aplicadas para resolver esse problema. Dada a
importancia e impacto do tema ao mercado, a Abrace solicita a ANP uma ampliagdo do
seu debate.

A Abrace apoia a proposta da ANP de definicdo do conjunto
de informagdes que deverdo ser enviadas pelos agentes
transportadores a agéncia e aos carregadores. Os dados que
os transportadores devem enviar ao regulador devem ser de
fato detalhados e apresentados em bases regulares e
frequentes.

Espera-se que a Agéncia, com o recebimento de informacdes em base mais frequente
(mais proximas de tempo real) e com maior detalhamento, possa realizar o devido
monitoramento da malha de transporte de gas natural e, assim, diminuir a assimetria de
informacdes entre os agentes regulados e a ANP.
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Espera-se que essa nova regulamentacdo dote a ANP das
condigBes necessdrias para, além de monitorar as atividades
dos agentes transportadores, colocar em pratica o disposto no
artigo 73 do Decreto n° 7.382/2010. A Abrace ressalta a
importancia da regulamentacgdo e implementacgdo pela ANP da
divulgagdo de informagBes sobre a movimentagdo de gas
natural nos sistemas de transporte. A Abrace também
considera importante, dada a atual configuragdo do mercado
de gds natural brasileiro, que a ANP implemente tal tarefa de
forma a se tornar, para o mercado, uma fonte de informagdes
e dados tdo importante quanto os préprios transportadores.
Assim, a Abrace propde que a ANP disponibilize e mantenha
um portal eletrénico com todas as informacdes recebidas dos
transportadores relativas a operagao dos gasodutos, e suas
atualizagdes em tempo real, consolidando os dados dos
diversos sistemas de transporte.

Da mesma maneira, é necessario mitigar a assimetria de informagdes entre os
transportadores e os demais agentes do mercado. Nesse sentido, a Resolugdo ANP n?
011/2016 é de elevada importancia, visto que aperfeicoa as regras para que os
transportadores divulguem as mesmas informagGes em seus sitios eletrénicos. Entretanto,
existe um receio de que a nova regulamentagdo possa nao alcangar os efeitos esperados,
devido a atual configuracdo de integragdo vertical do setor e de incertezas quanto ao
dimensionamento das penalidades aplicaveis. Atualmente, grande parte da malha de
transporte é operada por empresas subsididrias de uma empresa que é o principal agente
carregador de gds natural e monopolista de fato na oferta do energético. Ao mesmo
tempo, as penalidades passiveis de aplicagdo pelo regulador, previstas na Lei n2 9.847/99,
podem ndo constituir uma sinalizagdo eficiente para os transportadores. Essa combinagdo
de fatores pode levar os transportadores a ndo envidarem os melhores esfor¢os na
divulgacdo de informagdes e dados ao mercado, sistematicamente prejudicando o direito
de acesso dos carregadores interessados. Assim, com o objetivo de evitar o risco
apresentado acima e garantir a transparéncia do setor, a ANP tem a oportunidade de
utilizar-se do previsto no artigo 73 do Decreto n° 7.382/2010 para manter um portal
atualizado de divulgagdo das informagbes e dados de transporte em tempo real. A
proposta consiste em contar com outra fonte de informagdes a publicacdo que serd
realizada pelos transportadores como forma adicional de controle dos dados reportados.

A Abrace sugere que a ANP tenha acesso direto aos dados
gerados pelos medidores dos sistemas de transporte de gas
natural.

A sugestdo apresentada tem como objetivo permitir que os dados gerados pelos
medidores dos sistemas de transporte cheguem diretamente a ANP sem tratamento ou
processamento prévio pelos transportadores.

ANP
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Espera-se, dessa maneira, maior acuracia dos dados recebidos
pela Agéncia, mitigando riscos de erros (propositais ou ndo) no
preenchimento dos relatéorios XML pelos transportadores.
Assim, espera-se dotar a agéncia de instrumentos de aferigdo
e fiscalizacdo das informacgGes necessarias ao exercicio do
direito de acesso as instalagdes de transporte.

Considerando o exposto na justificativa anterior, existe um receio de que os
transportadores, dada a atual configuragdo do mercado, possam ndo envidar os melhores
esforcos também na transmissdo dos dados solicitados pela ANP. Essa situagdo exigiria um
elevado esforgo por parte da ANP de fiscalizagdo dos transportadores, inclusive através do
previsto no item 7 da minuta de Regulamento Técnico. A utilizagdo de instrumentos
eletrénicos de medigdo pode otimizar a coleta de dados por parte da Agéncia,
contribuindo para uma transparéncia mais efetiva das informagdes de movimentagdo de
gas natural na malha de transporte. Tais instrumentos de afericdo podem ser importantes
ndo apenas no contexto da resolugdo (e Regulamento Técnico) aqui em consulta, mas
ainda na divulgagdo das informagdes a serem reportadas por forca da RANP n.2 11/2016.
Isso porque o envio de dados incorretos a ANP pode aumentar o tempo requerido para a
Agéncia identificar incorre¢des nos dados publicados pelos transportadores em suas
plataformas eletronicas. Uma atuagdo preventiva da regulagdo, com a utilizagdo de
instrumentos de medicdo, poderia mitigar os riscos de divulgacdo de uma informacdo
incorreta ao mercado e eventual demora no exercicio do poder de fiscalizagao da Agéncia,
tornando o processo mais eficiente. Destaca-se também a possibilidade de uma
divulgagdo imprecisa das informagdes causar prejuizos de maneiras diferentes entre os
carregadores, principalmente nos casos em que houver uma integragao vertical entre o
transportador e o carregador. Este fato pode representar ao acessante verticalmente
integrado uma vantagem indevida nas condigdes de acesso aos servigos de transporte.

ANP
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A Abrace sugere que a ANP emita diretrizes aos
transportadores com relagdo ao contelddo dos Termos de
Acesso que deverdo ser submetidos a Agéncia para aprovagao,
especialmente no que se refere ao item “0” do inciso Il do
Artigo 14 da RANP n2 11/2016, relacionado ao “procedimento
para Gerenciamento de Congestionamento Contratual,
incluindo as regras e o prazo para enquadramento na
condicdo de ndo utilizagdo do servigo”.

Conforme definido no Art. 72 da RANP n2 011/2016, “respeitado o periodo de
exclusividade, quando a ANP identificar Congestionamento Contratual prolongado,
causado pela ndo utilizagdo de capacidade contratada em modalidade firme de modo
sistematico, devera determinar procedimentos especificos de Gerenciamento de
Congestionamento Contratual, com o objetivo de que a respectiva capacidade seja
novamente oferecida ao mercado”. Conforme determinado no Art. 14 da mesma
Resolugdo, a ANP podera “emitir diretrizes, instrugdes e esclarecimentos com relagdo ao
contetddo dos Termos de Acesso, de modo a auxiliar os agentes da industria de gas natural
e a sociedade a participar do processo de aprovagao dos Termos de Acesso, assim como
auxiliar os Transportadores na preparagao das propostas de Termo de Acesso”.
Considerando que a politica de Gerenciamento de Congestionamento Contratual podera
ser proposta pelos transportadores para aprovag¢do da ANP e que tal politica sera
implementada pelos transportadores, é oportuno que a Agéncia emita diretrizes sobre
este assunto. Como se trata de um instrumento novo no setor, um conjunto de diretrizes
da ANP publicado anteriormente a apresentacdo das propostas de termos de acesso pelos
transportadores pode facilitar o seu processo de aprovagdo. Ainda, cria uma convergéncia
das regras e facilita o acesso dos carregadores em diferentes sistemas de transporte. A
adogdo de tal medida pela ANP tem importancia especial no atual momento do setor de
transporte de gas no Brasil, considerando a possibilidade de alienacdo de ativos de
transporte em um futuro préximo. Tais diretrizes sdo oportunas para conferir maior
seguranga juridica ao mercado e para alinhar antecipadamente as expectativas de
eventuais novos atores.

ANP
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Inicialmente, a ABIAPE destaca o esforco da ANP — reproduzido na minuta de resolugdo e no regulamento técnico — ao discutir e regulamentar a rotina de
envio de dados e informagdes relacionada ao transporte de Gas Natural. E imperioso estabelecer processo capaz de fomentar a transparéncia e
publicidade das informag8es sobre o transporte de gds natural, minimizando a assimetria de informagdes entre os agentes e assegurando o livre acesso
aos interessados. A regulamentacgdo sugerida tem potencial para reduzir ineficiéncias no uso da malha de gasodutos e, consequentemente, para cooperar
com o bom funcionamento do mercado de gas natural no Brasil.

Quanto as propostas elencadas na regulamentagdo, vale ressaltar o dispositivo que versa sobre a discriminagdo — apenas dos volumes movimentados na
modalidade firme — incluidos nos relatérios de consolidagdo (Relatério Operacional Didrio e Relatério Consolidado Mensal do Gasoduto). Pontua-se,
porém que, a despeito dessa informacdo, conhecer os volumes movimentados de modo interruptivel e extraordinario é fundamental para garantir o uso
eficiente da malha de gasodutos e assegurar o livre acesso. Esses dados sdo necessarios para mapear adequadamente os tipos de capacidades, permitindo
identificar oportunidades e, dessa forma, alcangar o nivel 6timo de aloca¢do de gds em cada trecho. Portanto, sugere-se o acréscimo do detalhamento
dos volumes em modo interruptivel e extraordindrio nos relatérios de consolidagdo.

Os agentes encontram dificuldade para conhecer as capacidades disponiveis em todos os trechos, o que se torna mais trabalhoso na auséncia de um
operador independente do sistema de transporte de gds natural. Esse ambiente acaba criando barreira para a entrada de novos agentes no mercado,
além de prejudicar os demais trazendo imprevisibilidade e falta de clareza em relagdo ao planejamento e execugdo das atividades relativas ao transporte
de gds. Tal cendrio, inclusive, ird se intensificar uma vez que, no médio prazo, é esperada maior maturagdao da malha com a entrada de novos agentes.
Nessa perspectiva, a ABIAPE considera essencial que a ANP retina em seu site, de forma nitida, simples e padronizada, as informagdes de todos os trechos
de gasodutos de transporte, pontos de entrega e pontos de recebimento, com atualizagdo didria (e ndo mensal) do uso das capacidades. A medida traz
maior transparéncia e agilidade ao mercado, o que é compativel com o mérito da Consulta Publica discutida nessa contribuicdo. Reitera-se a importancia
de atualizagao e divulgagdo diaria dos dados, garantindo maior simetria nas informac¢des e melhores subsidios a tomada de decisdo, principalmente no
que se refere ao livre acesso.

Por fim, a Associagdo manifesta seu apoio a regulamentagdo proposta, uma vez que esta se mostra adequada a prestagdo dos servigcos de transporte, em
bases competitivas, por meio da melhora no ambiente de negdcios e do desenvolvimento equilibrado e sustentavel do mercado. Assinala-se, também, a
importancia de as atividades regulatdrias voltadas ao mercado de gds natural estimularem a concorréncia, a entrada de novos agentes e a alocagdo 6tima
no mercado de gdas. Assegura-se assim que os esforcos regulatdrios caminhem no sentido de buscar um mercado de gas estavel, maduro, aberto aos
interessados e com potencial de alavancar a atividade economica brasileira.

ANP
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