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Superintendéncia de Promogiio de Licitagoes - SPL

Nota Técnica SPL n° 04/2016

Rio de Janeiro, 15 de julho de 2016.

NOTA TECNICA

1. OBJETIVO

A presente Nota Técnica tem por objetivo subsidiar a Diretoria Colegiada da ANP
para deliberar sobre nova Resolugdo ANP que disciplina os procedimentos a serem adotados
nos processos de cessdo; mudanga de operador; isengdo ou substituigdo de garantia de
performance; alteragfio de controle societario; e na constitui¢do de garantias por penhor de

direitos emergentes e por alienagéo fiduciaria de acdes.

Os procedimentos constantes da Resolugéo referem-se aos contratos de exploragéo e

produgfo de petrdleo e gas natural, sob o regime de concessdo ou de partilha de produgdo.

2. INTRODUCAO

Em 6 de agosto de 1997, o Congresso Nacional aprovou a Lei n.° 9.478/97, que dispde
sobre a politica energética nacional e implementa outras medidas, em consondncia com a
Emenda Constitucional n.° 9 de 1995, que flexibiliza a forma de execugdo do monopdlio da

Unifo para as atividades de Exploragéo e Produgéio de Petroleo e Gés Natural.

A Lei n.° 9.478/97 criou o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e
também instituiu a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
como Orgéo responsavel pela regulagdo, contratagio e fiscalizag@o das atividades econdmicas

da Industria do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis. W

o W
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Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
Superintendéncia de Promocio de Licitacdes - SPL

Em 22 de dezembro de 2010, foi promulgada a Lei n.° 12.351, que dispde sobre a
Explorag#o € a Produgdo de Petroleo e Gés natural, sob o Regime de Partilha de Producéo, em

Areas do Pré-Sal e em Areas Estratégicas, e criou o Fundo Social.

O art. 29 da Lei n.° 9.478/97 dispde que a transferéncia do contrato de concessio &
permitida mediante atendimento pela cessionaria dos requisitos técnicos, econdmicos e

juridicos estabelecidos pela ANP e prévia e expressio autorizagdo da Agéncia.

O art. 31 da Lei n.° 12.351/2010 dispde, entre outros, que a cessdo dos direitos e
obrigacdes relativos ao contrato de partilha de produgéo é realizada mediante atendimento,
por parte da cessiondria, dos requisitos técnicos, econdmicos e juridicos estabelecidos pelo
Ministério de Minas e Energia (MME); e prévia e expressiio autorizagio do MME, ouvida a

ANP.

Tendo em vista a importancia de regulamentar os procedimentos necessarios para
disciplinar o processo de cessdo dos contratos de exploragdo e produgdo de petroleo e gis
natural, sob o regime de concessdo ou de partilha de produ¢do, bem como dos demais atos
mencionados no item 1 desta Nota, o tema foi incluido na Agenda Regulatéria 2015/2016 da

ANP.

Este documento estd dividido em quatro se¢des, que incluem o objetivo e esta
introdugdo. A terceira se¢fio apresenta as referéncias utilizadas para elaborag¢do da Resolugio.
A quarta seclio apresenta o conteudo da Resolugdo, bem com as justificativas e demais
informagdes necessarias para apreciagdo do documento. Esta se¢fo apresenta as informages

de acordo com a divisdo dos capitulos, se¢des e subse¢des do texto da Resolugdo.

3. REFERENCIAS

Além do arcabougo legal vigente, na elaboragdo da Resolugdo foram observados os

principios que regem a administragdo publica.

Adicionalmente foram utilizadas as seguintes referéncias para elaboragio da nova

Resolugéo:

A
(i\
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Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
Superintendéncia de Promocéo de Licitacoes - SPL

s Portaria ANP n° 126, de 28.4.2016, que aprova o Regimento Interno do Comité de
Avaliaco das Propostas de Parcerias (CAPP);

i. Resolucéo de Diretoria n.° 588/2015, de 07 de agosto de 2015;

iii. Resolugio ANP n° 18/2015, que regulamenta os procedimentos a serem adotados
nas licitacdes de blocos para a concessdo das atividades de exploragdo e produgéo

de petroleo e gas natural;

iv. Processo Administrativo n° 48610.002526/2014-86 - Assunto: Resolugdo de

Diretoria sobre cessdo de direitos e obrigagdes dos contratos de concesséo;

V. Processo Administrativo n® 48610.005819/2012-53 - Assunto: Regulamentagéo

das operagdes de penhor de direitos emergentes dos contratos de concesséo;

Vi. Processo Administrativo n°® 48610.009800/2013-67 - Assunto: Aplicagdo de

clausula contratual a contratos de rodadas anteriores;
vii.  Edital da 13* Rodada de Licita¢tes — Blocos exploratérios;
viii,  Contrato de Concessdo da 11* Rodada de Licitagdes;
iX. Contrato de Concessdo da 12* Rodada de Licitagdes;
X. Contrato de Concesséo da 13* Rodada de Licitagdes;
X1. Proposta de A¢do n® 931/2014;
xii.  Nota Técnica SPL n° 002/2014, de 10/3/2014,
xiii.  Parecer Técnico n°® 014/2014/SDP, de 16/5/2014;
xiv.  Nota Técnica n® 037/CDC/2014, de 20/6/2014;
XV. Parecer Técnico n° 15/2014/SPG, de 2/7/2014;
xvi.  Nota Técnica n® 138/SDT/2014, de 07/7/2014;
xvii. Parecer Técnico n® 134/2014, de 25/7/2014;
xviii. Parecer n.° 0365/2015/AMIJ-PG/PFANPRI/PGF/AGU, de 23/07/2015;

xix.  Parecer n.° 232/2014/PF-ANP/PGF/AGU, de 26/03/2014;

™\ L5
xx.  Parecer n® 626/2014/PF-ANP/PGF/AGU. \&(&__ %/% )
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Cumpre salientar que o texto da minuta de Resolugéo elaborado pela unidade da ANP
antecessora da SPL na gestfio dos processos de cessdo dos contratos de E&P também foi
utilizado para o desenvolvimento da nova minuta de Resolucfio. Durante o processo de
revisdo foram realizadas vérias reunies que contaram com a participacéio dos representantes

das unidades organizacionais do CAPP.

As reunides foram realizadas conforme o seguinte calendério: dias 10, 16, 23, 29 de
Junho/2016 e 05 de julho/2017. Todos os temas foram amplamente debatidos com os
representantes das unidades, que puderam apresentar suas contribuicdes ¢ os resultados destes

debates encontram-se refletidos na Resolugfo.

4. ESTRUTURA DA RESOLUCAO E JUSTIFICATIVAS

4.1 CAPITULO I - DAS DISPOSICOLS GERAIS

O objetivo desse capitulo é apresentar o objetivo da resolugfo, os atos a ela sujeitos e

as condicOes gerais para a autoriza¢do requerida.

O escopo da resolugdo ¢ estabelecer o procedimento a ser adotado nos processos de
cessdo dos contratos de concessdo e de partilha de produgdio para exploracio e producio de
petrleo e gds natural, bem como estabelecer regras para a alteragio do controle societario e a
constitui¢do de garantias por penhor de direitos emergentes e por alienagéo fiduciaria de acdes
(art. 19),

Em linhas gerais, as disposi¢es desse capitulo aplicam-se a todos os atos abrangidos
pela norma. Procurou-se deixar claro quais os atos que necessitam de prévia e expressa

autorizagdo da ANP e de cumprimento dos requisitos de qualificagdo, conforme determina a

Lei n®9.478/1997 e a Lei n° 12.351/2010.

Adicionalmente, o § 1° do art. 4° confere a base normativa, no 4mbito da ANP, para a

exigéncia do cumprimento das exigéncias do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica

— CADE estabelecidas na Lei n® 12.529/2011. ;z 43
A
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Séo especificados os atos que constituem cesséo e 0s que, mesmo néo sendo cessdo

propriamente dita, submetem-se ao processo de cessdio, em razdo de alterarem condigéo

estabelecida quando da assinatura do respectivo contrato.

Os contratos de concessdo da 117 e da 12" Rodada de Licitagdes (clausula 28.3)

disciplinavam a matéria, conferindo tratamento de cessdo as seguintes hipdteses:

a) transferéncia total ou parcial de titularidade dos direitos e obrigagdes decorrentes do

confrato;

b) fusdo, cisdo, e incorporacdo de sociedade empresaria integrante do consorcio

concessionario;
¢) mudanca de operadora ou de garantidora; e

d) alteragdo de composi¢do societaria, direta ou indireta, que implique a transferéncia
do controle majoritario da concessiondria (cinquenta por cento mais uma das agdes ou quotas

do total com direito a voto).

Embora as hipoteses sejam muito diferentes entre si, nfio havia qualquer regra
especifica que as diferenciasse quanto ao tratamento. A redagfio determinava que todas as
hipoteses elencadas receberiam o mesmo tratamento conferido a cessdo de direitos e
obrigagdes do contrato, significando dizer que deveriam submeter-se ao processo de cessdo, a

qualificagdo e a prévia e expressa anuéncia da ANP para sua consumagao.

Essa regra foi objeto de alteragdo no contrato de concessdo da 13" Rodada de
Licitagdes — Blocos exploratorios (R13), que passou a equiparar a cessdo apenas as hipoteses

de fuso, cisdo, incorporagéo e alteragfio da operadora da concessdo (clausula 28.1.1).

Ja a alteragfio do controle societario foi excluida do texto do contrato da 12* Rodada de
Licitagdes por decisdo expressa da Diretoria Colegiada da ANP, por meio da Resolugdo de
Diretoria n® 588/2015, de 07 de agosto de 2015, pelos motivos expostos nas manifestagtes da
Procuradoria-Geral da ANP inseridos na Proposta de Acdo n°® 931/2014, constante do
Processo Administrativo ANP n° 48610.009800/2013-67.

A minuta em comento organiza as hipoteses que constituem cessdo no art. 2°

(transferéncia da titularidade de direitos e obriga¢des decorrentes do contrato, fusdo, a cisfo e
incorporagdo) e, no art. 3° as que, embora ndo se tratem de cessdo, sdo fwﬂjﬂ[ /
— 3 e
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processo de cessdo (mudanga de operadora e isengfio ou substituicio de garantia de

performance).

Importante salientar que, na elaboragéio da minuta da resolugéo, procurou-se aproveitar

0 regramento existente nos contratos e ja sedimentado na industria do petréleo.

E o caso da exigéncia da clausula 28.14 do contrato da R13. O pedido somente sera
deferido se as sociedades interessadas estiverem adimplentes com as obrigagdes do respectivo
contrato e, especificamente quanto as participagdes governamentais, adimplentes em todos os

contratos de E&P (art. 5°).

Da mesma forma, os arts. 6° e 7°, consectdrios da vedagfio a cessdio sem prévia e
expressa anuéncia da ANP, repetem o contetido da clausula 28.2 do contrato de concessdo da

R13, elencando atos que configurariam uma cessio de fato.

Na elabora¢iio da minuta da resolugdo, também foi utilizada a experiéncia adquirida
pela ANP nos casos de cessdo ja vivenciados. Nesse passo, o § 2° do art. 4° impede que a
requerente condicione o pedido de cessdo a algum evento, p. ex., ao prego do barril atingir

determinado valor, ao encerramento da campanha exploratéria etc.

Por sua vez, o pardgrafo unico do art. 5° traz expressamente a possibilidade de
incluso, na deciséo que autorizar o ato, de exigéncia a ser cumprida posteriormente, como p.
ex. a apresentagdo de documento ndo essencial para a autorizagio ou a comprovagio de

atendimento a determinado regulamento.

4.2 CAPITULO 1I - DAS DEFINICOES

Nesse capitulo estdo definidos termos e expressdes mencionados na minuta que néo
tém defini¢do na Lei n°® 9.478/1997, na Lei n° 12.351/2010 ou nos contratos de E&P, com
exceglio da expressdo “legislagdo aplicdvel”, ja definida no contrato de concessdo (clausula

1.3 do contrato de concessdo da R13).

Contudo, optou-se por criar uma defini¢do ampliativa para aplicagdo aos fins da
resolugdo. Os contratos de E&P foram acrescentados ao contetido existente na defini¢fo
contratual, tornando expresso o entendimento de que tais contratos sio considerados como

legislagfio aplicavel, conferindo seguranca juridica & interpretagfo ja adotada na ANP.

Pagina 6 de 19 q&{ (..\ A
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Vale destacar a defini¢do de “contratos de E&P”, que abrange qualquer forma de
contratagdo das atividades de exploragdo e producdo de petrdleo, gas natural e outros

hidrocarbonetos fluidos.

4.3 CAPITULO TII - DOS ATOS ABRANGIDOS POR ESTA RESOLUCAO

O Capitulo III trata dos atos abrangidos pela resolugo, sendo dividido em segdes e
subse¢8es, da seguinte forma: Segéo I, que trata dos atos de cessdo e se divide em Subcesséo [
- Da Transferéncia da Titularidade de Direitos e ObrigagSes e Subsegéo Il - Da Fuséo, Ciséo e
Incorporagdo; Se¢do II, que trata da garantia de performance; Segfio IIl, que trata das
garantias constituidas por penhor de direitos emergentes e por alienagdo fiduciaria de agdes; e

Segdo IV, que estabelece regras para a alteragéio do controle societério.

A opgdo por organizar o capitulo em segdes e subsegdes objetiva uma melhor
compreensdo do texto, ja que cada um dos atos abrangidos pela resolugdo tem especificidades.
Assim, trata-los em topicos proprios permite uma melhor compreensédo do tratamento que sera

dado a cada um desses atos.

4.3.1 SECAO I - Da cessdo

Esta segdo cuida dos atos que, de fato, constituem uma cessdo da posigdo da sociedade
no contrato, ou seja, quando consumados, tais atos produzem o efeito de transferir a

titularidade do contrato para pessoa juridica diversa.

4.3.1.1 SUBSECAO I — Da transferéncia da titularidade de direitos ¢ obrigacdes

Esta subsegdo trata da transferéncia, total ou parcial, da titularidade de direitos e
obrigagbes decorrentes do contrato, ou seja, a cessdo propriamente dita. Dos atos
disciplinados pela resolugfio esse € o mais recorrente no dmbito da ANP, motivo pelo qual seu
regramento ja vinha sendo tratado de forma substancial nos confratos de E&P, especialmente

no contrato de concessdo da R13, utilizado como base para esta subsegéo.

Nesse sentido, hd uma correspondéncia entre os artigos da minuta de resolugéo 7}@ VZ

cldusulas do citado contrato. § % '

I

)\’« ¥ no
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O art. 9° reflete o disposto na cldusula 28.6 do contrato da R13 e estabelece a
responsabilidade soliddria entre cedente ¢ cessionaria, especificando que tal responsabilidade
abrange apenas as obrigagdes relacionadas as atividades praticadas pela cedente,

independentemente de quando essas obrigagdes, de fato, venham a se constituir,

O art. 10 elenca os possiveis resultados de uma cessiio (mudanca de concessionaria ou
contratada, alterag@o da composig@o do consoércio e divisdo da drea do contrato) e corresponde

a clausula 28.3, porém organizados na forma de itens para facilitar a compreenséo.

A regra constante no paragrafo tnico do art. 10 visa a garantir que os percentuais
minimos de participagfio definidos no contrato sejam respeitados apds a cessdo. Dessa forma,
por exemplo, nenhuma sociedade consorciada poderd, apos a cessdo, permanecer com menos
de 5% de participagdo; a operadora deverd possuir, pelo menos, 30%; e, no caso de contrato
de partilha de produgdo, a Petrobras devera manter, no minimo, 30% de participagéio, segundo

a lei vigente.

O art. 11, que reproduz a regra insculpida na clausula 28.9 do contrato da R13 (Cessdo
de Area na Fase de Producfio), veda a cessdo de parte de um campo, salvo como alternativa a

um Acordo de Individualizagfio da Produ¢do ndo concretizado.

O art. 12 tem correspondéncia com a cldusula 28.8 do contrato supracitado e traz as
hipéteses em que ha necessidade de assinatura de um ou mais contratos adicionais: quando o
contrato abranger mais de um bloco (prética ja abandonada desde a 10" Rodada de Licitagdes)
€ 0 processo de cessdo ndo resultar na mesma composi¢do das concessiondrias ou na mesma
operadora em todos os blocos integrantes da area do contrato; e quando a transferéncia

resultar na divisio de areas.

Por fim, o art. 13 equipara a mudanga de operadora & cessfio para todos os fins da

resolugdo. Mesma regra de equiparagfio estd contida na clausula 28.1, “c”, do contrato da R13.

Vale mencionar que, dos atos abrangidos pela resolugfio, o Unico que ndo estd

disciplinado em segfio ou subsegfio propria ¢ a mudanga de operadora. Isso se deve a

[

inexisténcia de regras especificas que diferenciem o tratamento dado a tal ato em relacéio

cessao.

Observe-se, porém, que hd aqui uma especificidade. A nova operadora deve cumprir

requisitos de qualificagfo especificos que néo sdo exigidos da nfio operadora. Contudo, tais

Péagina 8 de 19 WA .
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requisitos sdo descritos no edital de licitagdes e a resolugdio estabelece que a qualificagéio sera

realizada com base nas regras do edital mais recente, ndo havendo, assim, necessidade de

maior detalhamento.

4.3.1.2 SUBSECAO 1I — Da fusio, cisdio e incorporagiio

Esta subse¢fio aborda os casos de fusdo, cisdo e incorporagdo, conceitos estes que
estfio presentes em nosso ordenamento juridico e estdo definidos no Codigo Civil Brasileiro e

na Lei n°® 6.404/1976.

Esses trés tipos de reorganizagfo societaria ja sdo tratados nos contratos de E&P como
cessdo de direitos e obrigagdes, uma vez que a reorganizagfo pode resultar na assungéo, pela

pessoa juridica resultante, da posi¢o contratual da concessiondria ou contratada.

A reorganizagio societdria sO interessa & ANP quando houver transferéncia da
titularidade do contrato para pessoa juridica diversa. Nesse passo, o art. 14 limita a esses

casos a necessidade de submissdo da operagfio ao crivo da ANP,

Como regra geral, o processo de cessdo deve ser iniciado, com a entrega de toda a
documentagfo requerida (art. 15), antes do ato societdrio que aprovar a reorganizagdo
societéria, quando restara consumada a reorganizagdo, evitando-se, dessa forma, que a cessdo

se configure sem autorizacgo prévia e expressa da ANP.

Contudo, nos casos em que a cessiondria ainda nfo estiver constituida, seria
impossivel a apresentagdo de toda a documentagfio, pela inexisténcia de documentos de

qualificagio ¢ dados da cessionaria ainda néo constituida.
Para corrigir essa impossibilidade e dar seguranga juridica para o prosseguimento da
reorganizagio societdria sem comprometimento da sua legalidade, uma vez que as Leis n°

9.478/1997 e n° 12.351/2010 exigem anuéncia prévia e expressa da ANP para transferéncia do

contrato, o art. 16 propde o procedimento descrito a seguir.

A interessada deve apresentar apenas o requerimento de abertura de processo de

cessio contendo a descrigio da reorganizagfo societdria pretendida. A ANP analisard o

P4gina 9 de 19 \ ' W i
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prosseguimento, podendo os atos de fusdo, cisfio e incorporaciio serem consumados sem o

risco de aplica¢fo de penalidades.

Registre-se que o ato de aprovagdo citado acima ndo substitui a autorizagéio para a
cessdo expedida pela Diretoria Colegiada da ANP ao final do regular processo de cessio e

depois de cumpridas todas as formalidades e exigéncias previstas na resolugfo.

Apos a expedigdo do ato, a interessada dispora do prazo de 180 dias para apresentar a
ANP toda a documentagdo exigida para a cessdo, periodo em que o processo permanecerd

suspenso.

Caso os atos societarios de aprovagio da reorganizago societéria e de constitui¢iio da
nova sociedade sejam arquivados na Junta Comercial antes de decorrido esse prazo, a
documentagéo de cessdo deve ser apresentada 8 ANP no prazo de 30 dias, contados da data de

arquivamento.

Por fim, o art. 17 estabelece responsabilidade solidaria entre as sociedades envolvidas

na cisio pelos atos e obrigagdes relativos ao periodo anterior a cessfo.

4.3.2 SECAO II — Da garantia de performance

Conforme explicado acima, a substitui¢io da garantidora vinha recebendo tratamento
de cesséo até o contrato da 12" Rodada de Licitagdes. O contrato nio especificava os casos em
que seria exigida a garantia, que documentos seriam necessérios, se haveria qualificagio e

quem se submeteria a ela,

Essa se¢fo visa a suprir essas lacunas, primeiramente reforgando que a substituigfo e
isengdo da garantia de performance devem se submeter ao processo de cessdo e dependem de

prévia e expressa autorizagfo da ANP (art. 18).

As regras para apresentagdo da garantia de perfomance encontram-se no edital de
licitages. O edital da R13, o mais recentemente aprovado pela Diretoria Colegiada da ANP,
estabelece que a garantia somente serd exigida das sociedades operadoras que tiverem se
qualificado tecnicamente pela experiéncia técnica de seu grupo societario e que a garantidora

deve ser uma controladora, direta ou indireta, ou a matriz da sociedade garantida. . 7 ¥ .
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Cabe observar que as regras acima mencionadas constantes do edital da R13 foram
estabelecidas com base nos Pareceres n° 232/2014/PF-ANP/PGF/AGU, de 26/03/2014 e n°
626/2014/PF-ANP/PGF/AGU.

E cedigo que a cada rodada de licitagdes a ANP vem acumulando experiéncia
regulatoria, o que se traduz no aprimoramento dos instrumentos licitatorios (resolugdo, edital
e contrato). A SPL entende que as regras para apresentagiio da garantia de performance devem
ser mantidas no edital, instrumento mais dindmico, que ¢ aprimorado a cada licitagio

realizada.

Nesse sentido, o art. 19 determina que a apresentagfio da garantia de performance
seguira as regras do edital de licitagdes mais recentemente aprovado pela Diretoria Colegiada

da ANP a época do pedido, salvo se ato normativo for editado regulamentando a matéria.

Os artigos seguintes refletem os casos concretos ja ocorridos. A substituigdo ocorrera
quando houver quebra da relagdo de controle enfre garantidora e garantida (art. 20). A
garantida sera isenta da obrigagdo de manter a garantia quando néo subsistirem os motivos

que determinam sua apresentagdo (art. 21).

A segfio € finalizada com a regra de que a garantia somente serd devolvida apds

decisdo da ANP que autorizar sua substitui¢do ou sua isengdo.

4.3.3 Segiio III — Das garantias constituidas por penhor de direitos emergentes e por

alienac¢ao fiduciaria de acdes

Esta se¢do contem disposigdes que visam a orientar os agentes regulados e outros
interessados, principalmente instituigdes do mercado financeiro, sobre as vedagdes e
obrigagbes a serem observadas quando da constituigio ou execugdo de instrumentos
contratuais de garantias constituidas por penhor de direitos emergentes dos contratos de E&P

e por alienagfio fiduciaria de agdes.

A demanda inicial para a construgdo de uma orientagdo sobre os instrumentos
contratuais de penhor de direitos emergentes sobre os contratos de E&P originou-se da

abertura do processo n°. 48610.009715/2011-37 (Proposta de Agdo n° 28/2012). Por

recomendagdo contida no item 8 da Nota n® 228/2012/PF-ANP/PGEF/ANP, por meio djﬂ

/

|

A

Resolugdo de Diretoria n® 304/2012, a Diretoria Colegiada da ANP determinou a emisséo pela '
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SEP de oficio circular a todas as concessiondrias para informacdes e saneamento dos
contratos de penhor e direitos emergentes ja formalizados. Nessa linha, a SEP emitiu o Oficio

Circular n® 001/2012/SEP, de 02 de maio de 2012.

A abertura do processo n° 48610.005819/2012-53 foi solicitado pela SEP sob o titulo
“Regulamentagdo das operagdes de penhor de direitos emergentes dos contratos de
concessdo”. Por meio do Memorando n° 167/SEP, a SEP submeteu a consulta e apreciagio da
PRG/ANP a primeira minuta de Resolugiio ANP sobre regulamentagio das operagdes de
penhor de direitos emergentes dos contratos de E&P, analisada pela Nota n°® 387/2012/PR-
ANP/PGE/AGU. Pelo despacho n° 105/2014/PF-ANP/PGF/ANP, a PRG/ANP solicitou a
SEP a avaliag@o sobre a possibilidade de inclusio de todo o contetido da minuta da resolugdo
sobre direitos emergentes dentro da resolugfio que tratard sobre cessfo de direitos, como um

capitulo especifico.

Pelo Memorando n°® 074/2015/SEP, a SEP solicitou & PRG/ANP a andlise da demanda
dos concessionarios sobre a constitui¢io de instrumentos de garantia por alienacio fiducidria
de agGes e passou a incorporar as disposi¢des sobre penhor de direitos emergentes e alienagiio
fiduciaria de agdes na minuta de resolugfio de cessio de direitos, apensando o processo n°
48610.005819/2012-53 (Regulamentagfo das operagdes de penhor de direitos emergentes dos
contratos de concessdo) ao processo n® 48610.002526/2014-86 (Resolugdo sobre cessfo de

direitos e obrigagdes dos contratos de concessio).

Posteriormente, as disposi¢des contidas na minuta sobre esta secio foram revisadas
pela SEP, por meio da Nota Téenica n® 018/2015/SEP e pela PRG/ANP, por meio da Nota n°
46/2015/PF-ANP/PGF/AGU - Parecer n° 121/2015/PF-ANP/PGF/AGU.

No art. 23 s#io relacionadas as vedagdes de cldusulas e/ou condigdes, as quais nfo
podem constar nos respectivos instrumentos, as quais, se ndo respeitadas, levam a
configuragdo de uma cessdo de fato, ou seja, cessdio sem aprovagio prévia e expressa da ANP,

passivel de penalidades previstas na legislagio aplicdvel.

O art. 24 orienta que, mesmo apos a excussfo da garantia, a cessfio de direito somente
serd efetuada apds prévia e expressa anuéneia da ANP, conforme exigéneia prevista nas Leis
n°9.478/1997 e n° 12.351/2010, sendo vedado ao credor pignoraticio ou fiduciario exercer os

direitos emergentes dos contratos de E&P até a aprovagio da cessdo pela ANP, @ : LJ\ .
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No art. 25 ¢ determinado o prazo de 30 (trinta) dias para encaminhamento a ANP de
copia autenticada do instrumento contratual de garantia, contados apos a data da sua
assinatura. O pardgrafo nico esclarece que a notificagdo tratada neste artigo ndo implica

qualquer anuéncia da ANP na operagéo crediticia.

4.3.4 Sec¢io IV — Da alteragiio do controle societario

Conforme ja relatado acima, os editais da 11* e da 12* Rodada de Licitagdes conferiam
tratamento de cessdo & alteragfio do controle societario. Por ocasifio da elaboragdo do modelo
de contrato da 13* Rodada de Licitagdes, a clausula contratual relativa a cessdo de direitos e
obrigacdes foi revista com o objetivo de tornar mais claras as obriga¢des do concessionario
relativas a transferéncia de direitos e obrigagdes contratuais, distinguindo-as de obrigagdes
relativas a operagdes que, embora nfo promovam a transferéncia direta de direitos, poderiam
ter efeitos sobre a execucdio contratual. Assim, conforme indicado na Nota Técnica n°
017/2015/SPL. (que trata das alteragdes no modelo de contrato para a 13* Rodada de
Licitagdes de Blocos Exploratorios), a alteragéio de composigfo societdria teve seu tratamento
alterado, e passou, no contrato da 13* Rodada de Licitag3es, a ser regida por novo dispositivo.
A atual redacfio da clausula contratual exige notificagdo a ANP de alteragdes de composigio
societaria que implique a transferéncia do controle do Concessionario, mas nfo prevé a
aprovagdo prévia, pela ANP, de tais alteragdes, conforme entendimento consolidado no

Parecer n.° 0365/2015/AMJ-PG/PFANPRIJ/PGE/AGU.

Esse ato ndo configura cessdo e nfo esta submetido ao processo de cessdo, ja que nédo
altera a pessoa juridica signatdria do contrato ou, em principio, qualquer condig¢do exigida
para assinatura do contrato. Entretanto, tanto a SPL quanto as dreas integrantes do CAPP, com
vistas ao atendimento do interesse publico, entende que essa operagdo deve ser informada a

ANP para uma analise mais pormenorizada.

A finalidade dessa anélise ¢ verificar se a controlada mantém as condigdes exigidas
quando da assinatura do contrato, bem como se a operagéio nfo configura uma tentativa de
burla ao procedimento licitatério e as regras para cessfo, ou seja, busca-se evitar que uma
sociedade que nfio retina condigdes para assinatura do contrato, seja por meio de licitagdo ou

de cessdo, adquira o controle de uma concessiondria ou contratada e exerga, de fato, a
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Esse entendimento € compartilhado por diversas unidades organizacionais da ANP e

estd consubstanciado em pareceres ¢ notas técnicas constantes do Processo Administrativo

ANP n° 48610.009800/2013-67.

Assim, tendo em vista as atribui¢Bes da ANP e que a alteragiio do controle societario
(i) ndo pode ser incluida nas hipdteses sujeitas a autorizagdo prévia da ANP; (11) € uma
opera¢do que pode modificar as condi¢des da concessionaria ou contratada exigidas para
assinatura do contrato; e (iii) pode ser utilizada para burlar o procedimento licitatério ou as
regras para autorizagéo de cessdo, a minuta de resolugfo prevé que a ANP seja notificada da
transferéncia do controle em até 30 (trinta) dias do arquivamento do respectivo ato societario

no registro de comércio competente (art. 26).

A notificagfo, ja prevista no contrato da R13 (clausula 28.5), deve ser acompanhada

de documentagéo relativa & operagdo, a garantida e a garantidora.

O art. 28 prevé a caducidade do contrato quando a anélise da documentagio
apresentada identificar alguma circunstincia que impediria a nova controladora de assinar o
contrato: suspenséo do direito de contratar com a Administragdo Publica (inciso I),
impedimentos previstos na Resolugfio n® 18/2015 (incisos II e III), impedimento contratual
(inciso IV) e impedimentos editalicios (inciso V e § 1°, in fine). A primeira parte do § 1° traz
uma hipdtese de impedimento subsidiaria e geral, para aplicagdo nos casos ndo previstos na

norma que tragam prejuizo para a execug¢do do contrato.

A caducidade ¢ uma medida drastica que fulmina o contrato como um todo, motivo
pelo qual o § 2° atenua sua aplicagdo, concedendo a oportunidade de, no prazo de 90
(noventa) dias, saneamento da irregularidade ou cessdo do contrato, sistematica ji prevista

nos contratos de E&P.

O § 3° por sua vez, confere a oportunidade para, no caso de consércio, as demais
consorciadas evitarem a extingdio do contrato, desde que assumam a posicdo da sociedade

controlada no contrato.

AN
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4.4 CAPITULO IV - DO PROCESSO DE CESSAO

Esse capitulo trata do processo de cessdo e é dividido em segdes especificas sobre as

disposi¢des gerais, o procedimento de cessdo e a qualificacéo.

4.4.1 SECAO I - Das disposicies gerais

O art. 29 estabelece quem pode requerer a abertura do processo, afastando a

possibilidade de quem n#o € parte no contrato requerer autorizagdo para a cesséo.

Em seguida, o art. 30 cria uma regra para abertura do processo apenas apos toda a
documentagfio ser apresentada, evitando que o processo fique sem andamento por longos
periodos e criando nas interessadas a expectativa de que o processo estd sendo analisado,

ainda que sem a totalidade dos documentos exigidos.

No art. 31 fica estabelecido o prazo de 90 (noventa) dias para a deciséio sobre a
denegagio ou aprovagdo do pedido, contados da apresentagdo da documentagdo completa e
conforme estabelecido na resolugfo. Esse prazo ja ¢ praticado desde o contrato de concessio

da Terceira Rodada de Licitagoes.

Tendo em vista que o processo de cessfo serd balizado pela resolugfio, mas a analise
de qualificagdio tem como base as regras do edital de licitagBes mais recente, a ANP ja
mantém no Catilogo de E&P, pagina integrante do sitio eletrénico da ANP na internet, um
Manual de Procedimento de Cessfio e um rol de formuldrios padréio obrigatdrios a serem

preenchidos pelas interessadas no processo de cesséo.

Esse manual, além de resumir o procedimento adotado pela ANP, esclarece e enfatiza
pontos importantes, consolida e organiza os documentos exigidos, inclusive os requeridos em
edital e replica as regras de apresentagdo de documentos, com vistas a facilitar a consulta
pelas interessadas. O Manual de Procedimento de Cessdo sera atualizado tdo logo seja

publicada a resoluco de cessdo, se necessario, para refletir as novas regras.

O art. 32 prevé a disponibilizacdo desse manual no sitio eletronico da ANP ¢ o art. 33
determina que os documentos devem ser apresentados de acordo com as regras do edital de
licitagbes mais recentemente aprovado pela Diretoria Colegiada da ANP. Tal disposigét) WL

A

estende a todos os documentos a regra que ja vigora para os documentos de qualificagéo. %\} V
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4.4.2 SECAO II - Do procedimento

Essa se¢do discorre sobre o desenvolvimento processual desde sua instauragio até a

decisdo. Esse iter ja vem sendo praticado nos processos de cessdo.

Seré instaurado um processo administrativo para cada bloco ou campo, por iniciativa
da interessada (art. 34). Em seguida, inicia-se a andlise do pedido pelas unidades
organizacionais da ANP (art. 35). Atualmente, a andlise ¢ realizada, nos limites de suas
atribui¢des, por SPL, SEP, SDP, SPG, SDT, SSM e CDC, integrantes do Comité de
Avaliagdio das Propostas de Parcerias - CAPP.

Durante a andlise, a ANP podera solicitar documentos e esclarecimentos para sanar
ndo conformidades (art. 36). Importante salientar que, durante o atendimento da solicitagfio, o
prazo para decisdo da ANP ¢ interrompido, regra j4 existente na cldusula 28.13.2 do contrato

daR13.

Apos efetuada a andlise, o processo segue para apreciagio do CAPP, que expedira
recomendacdo a Diretoria Colegiada da ANP para aprovagdo ou denegagdo do pedido (art.
37). Em seguida, o processo ¢ encaminhado para emissdo de parecer juridico pela
Procuradoria-Geral da ANP. Por fim, a Diretoria-Geral da ANP prolata a decisfio, que &
publicada no Didrio Oficial da Unido — DOU e disponibilizada no sitio eletrdnico da ANP na

internet (art. 38).

No caso de cessdo de contrato de partilha de produgio, em atendimento ao disposto na
Lei n® 12.351/2010, a Diretoria Colegiada da ANP emitira recomendagiio ao Ministério de

Minas e Energia - MME, que decidiré sobre o pedido.

4.4.3 SECAO III - Da qualificagio

A qualificagiio ¢ realizada pela SPL e ¢ uma etapa do procedimento com
caracteristicas que a diferenciam das analises realizadas pelas demais UORGs. Trata-se de
exigéneia especifica dos artigos 25 e 29 da Lei n® 9.478/1997 e art. 31 da Lei n® 12.351/2010,
que determinam que o contrato pode ser cedido, desde que a cessionaria atenda aos requisitos

t€cnicos, econdmicos e juridicos estabelecidos pela ANP ou pelo MME, conforme o caso.

A\
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A minuta esclarece o conteudo da qualificagdio (art. 39) e as sociedades sujeitas a
qualificagdo, mesmo aquelas que ja figurarem em contrato e ja tiverem sido qualificadas
anteriormente (art. 40). Como se trata de uma andlise também realizada no procedimento
licitatério, por simetria, as mesmas exigéncias da licitagdo sdo aplicadas a qualificagdo no

processo de cessdo (art. 41).

Vale ressaltar que a minuta de resolu¢dio propde uma inovagéo ao determinar que a
sociedade garantida devera submeter-se a qualificag8o, nos casos de isengéio ou substitui¢o
de garantia de performance. Isso se deve ao fato de que, pelas regras atualmente vigentes, a
garantia ¢ exigida da operadora que tenha se qualificado pela experiéncia técnica do grupo
societario. Assim, a substituigio da garantia pressupde alteragdio no grupo societdrio que

merece reanalise pela ANP.

Uma ressalva importante feita no pardgrafo Umico do art. 41 € que, caso algum
requisito especifico tenha sido exigido na licitagdo que originou o contrato, tal requisito deve
também ser cumprido pela cessionaria. Por exemplo, na 12* Rodada de Licitages foram
licitados blocos na faixa de fronteira, tendo sido exigidos os requisitos da Lei n® 6.634/1979 e
do Decreto n° 85.064/1980. Caso um desses blocos seja cedido, a cessiondria deverd cumprir

0s mesmos requisitos exigidos no referido edital.

Os artigos 42 e 43 replicam as regras da se¢do 7 do edital da R13 e ja vem sendo
adotadas nos processos de cessdo. De acordo com essa sistematica, a interessada ndo requer
qualificaco em nivel especifico. A SPL identifica, pela anlise dos documentos apresentados,
o maior nivel de qualificagdo possivel alcangado pela interessada. Caso o nivel de
qualificagfio alcangado na qualificagfo técnica seja diferente do alcangado na qualificagdo

econdmico-financeira, a ANP enquadrara a interessada no menor nivel.

Por fim, por simetria, foi utilizado na minuta de resolugdo de cessdo o prazo para
conclusio da qualificagfio previsto na Resolugdo ANP n° 18/2015, que trata do procedimento

|
da licitacdo de blocos para a concesso das atividades de exploragéo e produgfo de petroleo e | }L ,
Vi

gas natural. W %_/ g
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4.5 CAPITULO V - DAS DISPOSICOES FINAIS

O capitulo das disposi¢des finais traz algumas regras relativas a validade da cessdo,
penalidades, desisténcia do pedido, assinatura do Termo Aditivo ao contrato de LE&P,

omissdes e entrada em vigor da resolugéo.

Merece destaque o art. 47, que permite que situagdes de fato ja consolidadas sejam

regularizadas por meio do processo de cessdo, sem prejuizo da aplicagfio de penalidades.

Os artigos 49 e 50 esclarecem que a ANP autorizard a cessdo, a mudanga de operadora
e a substituigdo ou isenc¢fio da garantia de performance por meio de Resolugfio de Diretoria,
mas a consumagfo da cessio, caracterizada pela vigéncia e eficacia, somente ocorrerd apds a

assinatura do Termo Aditivo.

Essas regras visam a dar seguranga juridica as interessadas, fixando o momento a

partir do qual a cessdo produz seus efeitos concretos.

Apesar do contrato da R13 fixar a data de publica¢io do Termo Aditivo no Didrio
Oficial da Unifio como inicio da eficicia da cessfio, a SPL entende que a alteragfio proposta,
uma vez aprovada, traria um aprimoramento a ser implementado também no contrato da

proxima rodada de licitagdes.
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Katia de Souza Alr@ida/

Especialista em Regulagdo

Mﬁ,\){éléé Vasconcelos Cruz

Especialista em Regulagio

Péagina 18 de 19



Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
Superintendéncia de Promocio de Licita¢oes - SPL

anp

Gl Narural ¢ Bixvoburdies

/*“} 4443
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Anna Carolina Albuquerque Mello Caetano

Assistente de Superintendéncia
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Heloisa Borges Esteves

De acordo:

Superintendente Adjunta de Promogio de Licitagdes

Marcelo|(Ja

Superintendente de Pomogdo de Ljeftagtes
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