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NOTA TECNICA N° 0186/2015/SDP
Ao Superintendente de Desenvolvimento e Produ¢io André Luiz Barbosa

Assunto: Minuta de Resolucio que estabelece os Regulamentos Técnicos dos
Procedimentos de Analise dos processos de Autorizacio de Inicio de
Atividade Antecipada e de Autorizagao de Producio Antecipada.

Referéncia: Processo n® 48610.003757/2015-98
Nota Técnica Conjunta n° 001/2015/SDP-SSM-NFP
Nota Técnica n° 278/SSM/2015

I-OBJETIVO

Apresentar a minuta de Resolugéo que define os Regulamentos Técnicos para Autorizagio de
Atividades Antecipadas e de Produgdo Antecipada, nos quais sdo definidos os conteudos ¢

estabelecidos os procedimentos de apresentagdo dos dois tipos de solicitagoes.

II - HISTORICO ¢ CONTEXTUALIZACAO

Solicitagdes de autorizagdo para realiza¢do de atividades de desenvolvimento e solicitagdes
para iniciar a produgéo antes da aprovagdo do Plano de Desenvolvimento de um campo, foram
submetidas a avaliagdo para autorizagdo da ANP com freqiiéncia variavel, a depender da

intensidade de implementagdo dos projetos da Industria do Petréleo e Gas no Brasil.

A partir de 2012 sentiu-se a necessidade de se implementar melhorias nos processos de
recebimento e avaliagdo dessas solicitagdes. A partir de discussdes internas foram criados
procedimentos nos quais foram definidos os contetidos minimos que deveriam ser atendidos

pelo Operador para cada tipo de solicitagéo.

Em 2013, no ambito da Gestdo da Qualidade, tais procedimentos passaram por
aperfeicoamentos dos quais destacam-se o aprimoramento do relacionamento com as demais
UORGs da ANP envolvidas na analise dessas solicitagdes, a Superintendéncia de Seguranga
Operacional e Meio Ambiente (SSM) ¢ o Nucleo de Fiscalizagdo da Medigdo (NFP). Para
cada tipo de solicitagdo foi elaborado um procedimento e mapeado, em detalhe, o fluxo do
processo. Nesse momento foram criados os termos DAIA e DAPA, para referir-se mais
rapidamente a Documentagdo para Autorizagdo de Inicio de Atividade Antecipada e
Documentagdo para Autorizagdo de Produgdo Antecipada, respectivamente. Os

procedimentos, que diziam respeito as exigéncias documentais da SDP, foram comunicados
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aos Operadores, através do Oficio-Circular n° 006/2013/SDP e publicados no sitio da ANP na

internet.

O tramite interno dos processos, assim como as relagdes entre as UORGs envolvidas, foram

refletidas no mapeamento dos fluxos.

No inicio de 2015 um levantamento feito pela SDP, mostrou que um grande numero dessas
autorizag¢des foram concedidas ad referendum, (totalizando 19 em 2014) em decorréncia de
reiteradas solicita¢Bes de urgéncia apresentadas pelas operadoras, e evidenciou a preocupagéo
da area técnica com os prazos curtos e as condigdes de pressdo sob as quais as analises vinham

sendo submetidas.

Em margo foram realizadas reunides com participantes das trés UORGs envolvidas, nas quais
foram delineados caminhos a fim de se corrigir distor¢des no fluxo de informagdes entre NIFP,
SSM e SDP. As discussdes evoluiram de maneira que foram refinados os fluxogramas com os

procedimentos internos de analise.

Em abril, a otimizagdo dos procedimentos de autorizagdo para produgdo e atividades
antecipadas (DAPA e DAIA), foi incluida pela Diretoria, no ambito do “Processo 5.2
Acompanhamento da execugdo das atividades da fase de produgdo dos contratos de E&P”,
com o intuito de se buscar maior rapidez e eficiéncia, menos burocracia no procedimento e

menor necessidade de ad referendum pela Diretoria.

No mesmo més, por meio da Nota Técnica conjunta 001/2015/SDP-SSM-NFP (fls. 23 a 36)
foi formalizado o entendimento comum quanto as solicitagdes a serem feitas pelas diferentes
UORGSs (SDP, SSM e NFP). Esta nota, encaminhada pela PA n° 320/2015, teve como objetivo
apresentar a Diretoria Colegiada revisdes das documentagbes DAIA-DAPA a serem
encaminhadas pelas Operadoras, bem como, propor a revisdo de fluxogramas para avaliagéo

destas documentagdes pela SDP, SSM e NFP.

Na Reunifio de Diretoria n° 801, de 29/04/2015, a Diretoria decidiu devolver a PA n° 320/2015
para & SDP para, conjuntamente com a SSM ¢ o NFP, realizar workshop, no prazo de 60

(sessenta) dias, com vistas a instrugdo do processo.

Em 03 de julho de 2015 foi realizado, na ANP, o workshop para o qual todas as empresas
operadoras foram convidadas. Durante o evento foi realizado amplo debate sobre o tema. As
UORGs responsaveis pelas analises de DAIA-DAPA apresentaram suas motivagdes para as

demandas feitas aos operadores nesses processos. A Petrobras foi a Ginica empresa operadora
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que fez apresentagdo formal, salientando as boas praticas ja adotadas pela ANP e fazendo

sugestdes de melhorias ao processo.

O referido workshop ocorreu no auditério do prédio da Agéncia no Rio de Janeiro, no dia 03
de julho de 2015, e contou com a participagdo de 80 pessoas, representando 13 (treze)

diferentes empresas, ¢ de diferentes UORGs da ANP.

A lista de presenga, apresentagdes realizadas e transcrigdo estdo acostadas entre as folhas 105
a 171v do processo em referéncia. Ressalta-se que a transcrigdo foi elaborada por empresa

terceirizada contratada pela ANP.

Em reunido realizada em 10 de julho de 2015, foi determinado pela Diretoria II que fosse
preparada uma minuta de Resolugéo para regulamentagdo dos dois processos, contemplando o

avango obtido com o debate intensificado pelo evento.

III - ALTERACOES AO PROCEDIMENTO

As ligdes aprendidas decorrentes da aplicagdo dos procedimentos propostos pela Nota Técnica
Conjunta n° 001/2015/SDP-SSM-NFP (fls. 23 a 36), em conjunto com as reflexdes pos
workshop, suscitaram a manifestagdo da SSM, emitida por meio da Nota Técnica n°
278/SSM/2015, para que os processos de DAIA-DAPA ndo sejam mais encaminhados para

analise desta Superintendéncia.

Conforme a referida Nota, isto se justifica porque, no dmbito da seguranga operacional tais
andlises serdio supridas pela metodologia de classificagdo de criticidade de pogos, hoje gerida
pelo Oficio Circular n® 006/SSM/2014 (fls. 80 a 82), mas que sera substituida no curto prazo,
pelo Sistema de Gerenciamento da Integridade de pogos (SGIP), cuja regulamentagéo esta nas

suas fases finais de elaboragao.

Em relagdo as questdes relativas ao meio ambiente, a SSM explica em sua Nota que, a partir
da mesma légica de atuagdo, pautada principalmente em agdes de fiscalizagéo, a formagdo de
um possivel cadastro de informagdes ambientais podera servir com um dos critérios utilizados
para identificagfo das instalagdes prioritarias que deverdo passar por auditorias com foco em

meio ambiente. -7 /
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Desta forma, os itens referentes as solicitagdes da SSM, tanto os relativos a seguranga
operacional, quanto os relativos ao meio ambiente foram retirados da minuta em questéo,

atendendo a proposta apresentada pela Nota Técnica n® 278/SSM/2015 (fls.186 a 193v).

Quanto as exigéncias relativas as autorizagdes dos sistemas de medigdo, observa-se que sido
solicitados os mesmos documentos ¢ 0os mesmos prazos aplicados para os casos nos quais ja se
dispde de Plano de Desenvolvimento aprovado. Essas solicitagdes estdo contempladas na

minuta ora submetida.

IV - CONCLUSAO
Do exposto, considerando que:

v" desde 2013 existem procedimentos aplicados as solicitagdes de autorizagdo em

questdo, de pleno conhecimento das empresas operadoras;

v/ a experiéncia com a aplicagio desses procedimentos indicou a necessidade de

seu aprimoramento;

v foi realizada ampla discussdo com as operadoras, formalizada no workshop

realizado na ANP em julho/2015 com este objetivo;

v"as UORGs envolvidas na andlise e concessio das autorizag¢des participaram das
discussdes e contribuiram, no que diz respeito as suas atividades, para a minuta

de resolugdo ora proposta;

v'a minuta de Resolugdo aqui proposta atende as disposi¢es legais e aos
contratos de todas as modalidades de outorga de direitos de exploragdo e

produgédo vigentes no Pais;

v'  essa minuta de Resolugdo atende a dinamica do wupstream da Industria do
Petroleo no Brasil trazendo maior clareza, agilidade e eficiéncia aos processos
de solicitagdo de autorizagfo para inicio de atividade antecipada e de produgéo

antecipada, entre o agente regulado e o 6rgdo Regulador;

recomendamos que a presente minuta de Resolugdo, que estabelece os Regulamentos
Técnicos para os Procedimentos para submisséo e analise das solicitagbes de autorizagdo para

inicio de atividade e de produgdo antecipada, contidos nos Anexos I e II, nos quais sdo
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definidos os objetivos, o contetido e estabelecida a Documentagéo para Autorizagdo de Inicio
de Atividade Antecipada (DAIA) ¢ a Documentagdo para Autorizagdo de Produgéo
Antecipada (DAPA), seja submetida a apreciagéo da Diretoria Colegiada, apds a necessaria
avaliagdo da assessoria juridica, com a proposi¢do de se encaminhar o texto a consulta e

audiéncia publicas e aos demais passos do rito prévio a publicag¢do da norma.

Elisdiney Séfora
Coordenadora de Regulag@o
Matricula SIAPE 16508173

De acordo.

André Luiz Barbosa
Superintendente de Desenvolvimento ¢ Produgéo
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