Nota Técnica n> 183 /SAB

Rio de Janeiro, 3 de julho de 2015

Assunto: Minuta de resolu¢do que estabelece os requisitos necessdrios a autorizacdo para o

exercicio da atividade de comercial exportadora e a sua regulamentacao.

Referéncia: Processo ANP n° 48610.006532/2015-93

1. INTRODUCAO

1.1 A presente Nota Técnica”’ tem por objetivo propor a realizacio de Consulta e
Audiéncia Publicas, na modalidade de recebimento de sugestdes, com o intuito de envolver a
sociedade em geral acerca dos principais aspectos relacionados a minuta de resolugdo que

estabelece os requisitos necessdrios a autorizacdo para o exercicio da atividade de comercial
exportadora e a sua regulamentacao.

1.2 A necessidade de regulamentacdo desta atividade pela ANP € oriunda da Lei n° 10.336,
de 19 de dezembro de 2001, que institui o recolhimento da Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econémico - Cide - incidente sobre a importacao e a comercializacdo de petréleo e seus
derivados, gds natural e seus derivados, e dlcool etilico combustivel, e que em seu art. 10
estabelece que a empresa comercial exportadora, conforme definida pela ANP, ficard isenta do
pagamento da Cide quando da aquisicdo de combustiveis destinados ao consumo a bordo em
aeronaves ou embarca¢des com destino ao exterior.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar a tomada de decisdao
pela Diretoria Colegiada.



2. HISTORICO

2.1 A atividade de comercial exportadora caracteriza-se pelo abastecimento de combustivel
em embarcacdes de longo curso em viagens internacionais ou de aeronaves utilizadas em voos
internacionais. Cabe frisar que a Empresa Comercial Exportadora € contratada pelos armadores
de navios ou empresas aéreas para efetuar o abastecimento das embarcagdes ou aeronaves que
realizardo viagens internacionais, ndo sendo as mesmas pessoas juridicas. Como exemplo pode-
se citar uma situacdo onde uma empresa distribuidora de combustiveis adquire bunker da
Petrobras, sem a incidéncia de Cide por ser autorizada pela ANP como Empresa Comercial
Exportadora, e abastece os navios que realizardo viagens de longo curso internacionais, sendo
que esses navios poderdo ou ndo efetuar o carregamento de petréleo ou seus derivados para
exportagao.

2.2 Cabe ressaltar que a isencdo do pagamento da Cide a que se refere o art. 10 da Lei n°
10.336/2001 deve ocorrer somente no volume de combustivel referente ao abastecimento de
embarcagdes para o trecho internacional, sendo que nao ha necessariamente um trecho nacional
antes de um trecho internacional, uma vez que o navio pode iniciar a viagem em porto brasileiro
com destino direto ao exterior. Nesse sentido, o combustivel abastecido nas embarcacdes ou
aeronaves possui o fim especifico para utilizacdo em viagens internacionais, como por exemplo
0 uso em navios de passageiros.

2.3 Considerando até o momento nao haver ato normativo publicado pela ANP
regulamentando a atividade de comercial exportadora e visando permitir que as empresas que
atuam nesse mercado possam usufruir do beneficio concedido pela Lei n° 13.336/2001, esta
Agéncia vem analisando cada um dos pleitos apresentados em separado e, quando acatados, as
referidas empresas passaram a ser consideradas como Empresa Comercial Exportadora através
de despachos da sua Diretoria-Geral publicados no Didrio Oficial da Unido - DOU,
exclusivamente para a exportacdo de combustiveis utilizados em embarcagdes ou aeronaves em
viagens internacionais.

2.4 Nesse sentido, até a presente data, os seguintes despachos foram publicados pela ANP:

- Despacho n° 1.219, publicado no DOU em 29/12/01, considerando como Empresas Comerciais
Exportadoras, exclusivamente para exportacdo de querosene de aviacdo (QAV) utilizado em
voos internacionais, as distribuidoras de combustiveis Petrobras Distribuidora S.A., Esso
Brasileira de Petréleo Ltda. e Shell Brasil S.A;

- Despacho n° 318, publicado no DOU em 19/07/04, considerando como Empresas Comerciais
Exportadoras, exclusivamente para exportacdo de combustiveis utilizados em embarcacdes em
viagens internacionais as empresas Bominflot do Brasil Comércio Ltda., Mistral Tecnologia
Maritima Ltda., Petrobras Distribuidora S.A., Petréleo Brasileiro S.A. - Petrobras, Repsol YPF
Distribuidora S.A. e Tramp Oil Brasil Ltda. (Proposta de Ac¢ao n°® 257/2004);

- Despacho n° 434, publicado no DOU em 26/08/04, publicado no DOU em 27/08/04,
considerando como Empresas Comerciais Exportadoras, exclusivamente para exportacdo de



combustiveis utilizados em embarcacdes em viagens internacionais as empresas Shell Brasil
Ltda. e Petréleo Sabbd S.A. (Proposta de A¢do n°® 501/2004);

- Despacho n° 351, publicado no DOU em 19/04/05, publicado no DOU em 19/04/05,
considerando como Empresa Comercial Exportadora, exclusivamente para exportacdo de
combustiveis utilizados em embarcacdes em viagens internacionais a empresa TWB S.A
Construcao Naval, Servicos e Transportes Maritimos (Proposta de Ac¢ao n° 152/2005);

- Despacho n° 869, publicado no DOU em 30/08/06, considerando como Empresa Comercial
Exportadora, exclusivamente para exportacdo de combustiveis utilizados em embarcacdes em
viagens internacionais a empresa Companhia Brasileira de Petréleo Ipiranga (Proposta de Acado
n° 396/2000); e

- Despacho n°® 684, publicado no DOU em 10/06/11, considerando como Empresa Comercial
Exportadora, exclusivamente para exportacdo de combustiveis utilizados em embarcacdes em
viagens internacionais a empresa a Cockett do Brasil Comércio de Combustiveis Ltda. (Proposta
de Acdo n°® 1.192/2010).

3. INFORMACOES RELEVANTES

3.1 A presente minuta de resolug¢do apresenta os principais procedimentos a serem adotados
pelo agente econdmico quando da solicitacdo de autorizagdo para o exercicio da atividade de
comercial exportadora, assim como as andlises a serem realizadas pela ANP para validacao das
informagdes recebidas, seguindo o modelo atualmente utilizado pela Agéncia em seus atos
normativos referentes a outorga de autorizagdo para o exercicio de atividades reguladas.

3.2 Inicialmente a minuta de resolucido estabelece a definicdo da atividade de comercial
exportadora e quais combustiveis se refere, assim como ressalta que a presente regulamentacio
nao se aplica a exportacdo de produtos que ndo sejam destinados ao consumo a bordo de
embarcagdes ou aeronaves com destino ao exterior.

33 O capitulo “Da Autorizagdo para o Exercicio da Atividade de Comercial Exportadora”
tem por objetivo estabelecer os requisitos a serem atendidos pela pessoa juridica interessada em
exercer a atividade. A relacdo de documentos a serem apresentados segue o padrdao adotado nos
demais atos normativos publicados pela ANP. Assim como, no capitulo "Das Alteracdes
Cadastrais" o procedimento adotado é o mesmo para as demais autorizacdes de exercicio de
atividade reguladas pela ANP.

34 A exigéncia da solicitacdo de autorizacdo especifica a ANP para cada operacdo de
exportacdo da comercial exportadora, através do Registro de Exportacio - RE, no Sistema
Integrado de Comércio Exterior - Siscomex, visa permitir o acompanhamento, por parte da ANP,
das operagdes realizadas pelo agente regulado. Da mesma forma, a obrigacdo do envio de dados
de movimentacdo, por meio do envio do arquivo eletronico Demonstrativo de Producdo e
Movimentagdo de Produtos - DPMP, nos termos da Resolucio ANP n° 17, de 31/08/04,
possibilita o cruzamento das informagdes e uma melhor capacidade de anélise da movimentacdo



da comercial exportadora. Cabe mencionar que serd necessaria a alteracdo da Resolucdao ANP
n°® 17/2004 a fim de incluir a comercial exportadora no rol de agentes que possuem a obrigacio
de enviar o DPMP.

3.5 Dentre as obrigacdes definidas para a comercial exportadora destaca-se a realizacdo do
pagamento da Cide, nos termos da Lei n° 10.336/01, caso ndo seja efetuada a exportacdo dos
produtos adquiridos destinados a comercial exportadora no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contados da data de aquisi¢c@o, ou caso seja alterada a destinagc@o do produto adquirido com o fim
especifico de exportacao.

3.6 Nas “Disposi¢des Transitorias” ficam concedidos os prazos para atendimento aos novos
requisitos da autorizacdo. Para os agentes ja autorizados pela ANP por meio de despacho da
Diretoria-Geral, no caso de cumprimento integral dos requisitos estabelecidos, a autorizacao para
o exercicio da atividade de comercial exportadora serd republicada no DOU, nos termos da nova
Resolu¢do. Caso contrdrio, a autorizagdo serd revogada por meio de instauracdo de processo
administrativo, com garantia do contraditério e ampla defesa.

3.7 O cancelamento e a revogacdo da autorizag@o para o exercicio da atividade de comercial
exportadora seguem os parametros adotados nos demais atos normativos publicados pela SAB.

3.8 A presente minuta de resolugdo revoga a Portaria CNP-DIRAB n° 93, de 9 de junho de
1986.

4. INFORMACOES TECNICAS

4.1 As informacdes técnicas acerca do tema constam na minuta de resolucdo que serd
submetida a consulta e posterior audiéncia publica.

5. FUNDAMENTACAO LEGAL

5.1 Sao diretrizes das atividades da ANP, conforme Lei n® 9.478/1997:

“Art. 8° A ANP terd como finalidade promover a regulacdo, a contratacdo e a fiscalizacdao das
atividades econdmicas integrantes da industria do petréleo, do gds natural e dos biocombustiveis,
cabendo-lhe:

I - implementar, em sua esfera de atribui¢des, a politica nacional de petrdleo, gds natural e
biocombustiveis, contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo I desta Lei, com
énfase na garantia do suprimento de derivados de petrdleo, gds natural e seus derivados, e de
biocombustiveis, em todo o territério nacional, e na prote¢do dos interesses dos consumidores
quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos;

XVI - regular e autorizar as atividades relacionadas a produgdo, a importagcdo, a exportacdo, a
armazenagem, a estocagem, ao transporte, a transferéncia, a distribuicdo, a revenda e a
comercializacdo de biocombustiveis, assim como avaliagdo de conformidade e certificacdo de
sua qualidade, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros 6rgaos da Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios;”



5.2 Compete a ANP regular as atividades relativas ao abastecimento nacional de
combustiveis, definido pela Lei n® 9.847/1999, como de utilidade publica, o que se exerce, entre
outros, por meio do sistema de outorga de autorizagdes.

5.3 De acordo com a Lei n°® 9.847/1999, o abastecimento nacional de combustiveis €&
considerado de utilidade publica e abrange, entre outras, as seguintes atividades:

“Art. 1° §1° I - producdo, importacdo, exportacdo, refino, beneficiamento, tratamento,
processamento, transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda,
comercializacdo, avaliacdo de conformidade e certificacdo do petréleo, gds natural e seus
derivados (...)”

54 Conforme a Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, que institui a Contribui¢do de
Interven¢do no Dominio Econdmico - Cide incidente sobre a importacdo e a comercializacao de
petréleo e seus derivados, géds natural e seus derivados, e dlcool etilico combustivel, e d4 outras
providéncias, fica estabelecido em seu art. 10 a isen¢do do pagamento Cide para os combustiveis
indicados na presente resolu¢do quando vendidos a empresa comercial exportadora, conforme
definida pela ANP, com o fim especifico de exportac@o para o exterior.

6. DA CONCLUSAO

6.1 A Superintendéncia de Abastecimento submete a Diretoria Colegiada minuta de
resolucdo que estabelece os requisitos a serem cumpridos para acesso a atividade de comercial
exportadora e a sua regulamentacao.

6.2 Propde—se a realizacdo de Audiéncia Publica, precedida de Consulta Puiblica, sugerindo-
se o prazo para recebimento formal de manifestagdes da sociedade de 30 dias, contados a partir
da publicacao do Aviso de Audiéncia Publica.

6.3 Por fim, a realizacdo de Consulta e Audiéncia Publicas ndo se caracteriza como etapa
final no processo de revisdo da regulamentacdo. As contribui¢des, sugestdes € comentarios
recebidos serdo analisados e dardo prosseguimento as proximas etapas do processo de revisdao da
regulamentacdo, a fim de subsidiar a tomada de decisdo da Diretoria Colegiada.
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