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AGENTE A A PROPOSTA DE ALTERACAO JUSTIFICATIVA
Sugestao de alteracao:
Considerando ser necessaria a atuagao célere por parte da ANP, a | Entendemos ser necessario esclarecer o objeto e
. fim de garantir a continuidade nos fluxos logisticos de suprimento, | escopo da resolugdo na forma que se sugere,
Petrobras Considerando

por meio do desenvolvimento e de sistema de monitoramento de | considerando o entendimento adquirido em reunies
situacdes de sobreaviso no abastecimento do pais. realizadas com a ANP/SAB.

Sugestao de insergao de artigo:

Art. Y % Para os fins desta Resolugdo, ficam estabelecidas as
seguintes definigoes:

v Ficha Cadastral de Representantes de Agente Integrante do
Sistema de Monitoramento: Formulario por meio do qual os agentes
informam a ANP seus representantes para efeitos do cumprimento
desta resolugéo.

v Sobreaviso no abastecimento: Situagao declarada pela ANP a
partir da qual se torna obrigatério o fornecimento de informagdes na
forma desta resolucao.

Petrobras Geral v Estoques fisicos de abertura: Estoques de propriedade do
agente medidos a zero hora do dia em tancagens de refinarias,
terminais aquaviarios, terminais terrestres e bases de distribuigéo.

v Estoques em transito: Estoques de propriedade do agente
estimados a zero hora do dia em navios, caminhdes e vagoes.

v Evento interno relevante: situacdo restrita as instalagcdées do
agente ou instalagbes sob sua responsabilidade que acarretem na
interrupgdo de entregas considerando os limites previstos em
contratos de fornecimento e sem opg¢éo identificada por parte do
agente para suprimento alternativo.

v Evento externo relevante: situacdes externas as instalagcbes

A insercdo de um rol de termos definidos traz para a
presente resolugdo uma técnica redacional mais
adequada, propiciando uma melhor compreensao
pelos agentes regulados.




do agente ou instalagdo sob sua responsabilidade que acarretem na
interrupcéo de entregas acima dos limites previstos em contratos de
fornecimento e sem opcéo identificada por parte do agente para
suprimento alternativo.

Petrobras

Art. 12

Sugestao de alteragédo do caput do Art. 12:

Art.1.  Os produtores, os formuladores, os importadores e o0s
distribuidores de gasolina, diesel, etanol, biodiesel, GLP e QAV
deverao encaminhar para o email sobreaviso SAB@anp.gov.br
copia digitalizada da Ficha Cadastral de Representantes de Agente
Integrante do Sistema de Monitoramento, conforme modelo
disponivel no enderego eletrénico da ANP, devendo manté-la
atualizada.

Quanto a inclusdo dos formuladores e importadores
como agentes regulados:

A resolucdo também deve ser aplicavel aos
formuladores e importadores uma vez que esses
atores possuem representatividade em mercados
regionais, dessa forma qualquer interrupcdo ou
reducao de sua oferta tera impacto regional relevante.
Para maiores detalhes, consultar justificativa
apresentada na sugestao de alteracdo do §2° do Art.
12,

Quanto a incluséo do etanol e biodiesel no escopo:
Com a adigdo compulséria de etanol e biodiesel aos
derivados de petréleo, torna-se necessaria a inclusao
dos agentes participantes da cadeia de suprimento
destes produtos. Adicionalmente, o etanol hidratado
tem participacéo relevante no mercado de Ciclo Otto.
Neste contexto, eventos de interrup¢do na oferta de
qualquer um destes produtos trazem impactos ao
atendimento dos mercados do Ciclo Diesel e Ciclo
Otto.

Para exemplificar esses impactos, podem ser citadas
a crise na oferta do etanol, ocorrida em margo de
2011, culminando com um expressivo aumento no
mercado de gasolina A e redugdo no teor do etanol
anidro adicionado a mistura, e a falta de gasolina C
nos postos de Macapa em 2012 devido falta de etanol
anidro para mistura, mesmo com estoques elevados
de gasolina A nas bases de distribuicao.

Quanto a alteracao do nome da ficha cadastral:

A alteragdo do nome da ficha cadastral visa adequar
o formulério a finalidade da presente norma.




Petrobras

Art. 19

Sugestao de exclusao do §12 do Art. 12

Para esta resolugcédo ndo se faz necessario diferenciar
refinarias e unidades de processamento de gas
natural, importando apenas o responsavel pela
producdo e ndo a unidade que da origem aos
produtos. Adicionalmente, diante dos comentéarios
anteriores, haveria a necessidade de inclusao de
produtores de etanol, formuladores e importadores de
gasolina, diesel, etanol, biodiesel, GLP e QAV.

Petrobras

Art. 19

Sugestao de alteragédo do §2° do Art. 1
a) a todos os produtores, formuladores, importadores de gasolina,
diesel, etanol, biodiesel, GLP e QAV.

Alguns atores de mercado possuem forte
representatividade em mercados regionais, apesar de
ndo possuirem 5% de participagdo no mercado
nacional. Sendo assim, eventos de interrupgdo de
oferta desses agentes trardo impactos significativos
ao abastecimento dos mercados atendidos pelos
mesmos.

Para garantir informacdes que compreendam toda
cadeia de suprimento torna-se necessaria a inclusao
dos demais agentes responsaveis pelo suprimento
nacional. Como exemplos desses atores, podemos
citar:

o RPR (Refinaria de Petrdleo Riograndense), que
€ responsavel pelo atendimento majoritario do volume
de gasolina A e diesel do mercado do sul do Rio
Grande do Sul;

o COPAPE/UNIVEN, que no ano de 2014
comercializou uma média de 19 mil m3més de
Gasolina A, chegando a comercializar 53 mil m3 do
produto no més de fevereiro;

. Importadores, que vem atuando ativamente no
suprimento do mercado nacional de derivados em
2015, principalmente nos mercados de Sao Paulo e
do Parana.

TOTAL
DISTRIBUIDORA

Art. 12

Art.12.  Os produtores de derivados de petréleo, terminais e os
distribuidores de combustiveis liquidos, de GLP e de combustiveis
de aviagao deverao encaminhar para 0 email
sobreavisoSAB@anp.gov.br copia digitalizada da Ficha Cadastral
de Plano de Contingenciamento de Abastecimento, conforme

Considerando que os Terminais terrestres,
maritimos, fluviais ou lacustres também sao agentes
regulados pela ANP e eventuais contingéncias em
suas instalacbes tem potencial de ameacar a
regularidade do abastecimento; é relevante sua




modelo disponivel no enderego eletrénico da ANP, devendo manté-
la atualizada.

inclusdo, visando garantir o fim proposto na
resolugdo em comento.

Petrobras

Art. 29

Sugestdo de altera¢do do caput do Art. 22

Art. 2°. Quando a ANP declarar sobreaviso no abastecimento os
produtores, formuladores, importadores e distribuidores de gasolina,
diesel, etanol, biodiesel, GLP e QAV deverdo enviar diariamente,
com excecgdo de sabados, domingos e feriados, por meio do e-mail
sobreavisoSAB@anp.gov.br ou por meio de sistema eletronico a ser
disponibilizado, as informacdes de estoques fisicos de abertura dos
estados impactados pelo evento, estoques em transito programado
para os estados, e relato atualizado sobre evento que deu causa ao
sobreaviso. Aos finais de semana e feriados, o relato atualizado
contera somente atualizacbes sobre o evento que deu inicio ao
sobreaviso, ndo contemplando os estoques diarios. O relato
atualizado sobre o evento esta restrito aos eventos internos as
instalacoes do agente, ou instalagdo sob sua responsabilidade.

Em situacdes de contingéncia, o levantamento e
envio de informagdes diarias para a ANP demandara
uma carga adicional de trabalho para as equipes
envolvidas na solugdo do problema. De forma a
viabilizar o atendimento dessa obrigacdo, ¢é
imprescindivel que o agente econémico conheca
previamente as informagdes que serdo solicitadas
nas situacoes de sobreaviso, a fim de que possa se
estruturar para atender adequadamente Agéncia
Reguladora. Sendo assim, os dados a serem
enviados devem ser padronizados e restritos aos
estoques fisicos de abertura, estoques em transito do
estado do evento em questdo (uma vez que sao os
estoques que atenderdo ao mercado consumidor em
risco) e o relato atualizado sobre o evento que deu
causa ao sobreaviso, quando esse for interno as
instalacées do agente, ou seja, aqueles eventos que
estdo sob o controle do agente.

Adicionalmente, o envio dos dados relativos aos
estoques nos finais de semana e feriados se mostra
inviavel e demandaria a replicagdo do processo em
diversas areas, tornando o controle dificil e de alto
custo.

Petrobras

Art. 29

Sugestao de alteragdo do §1° do Art. 2°.

O sobreaviso no abastecimento pode ser declarado quando ha o
potencial de restringir ou interromper o atendimento ao mercado
consumidor final a partir de evento relevante interno ou evento
relevante externo

A definicdo de sobreaviso foi remetida para o bloco
de definicdes, no entanto é necessario caracterizar as
hipéteses nas quais o sobreaviso podera ser
declarado pela Agéncia.

Petrobras

Art. 2

Sugestao de alteragédo do §2° do Art. 2

§2° A ANP declarard sobreaviso no abastecimento por meio de
comunicado, devidamente fundamentado com todos os elementos
faticos e legais que demonstrem a necessidade da medida, em seu
sitio eletrdnico e por correio eletrbnico para os enderecos indicados
na Ficha Cadastral de que trata o art.1? desta Resolugao.

As alteracbes sugeridas visam garantir maior
seguranca juridica aos agentes abrangidos por esta
Resolucdo. Os elementos faticos tratam das
hipéteses em que a ANP podera declarar o estado de
sobreaviso, ja os elementos legais tratam exatamente
desta resolugcdo e da legislacdo que a embasa
(relacionada as atribuicbes da ANP).

Adicionalmente, os agentes necessariamente devem




ser comunicados por e-mail, independentemente de
a ANP ja ter colocado em seu site a informagao de
declaracdo de sobreaviso, o que confere maior
efetividade a resolugdo, além de seguranca juridica
aos agentes.

Petrobras

Art. 29

Sugestao de exclusao do §3° do Art. 2°.

Questao tratada no caput do Art. 2°.

Petrobras

Art. 2

Sugestao de alteragédo do §5° do Art. 2

§5° As informacgdes definidas no caput do Art. 2° deverdo ser
encaminhadas a ANP no horario limite de 15:00 (quinze horas), até
que a ANP declare o seu encerramento, por meio de comunicado
em seu sitio eletrbnico e por correio eletrbnico para os
representantes indicados na Ficha Cadastral de que trata o art.1°
desta Resolugéo.

O horario limite para envio das informagdes deve ser
padronizado de forma a possibilitar a implantacdo de
procedimento  padrdo  pelos agentes para
levantamento das informacdes solicitadas.

Demais alteragdes visam garantir maior seguranca
juridica aos agentes abrangidos por esta Resolucéo,
na medida em que o procedimento deve ser definido
de forma objetiva.

SINDIGAS

Art, 29, § 2

§2° A ANP declarard sobreaviso no abastecimento, por meio de
comunicado em seu sitio eletrénico e/ou por correio eletrénico para
os representantes indicados na Ficha Cadastral de que trata o art.1°
desta Resolucéo.

Sugerimos que, em grandes firmas, seja permitido
incluir mais suplentes no Formulario Cadastral, tendo
em vista as enumeras vezes em que os funcionarios
encontram-se isolados em razdo das atividades
diarias demandadas das empresas Distribuidoras de
grande porte (ex: fase de treinamento, reunides de
diretoria, férias, viagens). Nao se quer com isso diluir
a responsabilidade ou escapismo de qualquer
natureza. A ampliacdo da inclusdo no Formulario
Cadastral admitira a inscricdo de funcionarios, como
ponto de comunicagdo, que n&o necessariamente
sejam responsaveis pela tomada de decisbes, mas
que ftransmitirdo as informagbes as pessoas
competentes para tomar as agdes cabiveis.

SINDIGAS

Art. 29, § 3°

§3° As informacbes solicitadas no comunicado de sobreaviso
contemplarao, no minimo o relato atualizado sobre evento que deu
causa ao sobreaviso, conforme comunicado a ser disponibilizado
pela ANP.

Entendemos que ¢é razoavel a exclusdo de
informacdes quanto aos estoques fisicos de abertura
e o0s estoques em ftransito. Isto porque estas
informacdes muitas vezes nao estao disponiveis a um
pronto atendimento em situagdes de contingéncia
podendo haver certa dificuldade e demora no




levantamento e fornecimento correto de tais
informacdes, considerando a complexidade de cada
segmento.

Sugestdo de altera¢do do caput do Art. 3% e seus incisos:
Art.3%. Para fins de acompanhamento do abastecimento nacional,
0s eventos internos relevantes deverao ser informados a ANP pelos

As informagbes previstas no artigo 3° relativas as
paradas de unidade de produgéo, programadas ou as
ndo programadas, ja sdo enviadas regularmente a
ANP pelos produtores, por exigéncia das Resolugdes
ANP n? 16/2010, n? 17/2010 e n? 44/2009. Dessa
forma, sugere-se exclusdo dos itens relativos ao
tema.

Adicionalmente, subsidiariamente, solicitamos que a

Petrobras Art. 3° produtores, formuladores e importadores de gasolina, diesel, etanol, | expressao “imediatamente” empregada nos incisos |l
biodiesel, GLP e QAV no prazo de 24 horas contados a partir de | e Ill seja melhor definida, utilizando um periodo
suas ocorréncias. A comunicacdo incluira data, local, descricdo | razoavel, expresso em horas.
breve do evento e produtos afetados pela ocorréncia. Por fim, propbe-se que as comunicagdes pelos

agentes destinadas ao acompanhamento pela ANP
do abastecimento nacional sejam restritas aos
eventos que tenham impacto no abastecimento e
ocorridos internamente as suas instalagoes.
Inegavelmente todos os Agentes Regulados,
principalmente os Distribuidores, tem interesse, por
i 0 Art.3°. Para fins de acompanhamento do abastecimento nacional, | exemplo, no conhecimento de uma parada né&o
SINDIGAS Art. 3 N ; N ! .
deverao ser informados & ANP e aos Agentes interessados: programada do produtor, até para melhor se preparar
a um eventual impacto.
A minuta de resolugdo ndo estabeleceu quais serao
~ . ~ . . as medidas propostas diante de situagbes
Sugestéo de insergéo de artigo novo : . . . .
o , . . . | caracterizadas como de sobreaviso além do envio de
Art Y2, O Sistema de Monitoramento do Abastecimento sera | . ~ - = !
L L . informacdes. Também nao esclareceu o que seria o
indicativo para produtores e distribuidores de derivados. . : )
. ) . Plano de Contingencia do Abastecimento, e nem
§ 1° Nenhuma medida adotada pela ANP durante o periodo de ! . . . .

P . . Lo - deixou claro que o planejamento nele inserido sera

etrobras Artigo novo sobreaviso implicara em Onus ou despesas para 0s agentes

regulados.

§ 22 Caso a medida solicitada pela ANP venha implicar custos
adicionais para o administrado, a Agéncia os ressarcira
integralmente.

meramente indicativo para o setor privado — como
prevé o art. 174 da CRFB.

Considerando que o abastecimento nacional é de
responsabilidade da ANP, e para evitar que as
medidas possam acarretar custos e despesas, foi
inserido artigo declarando que as tais despesas serdo




arcadas pela Agéncia. A inclusdo se faz necessaria
para conferir seguranga juridica aos administrados,
bem como evitar que os agentes econdmicos venham
ser penalizados pelas medidas excepcionais
adotadas pelo Estado no setor.

Petrobras

Art. 42

Sugestao de alteragédo do caput do Art. 4°;

Art. 4°. Os produtores de derivados de petroleo e os distribuidores
de gasolina, diesel, etanol, biodiesel, GLP e QAV, em operacao, na
data de publicacao da presente Resolugéo, terdo o prazo de até 180
(cento e oitenta) dias para protocolizagdo na ANP da Ficha
Cadastral de Representantes de Agente Integrante do Sistema de
Monitoramento.

A alteragdo do nome da ficha cadastral visa adequar
o formulario a finalidade da norma, conforme sugerido
acima.

Quanto ao prazo, sugere-se sua compatibilizagéo
com o proposto no Art. 7°.

BRASILCOM

Art. 4°

Art. 42, Os produtores de derivados de petrdleo e os distribuidores
de combustiveis liquidos, de GLP e de combustiveis de aviacao,
que atendam ao critério estabelecido no Art 14, § 29 inciso (b),
em operacao, na data de publicagdo da presente Resolucédo, terdo o
prazo de até 30 (trinta) dias para protocolizacdo na ANP da Ficha
Cadastral de Plano de Contingenciamento de Abastecimento

Reforcar a determinacdo de quais empresas sao
atingidas pela obrigatoriedade de envio da Ficha
Cadastral de Plano de Contingenciamento de
Abastecimento.

Petrobras

Art. 5°

Sugestao de insergao de paragrafo Unico ao Art. 5%

Paragrafo Unico: Fica assegurado aos agentes regulados o direito
de obter esclarecimentos sobre a forma e 0 modo da prestacao das
informacdes determinadas nesta Resolugdo pela ANP durante o
periodo de sobreaviso, cujo cumprimento sO serd exigivel apds
devidamente prestados.

Petrobras

Art. 62

Sugestéo de insergéo de pardgrafo unico ao Art. 6°:

Paragrafo Unico: Nao sera considerada infragdo o ndo atendimento
das medidas cujo esclarecimento sobre a forma e o modo do
cumprimento nao foram efetivamente prestados, quando solicitado
pelo agente regulado na forma prevista no artigo anterior.

As sugestbes de redacdo nos artigo 5° e 6° visam
resguardar os agentes regulados no caso de
existéncia de duvida sobre o cumprimento das
medidas adotadas durante o denominado periodo de
sobreaviso. Tais sugestdes visam prevenir a
aplicagao de penalidades fora de sua finalidade.

Petrobras

Art. 7¢

Sugestdo de altera¢do do caput do Art. 72
Art. 7°. Esta Resolugdo entra em vigor no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias a partir da data de sua publicacao.

O prazo de 180 dias se faz necessario aos agentes
uma vez que sdo requeridas adaptacdes em seus
processos visando o atendimento as exigéncias desta
resolucéo.




GARANTIR DO REVENDEDOR DE QUALQUER CLASSE, A

WERISMANN ESCOLHA DE ABASTECIMENTO DO GAS GLP ATRAVES DA
MENDES DE Art.10 DISTRIBUIDORA CREDENCIADA OU DE OUTRO REVENDEDOR | TER O LIVRE ARBITRIO NO ABASTECIMENTO.
MOURA - ME QUE ESTEJA LEGALIZADO.
Incluir artigo ou | A ANP preservara o carater confidencial e sigiloso dos dados de o . ~ L.
. R s dados informados sdo de natureza estratégica de
SINDICOM paragrafo no estoqggs individuais dos agenltes, de forma que nenhym dago cada empresa, ndo devendo ser divulgados de forma
corpo da especifico dos agentes relacionados a esta resolucdo serdo | . .. . ’
- : . individual.
resolugéo divulgados ou publicados.
A sugestdo para envio das informagbes solicitadas
até as 14 horas, é em fungao de que, normalmente, o
fechamento dos estoques ocorre na parte da manha,
até as 12h.
Com relagdo a sugestdo da inclusao da
Em cumprimento ao art. 2° da Resolucdo ANP n? xx, de _/ / , | OBSERVACAO, deve-se ao fato de que nas crises de
solicito a Vossa Senhoria o preenchimento da planilha abaixo e | maior porte, como por exemplo, paralisacéo/greve de
posterior envio para sobreavisoSAB@anp.gov.br, até as ++h 14h. caminhoneiros em varias regides do pais, o envio das
SINDICOM Comunicado de informacdes estabelecidas na Resolucao, de todas as
Sobreaviso N° 1 bases/terminais envolvidos na area de abrangéncia
OBS: Nos casos de crises de maior extensao, abrangendo varias | da crise, torna-se muito mais dificil de atender dentro
regidbes, o horario para envio das informagdes podera ser | do prazo definido, mesmo que seja o das 14 horas,
prorrogado, a critério da ANP. conforme sugerido pelo Sindicom, principalmente, os
volumes de produtos que encontram-se em transito. A
intencdo é que, apds avaliacado pela SAB, a mesma
tenha possibilidade de flexibilizar o prazo para
encaminhamento dos dados.
. O objetivo desta sugestdao é facilitar o envio das
SINDICOM | Somunicado S‘e Unificar as planilhas de Estoque de Abertura e a de Transito informagdes para a ANP, com a inclusao de duas
Sobreaviso N° 1 colunas, na planilha de Abertura.
Esta sugestdo decorre do fato de que em alguns
locais a entrega do produto tem como destino um
) ~ unico CNPJ que pela legislacdo de armazém geral,
SINDICOM Comunicado de | Alterar na planilha o CODIGO da INSTALACAO por LOCAL/CNPJ | pode ter armazenagem em mais de uma

Sobreaviso N2 1

da distribuidora.

base/terminal. Assim a destinacdo a uma outra
instalacdo ocorre no momento da chegada, e os
sistemas oficiais das empresas podem ter somente a
informacao agregada.







