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Rio de Janeiro, 18 de fevereiro de 2016

Nota Técnica Conjunta n® 002/2016-CDC-SAB-SFI-SEC-AssessoriaDG

ASSUNTO: ANALISE DO RESULTADO DAS CONSULTAS PUBLICAS N° 04 E 10/2015,
REFERENTES AO_RELATORIO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO SOBRE O TEMA
REQUALIFICACAO DE RECIPIENTES TRANSPORTAVEIS DE ACO PARA GAS LIQUEFEITO DE
PETROLEO.

I — INTRODUGAO

A presente Nota Técnica Conjunta tem como objeto a apreciagio
das sugestoes encaminhadas pelas Consultas Publicas n® 04/2015 e n°® 10/2015,
que, durante 60 (sessenta) dias, disponibilizaram para comentarios e sugestoes, o
Relatorio de Andlise de Impacto Regulatério (AIR) em epigrafe. Nesse periodo,
foram recebidos cinco formularios, encaminhados pelas seguintes entidades:
Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Gas Liquefeito de Petrdleo
(Sindigas), Promotoria de Justica/MG, Copagaz, Aislan Gomide Foina (GTP
Tecnologia) e ELC Produtos de Seguranca. Os formuldrios encaminhados estdo
anexados a presente Nota Técnica Conjunta.

Tais comentdrios e sugestoes foram consolidados e analisados
pelos integrantes do Grupo de Trabalho responsavel pela elaboragao do Relatério.
Como resultado dessa apreciagéo, a se¢éo a seguir consubstancia as contribuicoes
encaminhadas e a segao trés apresenta as conclusées e o encaminhamento do
grupo de trabalho responsavel pela AIR em questao.

Il — CONSOLIDAGAO DOS COMENTARIOS E SUGESTOES RECEBIDOS PELAS CONSULTAS
PUBLICAS N° 04/2015 E N° 10/2015

Primeiramente, importante esclarecer que o objeto do Grupo de
Trabalho foi a elaboragdo de uma AIR sobre o tema em questio, motivo pelo qual

nao era de competéncia de tal Grupo a apresentacdo de minuta de Resolucao a ser
encaminhada para consulta e audiéncia publica. Ressalta-se, no entanto, que o

Relatorio de AIR submetido as Consultas Publicas, em suas conclusées, dentre - % \/
outras medidas, apresentou sugestdo de implantacdo de algumas opgées(o?y'

regulatérias.
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Assim, tendo em vista os resultados do estudo e as contribuicbes
recebidas nas consultas publicas n°04/2015 e 10/2015, caso a ANP opte por adotar
medida regulatéria por meio de nova regulamentacdo, a respectiva minuta de
Resolugao devera ser elaborada pela &rea técnica responsavel e passar, em
momento oportuno, por consulta e audiéncia publica, conforme legislagao vigente. /A
seguir, pois, seguem delineados o0s comentdrios e sugestdes recebidos em
formulério. ‘

I1.1 - Sindigas

O Sindigas encaminhou formuldrio de comentarios e sugestdes
tanto para a Consulta Publica n°® 04/2015, quanto para a Consulta Publica n°
10/2015, ambos com o mesmo teor, contendo 22 arguicdes sobre o conteudo do
texto da AIR. Vale destacar, porém, que em grande parte dessas intervencoes o
referido sindicato teceu comentarios e sugeriu alteracées ou supressoes
relacionadas ao contetdo do estudo. A Unica sugestao concreta que identificamos
foi a criagdo de um link no volante informativo que vem junto ao botijao de 13kg, que
levaria o consumidor a um “hotsite”, onde ele teria disponivel dicas sobre a escolha
correta dos cilindros, bem como informagoes sobre a requalificagao.

Ademais, destacamos como principal critica do sindicato das
distribuidoras de GLP o desenvolvimento da AIR utilizando metodologia multicritério
lastreada na “insistente afirmagéo de que a ANP n3o detém dados suficientes para
estabelecer um estudo de custo-beneficio eficiente”. Tendo em vista tal critica,
reiteramos o entendimento do Grupo de Trabalho, exposto no Relatério de AIR,
conforme transcrigdo do trecho a seguir:

“0..)

No entanto, o desenvolvimento da presente AIR com a qualidade
técnica desejada foi impactado pela complexidade e magnitude do
problema, pela forte assimetria de informagdo existente no
mercado de GLP e pela pouca expertise da ANP com o uso da
metodologia.

Nessa seara, RODRIGO (2005) adverte que os beneficios da AIR,
em especial com a utilizaggo especifica da analise custo-beneficio,
dependem da qualidade dos dados utilizados para a andlise,
implicando na necessidade de adogdo de estratégias apropriadas
de coleta de dados a serem desenvolvidas e implementadas.
Complementando, PEKI (2008 apud CARVALHO, 2010) destaca
que, ainda que seja preconizado o uso da anélise custo-beneficio,
0 método de andlise a ser utilizado deve se basear em julgamentos
praticos acerca da viabilidade e dos custos de adogéo.

Uma das principais limitagbes encontradas pelo GT para o uso da
analise custo-beneficio resultou da dificuldade da correta
mensuragdo dos custos e beneficios de determinadas politicas
requlatorias. Ou seja, a auséncia de informagées confidveis acerca
do quantitativo de recipientes transportaveis para GLP com prazo
para requalificagdo vencido (dados esses intrinsecos ao problema
a ser enfrentado) inviabilizaria a correta identificacdo e K

quantificagéo dos custos e beneficios das opgbes regu/atérlij G\/\ (f




Destarte, em meio a esses desafios, o GT, contando com
orientagbes técnicas da consultora Delia Rodrigo, buscou
alternativas metodoldgicas que tornassem possivel a realizagéo o

uma AIR com o cenario que se apresentava. Assim, o GT avaliou

que a utilizagdo da metodologia multicritério, com o auxilio de’
técnicas da estatistica descritiva e da estatistica multivariada, seria-. (;

a ferramenta de analise mais adequada para o presente caso”.

I1.2 - Promotoria de Justica/MG

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, por meio do
Promotor de Justica Amauri Artimos da Matta, encaminhou formulario de sugestdes
apenas para a Consulta Pudblica n® 04/2015. Na oportunidade, apresentou 3
comentarios, todas fazendo referéncia a inclusdo do termo “prazo de validade” nos
botijoes de 13kg.

I1.3 - GTP Tecnologia

A empresa GTP Tecnologia encaminhou formulario de sugestéo —
contendo 4 comentarios — apenas para a Consulta Pdblica n° 10/2015.

Em todos os comentarios a empresa faz criticas ao estudo no que
tange ao estagio de desenvolvimento para a implantagéo do chip “RFID” em botijées
de 13kg. Segundo a empresa, a tecnologia j& existe, tendo como fator critico para
sua introdugao efetiva a selecdo da frequéncia de operagéo e o conjunto chip/leitor
que sera usado. Por fim, argumentou que tal tecnologia é muito abrangente, com
diferentes custos e funcionalidades, que poderia tornar viavel, tanto
operacionalmente, quanto economicamente, sua implementacéo.

/.4 - ELC Produtos de Seguranga

O agente econdbmico ELC Produtos de Seguranca ofereceu
formulario de comentarios e sugestdes apenas para a Consulta Publica n° 04/2015.

De modo geral, a empresa se limitou quanto ao uso e a
operacionalidade de eventual implementagdo de solugdo tecnoldgica de
rastreamento e monitoramento de botijées de 13 kg.

1.5 — Copagaz Distribuidora

A Copagaz apresentou formuldrio de comentarios e sugestées para
a Consulta Publica n® 04/2015 e reiterou 0 mesmo formulario para a Consulta
Publica n° 10/2015.

Foram aduzidos pela empresa o total de 16 comentarios sobre a
AIR de requalificagdo. Em todas as intervengbes apresentadas foram propostas
alteragodes, inclusdes e supressoes de contetido no texto da AIR. Como nao se trata
de minuta de Resolugéo, ponderamos ndo ser pertinente, nesse contexto, qualquer
alteragao de conteudo do estudo.

Nao obstante, destacamos a preocupagdo da Copagaz com o
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devido treinamento dos agentes e 6rgéos publicos envolvidos em uma eventual | («/
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ampliacao da capacidade de fiscalizagdo da ANP por meio de convénios com
Corpos de Bombeiros.

Além disso, a empresa aduziu que houve um aumento consideravel
de requalificagdo dos botijoes de 13kg apds a entrada em vigor da Resolugédo ANP

n° 40/2014, e que tal regulamentagéo teria trazido mudanca de atitude dos agentes:'_v

econdmicos do mercado.

Il — CONCLUSOES E ENCAMINHAMENTOS

A presente Nota Técnica Conjunta teve como objeto a apreciagao
das sugestbes encaminhadas pelas Consultas Publicas n°® 04/2015 e n°® 10/2015.
Forgoso reforgar que a referida AIR, como instrumento de andlise técnica, refletiu as
conclusoes decorrentes do debate e das analises promovidas pelo grupo de trabalho
responsavel pelo tema requalificagéo de recipientes transportaveis de ago para gas
liquefeito de petrdleo.

Como cedigo, qualquer proposta de regulamentacéo devera passar
pelos tramites legais da consulta e audiéncia puablicas, para posterior deliberacdo da
Diretoria Colegiada da ANP.

Nesse sentido, recomenda-se que a Diretoria Colegiada solicite que
as unidades pertinentes da ANP que promovam estudos e avaliem a implementacgéo
de trés medidas regulatorias:

1 — Melhoria na forma de identificagdo dos prazos para
requalificacdo mediante a inclusdo, no flange, do ano limite em que o recipiente
podera ser comercializado antes de ser submetido ao processo de requalificacao
(SAB e SFI);

2 — Agbes de comunicagao (SAB, SFl e SCI); e
3 — Aumento da capacidade de fiscalizagdo da ANP (SFI).

A fim de obter os melhores resultados, propée-se que haja um
escalonamento na adogdo das medidas propostas relativas a essas opgoes
regulatérias.

Essa proposta decorre do fato de, inicialmente, ser necessario
implementar uma melhor forma de identificagdo dos prazos para requalificagéo pelos
agentes de fiscalizagcédo da ANP, pelos Corpos de Bombeiros Militares conveniados,
bem como pelos consumidores finais, que consiste na fixagéo de plaqueta no flange
dos botijoes, tanto nos botijdes novos quanto nos botijoes ja em utilizagdo, porém
com menos de 15 anos de fabricagdo e ainda nao requalificados.

Assim, somente apos a melhoria da identificacéo visual da validade
para a requalificagdo com a plaqueta nos botijdes de 13 kg, deve ser iniciada a
implementagéo das demais medidas propostas, que podem ocorrer
concomitantemente ou nao.

No que tange a implementagao da opgédo de aperfeicoar a forma de
identificagdo dos prazos para requalificagdo, faz-se necessario edicdo de nova
regulamentagdo da ANP ou de atualizacdo da norma ABNT NBR 8460
estabelecendo, no minimo: (i) a obrigatoriedade de aquisicédo pelos distribuidores
junto aos fabricantes de novos recipientes que ja4 possuam a plaqueta de
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afixacao da plaqueta de identificacdo da validade para a requalificagéo nos botijoes
de 13 kg ja em circulagdo sem plaqueta; e (iii) vedagéo da comercializacédo de
botijao de 13 kg, tanto pelo distribuidor quanto pelo revendedor de GLP, sem a
plaqueta de identificagdo da validade para a requalificagéo.

N

Cabe destacar que para implementacdo da referida (9 ({/L
regulamentacéo, tendo em vista o elevado universo de botijdes de 13 kg em
circulagdo sem plaqueta, torna-se necessario o estabelecimento de prazo em i
disposicéao transitéria, a fim de: (i) compatibilizar a capacidade das oficinas de
requalificagéo de prestar o servigo de afixagédo das plaquetas para os distribuidores
de GLP nos botijdes em circulacao; (ii) adequar o parque produtivo dos fabricantes
de botijoes a fim de identificar a validade para a requalificagéo nos botijées de 13 kg
no flange dos novos botijoes; e (i) adequar a Norma ABNT NBR 8460 - Recipiente
transportavel de aco para gas liquefeito de petréleo (GLP) - Requisitos e métodos de
ensaios, que especifica, entre outros, os requisitos minimos exigiveis para a
fabricagdo dos botijoes de GLP, a fim de incluir capitulo referente a afixacdo de
plaqueta de identificacio da validade para a requalificagéo.

Com o objetivo de levar ao conhecimento geral, de forma didatica e
clara, a identificagéo da validade para a requalificagio do botijao, o desenvolvimento
de um plano de comunicagéo pela ANP, com abrangéncia nacional e direcionada ao
tema de requalificagio, teria o condédo de estimular os agentes regulados a
desenvolverem suas proprias agoes de comunicacao.

Adicionalmente, tais agbes de comunicagdo devem ser
direcionadas aos funcionarios de distribuidores e revendedores de GLP, aos agentes
de fiscalizacdo da ANP, aos o6rgdos conveniados e aos consumidores finais
buscando a redugéo da assimetria de informagdes nesse setor e reforcando a
importancia da requalificagéo, de forma a mitigar o descumprimento de normas e
procedimentos.

Cabe destacar que a campanha de comunicagéo com enfoque no
consumidor final visa promover aprendizado que o levara a identificar, no momento
da aquisicdo do botijdo cheio, se esse ndo se encontra com prazo para
requalificagao vencido, instruindo o consumidor a n&o adquiri-lo caso esteja fora do
prazo. Dessa forma, o consumidor também passaria a atuar como fiscal do setor de
GLP.

Com relagéo ao aumento da capacidade de fiscalizacdo da ANP,
sugere-se a ampliagao de convénios firmados com outros 6rgéos governamentais,
especialmente com os CBM.

Como recomendacao para a implementacéo dessa medida, poderia
ser adotado como parametro de prioridade a incidéncia de comercializacdo de
botijoes com prazo para requalificagéo vencido (adotando como referéncia os dados
coletados durante as acbes de fiscalizagdo realizadas pela ANP ou por orgaos
conveniados).

Por fim, com o intuito de sensibilizar os CBM sobre os riscos a
seguranca atrelados a comercializagdo de botijoes de 13 kg que ndo atendam aos
prazos para requalificagéo, seria interessante a realizacédo de semindrios técnicos ;
com representantes das corporagoes, a fim de que haja uma melhor compreensao ‘ %
do problema a ser mitigado e de que seja estimulada a assinatura de novos | /
convénios.
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Encaminhamos a presente Nota Técnica Conjunta para ciéncia das
respectivas chefias, sugerindo a elaboragédo de Proposta de Acao por parte da CDC q
e posterior arquivamento do Processo 4860.011176/2013-68 nessa Coordenadorig. Fls. (J/ }

Ana Amélia Magalhdes Gomes Martini (SAB)
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