Natureza da

Implementagédo no

Interessado - Capitulo Item Redagdo original Proposta de alteragdo Justificativa Decisdo ANP Justificativa ANP Nova redagio / Observacdes . .
sugestao arquivo do Edital
Art. 22 A licitagdo serd promovida e coordenada, na
sua fase interna, pela Superintendéncia de Promogdo
de Licitagdes - SPL e conduzida, na sua fase externa, A realizagdo de consulta e audiéncia publica para
por uma Comissdo Especial de Licitagdo — CEL,|A SPL elaborard o edital e o contrato de concessdo, elaboragdo e aprovagdo do edital de licitagdo e do
BP - Instituto designada por portaria pela Diretoria Colegiada da|submetendo-os previamente a Consulta Publica e contrato de concessdo é uma boa pratica regulatéria e
Brasileiro de CAPITULO | - DAS Art. 29§ ANP. Audiéncia Publica e posterior aprovagdo da Diretoria é adotada nas licitagdes. Contudo, é uma faculdade da
petréleo, Gas & Alteragdo DISPOSIGOES lZ“ ") Colegiada da ANP, e realizara a qualificagdo das|Sugere-se mencionar as fases de consulta publica e audiéncia publica, em linha com as demais sugestdes. N&o aceito ANP, uma vez que ndo ha imposicdo da Lei n?
Biocomb‘ustl’veis GERAIS § 22 A SPL elaborard o edital e o contrato de|licitantes vencedoras da sessdo publica de 9.478/97 para esse fim.
concessdo, submetendo-os a aprovagdo da Diretoria|apresentagdo de ofertas e das indicadas para assinar Além disso, o objetivo desse dispositivo é tragar, em
Colegiada da ANP, e realizard a qualificagdo das|os contratos de concessao. linhas gerais, o papel dos érgdos internos da ANP no
licitantes  vencedoras da sessdo publica de procedimento licitatorio.
apresentacdo de ofertas e das indicadas para assinar
os contratos de concess&o.
Art. 32 A licitagdo sera constituida das seguintes ) Ainclusio do item | é uma faculdade da ANP, uma vez
etapas: ue n3o ha imposicdo da Lei n2 9.478/97 para esse
IBP - Instituto P () Il - realizagdo da consulta publica; q poste /97p - R Al
Brasileiro de CAPTTULO | - DAS Art. 39,11}, Il - realizag&o da audiéncia publica; Sugere-se mencionar a fase de consulta ptblica bem como a separagdo do item IV original, pois a inscri¢do e a apresentagdo de garantias de oferta acontecem em Aceito fim. Il -realizado da audiéncia piblica;
. ) Inclusdo DISPOSIGOES -2 Il - realizacgo da audiéncia piblica; 22 ~ X P ! & N P parag ginal p < P < 8 R A separagdo do item IV serd realizada: 11l - publicagdo do edital; SIM
Petrdleo, Gas e elll || = publicacdo do edital; IV — publicagdo do edital; momentos diferentes. parcialmente N o N . o o x
Biocombustiveis GERAIS p G 3 V — inscricio e pagamento de taxa de particioacios IV - inscri¢do e pagamento da taxa de participagdo IV —inscrigdo e pagamento de taxa de participagdo;
IV ~inscricdo e aporte de garantias de oferta; y p_ & ) P pagao; V - aporte de garantias de oferta V —aporte de garantias de oferta;
V — apresentacéio e julgamento de ofertas; VI — apresentagdo de garantias de oferta;
ONIP - Organizagdo .
. CAPITULO Il - DA Art. 79, - . " . o . . - PR . s . . -
Nacional da ~ ~ . Os critérios de conteudo local relacionados ao|O regulamento vigente prevé esse dispositivo. E fundamental para os concessionarios investidores e fornecedores que esses critérios sejam previamente especificados para 5
P Inclusdo PUBLICACAO DO Inciso |- . o N . U e Aceito SIM
Industria do . desenvolvimento da industria nacional o bem da transparéncia e da previsibilidade do processo licitatério
. PRE-EDITAL Xvii
Petréleo
BP - Instituto Art. 72 O pré-edital conterd as seguintes informagdes:
Brasileiro de CAPITULO Il - DA Art. 70 () prazo para apresentagdo dos documentos para Os prazos ndo estdo dispostos no edital. Os prazos
petréleo, Gas & Alteragdo PUBLICAGAO DO XlVI " |XVI — prazo para apresentagdo dos documentos e|qualificagio e garantias para assinatura do contrato|A intengdo é evitar que os incisos XVI e XVII do art. 72 estejam dispondo sobre a mesma coisa. Portanto, a sugest&o de alteragdo visa clarificar, melhorar a redagdo. Aceito serdo publicados no ato convocatdrio das signatarias
. L PRE-EDITAL garantias para assinatura do contrato de concessdo;  [de concesséo; do contrato, apds adjudicagdo e homologagdo.
Biocombustiveis )
O Art. 35 do Regimento Interno da ANP trata das regras a serem observadas para a Audiéncia Publica. Dentre essas regras esta que o seu objetivo é colher subsidios e
informagdes para a decisdo final sobre o assunto da audiéncia, bem como propiciar oportunidade aos administrados de oferecerem comentarios em relagdo ao assunto. A realizagdo de consulta e audiéncia publica para
IBP - Instituto p - . - - . |Diante da complexidade e relevancia do edital de licitagdo para a industria do petrdleo, para dar cumprimento ao art. 35 do Rl da ANP, possibilitando uma contribui¢do elaboragdo e aprovagdo do edital de licitagdo e do
- CAPITULO Ill - DA Art. 82 Apés a publicagdo do pré-edital, a ANP|Apds a publicagio do pré-edital, a ANP realizara . P - . . < . P P p = p " Ao p . . ¢ ¢ P f . L ¢ -
Brasileiro de . = . A . . A L . . efetiva dos agentes econémicos e a sociedade em geral, é fundamental que entre a Publicagdo do Pré-Edital e a Data da Audiéncia Publica, tenha sido conferido um prazo . ; contrato de concessdo é uma boa pratica regulatéria e
L . Alteragdo REALIZACAO DA Art. 82 [realizard audiéncia publica, que podera ser precedidalaudiéncia publica, que serd precedida de consulta . | L . R L ) R L N3o aceito B N
Petréleo, Gas e - . - . razoavel para que haja Consulta Publica e os agentes econdmicos possam produzir os seus comentdrios, com respectivas justificativas e para que o corpo técnico da ANP é adotada nas licitagdes. Contudo, trata-se de uma
) o AUDIENCIA PUBLICA de consulta publica, para: publica para: P " - . A . N S . . . R .
Biocombustiveis tenha tempo habil para avaliar os comentarios recebidos. Esta providéncia no sentido da realizagdo da Consulta Publica e no sentido de conferir prazo razoavel para os faculdade da ANP, uma vez que ndo hd imposigdo da
administrados enviarem comentdrios a ANP e para a ANP avalia-los com profundidade antes dos debates na Audiéncia Publica, possibilitara discussdes realmente efetivas Lei n2 9.478/97 para esse fim.
no dmbito da citada Audiéncia.
A consulta publica mencionada no caput do artigo 82
. P L P ) 8 . O prazo de 30 dias para a consulta publica para
. devera ter um prazo minimo de 30 (trinta) dias N ~ N o x
IBP - Instituto B — . . elaboragao e aprovagéo do edital de licitagdo e do
- CAPITULO Ill - DA contados da publicagdo do pré-edital e da minuta do . . . P Ao « . - ~ . M - -
Brasileiro de . ~ Art. 82, . L Sugere-se a inclusdo deste paragrafo, uma vez que o caput faz referéncia a Audiéncia Publica e a apresentacgdo efetiva de comentarios e sugestdes ao pré-edital e ao " . contrato de concessdo é uma boa pratica regulatéria e
. . Inclusdo REALIZACAO DA - contrato de concessdo, de modo a propiciar aos . - N3o aceito .
Petréleo, Gas e N . 8§32 - R 3 contrato se da durante a Consulta Publica. normalmente é adotada pela ANP. Contudo, trata-se
. L AUDIENCIA PUBLICA agentes econdmicos e a sociedade em geral a .
Biocombustiveis - L . de uma faculdade da ANP, uma vez que ndo ha
possibilidade de apresentar comentarios e sugestdes N o . .
. imposicdo da Lei n® 9.478/97 para esse fim.
aos referidos documentos
IBP - Instituto P As sugestOes apresentadas durante a consulta publica
. CAPITULO IIl - DA Art. 92 As sugestdes apresentadas poderdo ser| 8 . P P _ N P R x Al i s
Brasileiro de . o i N N o ) e na audiéncia publica poderdo ser incorporadas as N . . . B L . . . . A mengdo a consulta e audiéncia publica ja constam
Alteragdo REALIZACAO DA Art. 92 [incorporadas as versdes definitivas do edital e do Melhoria de redagdo para o esclarecimento do momento em que sdo apresentadas as sugestdes/comentdrios ao edital de licitagdo. N&o aceito

Petréleo, Gas e
Biocombustiveis

AUDIENCIA PUBLICA

modelo do contrato de concess&o.

versdes definitivas do edital e do modelo do contrato
de concesséo.

do Paragrafo Unico do artigo 92.
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sugestao arquivo do Edital
Art. 11. O edital sera elaborado observando-se o
disposto nos arts. 37, 38 e 39 da Lei n2 9.478/1997; o
IBP - Instituto CAPITULO IV - DA estabelecido no pré-edital, aplicando-se o previsto no )
Brasileiro de . - art. 92 deste regulamento; e devera indicar: N - Todas as garantias (inclusive as do PEM) sdo oferecidas antes da assinatura do contrato de concessdo. Assim, entendemos que ndo precisamos incluir o concessionario ) . . . . .
Petréleo, Gas e Alteragdo PUBLICAGCAO DO Art. 11,11 ) modelos de garantias a serem prestadas pelo licitante; neste item Il Aceito A sugestdo ensejou melhoria da redagdo. II- modelos de garantias a serem prestadas pelas|SIM
N L EDITAL . : licitantes;
Biocombustiveis Il = modelos de garantias a serem prestadas pelo
concessionario;
(..)
Art. 14. Poderdo ter acesso aos dados técnicos dos
blocos ofertados as sociedades empresérias que
tenham efetuado o pagamento da taxa de
CAPITULO V - DA participagdo e apresentado a documentagdo exigida|A sociedade empresdria que tiver acesso aos dados
IBP - Instituto INSCRIGAO NA no edital. assinara termo de compromisso de confidencialidade,
Brasileiro de . LICITAGAO E DO Art. 14, §|(...) ficando vedada a sua reprodugdo no todo ou em « P . . N - " . Esta previsdo ja esta contemplada no Termo de
L . Alteragdo R L . N N A Sugere-se a alteragdo uma vez que é pratica das empresas enviarem informagdes as suas afiliadas. N3o aceito N o ) i
Petréleo, Gas e APORTE DE 39 §& 32 A sociedade empresdria que tiver acesso aos|parte, bem como a sua divulgagdo a terceiros, salvo Confidencialidade do edital vigente.
Biocombustiveis GARANTIAS DE dados assinara termo de compromisso de|para suas sociedades afiliadas e nas hipdteses
OFERTA confidencialidade, ficando vedada a sua reprodugdo|expressamente previstas no edital.
no todo ou em parte, bem como a sua divulgagdo a
terceiros, nos termos do edital.
()
Art. 14. Poderdo ter acesso aos dados técnicos dos
blocos ofertados as sociedades empresérias que
CAPITULOV - DA tenham efetuado o agamento da taxa de . - PR
. = A pag « . §42 Além da taxa de participagdo que dard direito a
IBP - Instituto INSCRICAO NA participagdo e apresentado a documentagdo exigida o s PN . o a . - R - - x4 ~ . ‘o . s
Brasileiro de LICITACAO E DO Art. 14, |no edital As despesas com a realizagdo da licitagdo dizem respeito a fase interna de licitagdo, na qual hd a autorizagdo e a formalizagdo da despesa, previsdo orgamentdria e de N&o ha vedagdo legal para que a ANP implemente a acesso ao pacote de dados técnicos, o edital podera
Petrdleo, Gas e Exclusdo APORTE DE §'4° ’ =) : recursos disponiveis para tal licitagdo. Deste modo, normalmente, as despesas com a realizagéo da licitagdo séo arcadas pelo ente licitante. Cabe aos participantes da Néo aceito taxa. Ensejou aprimoramento de redagdo para maior [estabelecer o pagamento de taxas relativas as
. o . N P licitagdo os encargos necessarios a atender aos requisitos de participagdo na licitagdo. clareza. despesas com contratagdo de agente externo para
Biocombustiveis GARANTIAS DE § 42 Além da taxa de participagdo que dara direito a . .
P R . servigos de apoio.
OFERTA acesso ao pacote de dados técnicos, o edital poderd
estabelecer o pagamento de taxas relativas as
despesas com a realizagdo da licitagdo.
Art. 15. Para apresentar oferta, a licitante devera
. aportar garantias de oferta no valor e nas
CAPITULO V - DA P N g ) . Nas ofertas em consércio, as garantias de oferta
. - modalidades estabelecidas no edital, tendo a ANP o L . .
IBP - Instituto INSCRICAO NA o deverdo ser apresentadas por apenas uma licitante O sistema atual para licitagdo de blocos para . .
- % como beneficidria. . L . - . L . - . - . < P N N .. |8 22 Nas ofertas em consorcio, as garantias de oferta
Brasileiro de . LICITACAO E DO Art. 15, § integrante do consércio, sendo permitida a|Sugere-se a alteragdo visando obter maior clareza para permitir que cada consorciado tenha a possibilidade de apresentar, via operador, sua propria garantia de oferta na " . concessdo com multiplicidade de objetos ndo permite . )
. . Alteragdo () ~ . . ~ - : N&o aceito Lo ~ ~ ~ deverdo ser apresentadas na forma estabelecida no
Petrdleo, Gas e APORTE DE 20 .. . apresentagdo por cada consorciado de uma garantia|razdo da sua participagdo do consorcio. air 4o da sugestdo proposta. A sugestdo N
3 L § 22 Nas ofertas em consércio, as garantias de oferta N . N ) edital.
Biocombustiveis GARANTIAS DE N - que em seu conjunto perfagam o montante total a ser sera analisada posteriormente.
deverdo ser apresentadas por apenas uma licitante .
OFERTA ) - garantido.
integrante do consorcio.
()
Art. 15. Para apresentar oferta, a licitante devera
aportar garantias de oferta no valor e nas . . .
N A ) As garantias de oferta que estiverem vinculadas a uma
. modalidades estabelecidas no edital, tendo a ANP ) L .
CAPITULOV - DA como beneficiria oferta realizada pelo licitante vencedor permanecerdo
IBP - Instituto INSCRIGAO NA ) : retidas na ANP até a assinatura do contrato de As garantias de oferta vinculadas a uma oferta valida
Brasileiro de . LICITAGAO E DO Art. 15,8 " . . . concessdo do bloco objeto da oferta, apds o que|As garantias de oferta tém um prazo de até 2 (dois) meses apds a data prevista para a assinatura do contrato de concessdo. A manutengdo das garantias pela ANP por um " 5 ficardo retidas até a ssinatura dos contratos, s6 assim
. . Alteragdo § 52 As garantias de oferta que estiverem vinculadas a " N N B L N N3o aceito . N L SIM
Petréleo, Gas e APORTE DE 59 L . N . _|poderdo ser retiradas dentro do prazo de 15 (quinze)|prazo superior implica em custos adicionais para o concessionario. a ANP podera executa-las quando necessério. O §52
) L uma oferta valida permanecerdo retidas na ANP até a| . . ~ J. . o
Biocombustiveis GARANTIAS DE . ~ . |dias apds a assinatura do contrato de concessdo do art 15 estd vinculado com as disposi¢des do art 26.
assinatura do contrato de concessdo do bloco objeto . . N . A
OFERTA . - N N mediante agendamento junto a Superintendéncia de
da oferta, apds o que poderdo ser retiradas mediante N L
. Promogéo de Licitagdes da ANP.
convocagdo da ANP.
(..)
Art. 15. Para apresentar oferta, a licitante devera
CAPITULOV - DA aportar garantias de oferta no valor e nas As garantias de oferta vinculadas a uma oferta valida
1BP - Instituto INSCRICAO NA modalidades estabelecidas no edital, tendo a ANP ficardo retidas até a ssinatura dos contratos, s6 assim
. ~ como beneficiaria. Apds 30 (trinta) dias da adjudicagdo do contrato, o P N . N . . . . . ~ ~ a ANP poderd executd-las quando necessario. O §62
Brasileiro de . LICITACAO E DO Art. 15, § o . . N ) Comentdrio idem ao anterior - As garantias de oferta tém um prazo de até 2 (dois) meses apds a data prevista para a assinatura do contrato de concessdo. A manutengdo . . N . o
. . Alteragdo (-.) licitante ndo vencedor podera retirar as garantias de . I s L N&o aceito do art 15 esta vinculado com as disposigGes do art 26. SIM
Petrdleo, Gas e APORTE DE 6° . — . - . das garantias pela ANP por um prazo superior implica em custos adicionais para o concessionario N
Biocombustiveis GARANTIAS DE § 6° Ap6s a realizagdo da sessdo publica de|oferta associadas a sua oferta. A ANP entende que o prazo para devolugdo das
OFERTA apresentagdo de ofertas, a ANP convocara as licitantes garantias de oferta deve ser determinado no edital, no
para retirada das garantias de oferta ndo associadas a caso concreto, em razdo da especificidade do objeto.
oferta valida.
Art. 19. O julgamento das ofertas serd feito mediante
atribuicdo de pontos e pesos a critérios objetivos A licitante ndo tem direito adquirido a assinatura do
IBP - Instituto CAPITULO VI - DA estabelecidos no edital. A condi¢do de licitante vencedora da sessdo publica contrato, ainda que cumpra todos os requisitos
Brasileiro de Alteracio APRESENTACAOE  |Art. 19, §(...) de apresentagdo de ofertas ndo garante o direito a Sugere-se a alteracio visando o aprimoramento da redacio, bem como respeitar a seguranca juridica Nio aceito editalicios. A Administragdo Publica pode, em siM
Petréleo, Gas e < JULGAMENTO DE 29 § 22 A condicdo de licitante vencedora da sessdo|assinatura do contrato de concessdo, caso ndo sejam 8 < P a0, P 8 ) : qualquer fase da licitagdo, anula-la, por ilegalidade, ou
Biocombustiveis OFERTAS publica de apresentagdo de ofertas ndo garante o|cumpridas as demais condigdes do edital. revoga-la, total ou parcialmente, por interesse
direito a assinatura do contrato de concessdo. publico.
()
N&o ha descumprimento do edital, uma vez que o
« . cronograma é indicativo, conforme disposto no art.
§ P Caso ndo ocorra a assinatura do contrato de N .
IBP - Instituto CAPITULO VI - DA concessdo no prazo previsto no edital em decorréncia 79, 1, da minuta de resolugdo em debate.
Brasileiro de ~ APRESENTAGAO E Art. 19, E) .p . - O edital é o instrumento vinculativo da licitagdo. Logo, o seu ndo cumprimento possibilitara ao licitante vencedor desistir da sua oferta. Ademais, ndo seria justo penalizar o . ; Adicionalmente, o caréter indicativo do cronograma é
L . Inclusdo de fato que ndo seja por culpa exclusiva do licitante| = N N . N3o aceito L . N N N
Petréleo, Gas e JULGAMENTO DE 8§32 licitante mantendo a garantia de oferta por tempo indeterminado. matéria prevista em edital (se¢do 1.3 do edital da 122

Biocombustiveis

OFERTAS

vencedor, 0 mesmo poderd solicitar o cancelamento
da sua oferta e a devolugdo da respectiva garantia.

Rodada de Licitagdes). A ANP se reserva o direito de
modificar ou suspender o cronograma, conforme caso
concreto, dando a devida publicidade.
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CAPITULO VII - DA Caso alguma das licitantes ndo obtenha a qualificagdo Paragrafo Unico. Caso a licitante ndo qualificada seja
1BP - Instituto QUALIFICAGAO DA necessaria, os demais licitantes integrantes do Aceito integrante de consdrcio vencedor, as demais
Brasileiro de LICITANTE Art. 22 consorcio poderdo manifestar seu interesse em parcialmente com consorciadas poderdo assumir as responsabilidades da
petréleo, Gas & Inclusdo VENCEDORA DA §'20 - assumir as responsabilidades do licitante ndo|Sugestdo de inclusdo de hipétese ndo prevista na minuta da resolugdo em discussdo. Os editais das rodadas anteriores (122 e 112) possuem tal previsdo. revisdo da redagdo |A sugestdo foi aceita mas serd disposta Art. 26 licitante ndo qualificada, preferencialmente a SIM
Biocomb‘ustl’veis SESSAO PUBLICA DE qualificado. Para tanto, é necessario que o licitante e do local convocagdo prevista neste artigo, sem prejuizo de
APRESENTAGAO DE remanescente tenha sido qualificado na categoria sugerido. eventual aplicagdo de penalidades administrativas.
OFERTAS minima exigida para o respectivo setor.
Art. 26. Caso uma licitante vencedora da sesséo
publica de apresentagdo de ofertas ndo seja
qualificada nos termos previstos no edital, serd
adotado o seguinte procedimento:
| - as licitantes remanescentes serdo convocadas para
- . L manifestarem interesse em honrar a melhor oferta;
Art. 26. Caso a licitante vencedora da sessdo publica L y . ~
~ ~ . . . A . N Il - as licitantes que manifestarem interesse deverdo
de apresentagdo de ofertas ndo seja qualificada nos A ANP (Superintendéncia de Promogdo de Licitagdes P .
) ) . ) . apresentar documentos de qualificagdo e garantias de
termos previstos no edital, as licitantes| em conjunto com a Coordenadoria de Defesa da . .
« . L, . . . R N N ofertas validas, caso necessario;
remanescentes serdo convocadas, mediante chamada|Na hipdtese de nenhuma das licitantes aceitar honrar Concorréncia) ap6s estudar a sugestdo concluiu que a 11l - a qualificacio serd realizada na ordem de
- Unica, para manifestarem seu interesse em honrar ala oferta vencedora ou as que honrarem ndo forem adogdo deste procedimento pode proporcionar alguns q ~ < N .
CAPITULO VII - DA e . . . e N classificagdo das ofertas prevista no § 12 do art. 19, até
~ oferta vencedora. qualificadas, a ANP convocard as licitantes riscos ao processo licitatdrio: (i) incerteza quanto a L .
" QUALIFICACAO DA I N . que uma das licitantes atenda os requisitos de
IBP - Instituto LICITANTE () remanescentes, na ordem de classificagdo prevista no capacidade da empresa realocar os recursos em Lalificacios
Brasileiro de . Art. 26,§|§ 32 Na hipétese de nenhuma das licitantes aceitar(§ 12 do art. 19, para manifestarem o interesse em|Sugere-se a alteragdo tendo em vista que aceitar exercer a oferta deve ser opcional e ndo obrigatério, uma vez que durante todo o leildo, as empresas podem ter diferentes . ; outros blocos de setores subsequentes, dada a g 6a0; - ’ .
L i Alteragdo 'VENCEDORA DA ~ - . Lo i qn . . N3o aceito N e N IV - caso nenhuma das licitantes manifeste interesse SIM
Petréleo, Gas e ~ . 39 honrar a oferta vencedora ou as que honrarem ndo|honrar as préprias ofertas e, caso houver interesse,|estratégias de “bid”, pois se perder em um bloco, pode aumentar o lance em outro, comprometendo o orcamento previamente aprovado por cada empresa. formatagdo do leildo; (i) aumento do risco para a B
N o SESSAO PUBLICA DE o . L I . s ot N R em honrar a melhor oferta ou as que manifestarem
Biocombustiveis ~ forem qualificadas, a ANP convocard as licitantes|apresentarem os documentos de qualificagdo no Administragdo Publica quanto a ndo assinatura dos . . . .
APRESENTACAO DE . R . ) L . N ndo sejam qualificadas, sera considerada vencedora da
remanescentes, na ordem de classificagdo prevista no|prazo fixado pela CEL e garantias de ofertas validas, contratos; (iii) aumento do risco da adogdo de I N
OFERTAS L. . - I . - sessdo publica de apresentagdo de ofertas, no
§ 12 do art. 19, para honrarem as préprias ofertas e|até que uma das licitantes atenda as condigdes fixadas comportamento colusivo por parte das licitantes que y L L
e X ~ - respectivo bloco, a licitante que apresentou a proxima
apresentarem os documentos de qualificagdo no|no edital. ndo apresentaram a melhor oferta. A sugestdo . .
) . . . . . . oferta mais bem classificada;
prazo fixado pela CEL e garantias de ofertas vdlidas, ensejou melhoria do procedimento de convocagédo - .
. L o . V —a nova licitante vencedora sera convocada para
até que uma das licitantes atenda as condigdes fixadas das licitantes remanescentes. I .
B apresentar documentos de qualificagdo e garantias de
no edital. . 40
ofertas validas, caso necessario;
VI - caso a licitante mencionada no inciso V ndo seja
qualificada, o procedimento sera reiniciado a partir do
inciso |, até que uma das licitantes atenda os requisitos
de qualificagdo.
A sugestdo ensejou aprimoramento na redagdo e no
Art. 28. A ANP poderd fazer uso de um cadastro de procedimento de utilizagdo do cadastro de
CAPITULO VII - DA sociedades empresdrias para fins de inscricio e documentos de sociedades empresérias. No §32 ndo
1BP - Instituto QUALIFICAGAO DA qualificagdo. Além do requerimento, a sociedade empresaria é necessario especificar a finalidade dos documentos
Brasileiro de LICITANTE Art. 28, § (o) devera apresentar todos os documentos complementares exigidos. Os documentos referentes (§ 32 Além do requerimento, a sociedade empresaria
Petréleo, Gas e Alteragdo VENCEDORA DA '30 ’ 71§ 32 Além do requerimento, a sociedade empresaria[complementares exigidos no edital, para requerer sua|Sugere-se a alteragéo visando aprimorar a redagdo. N&o aceito a assinatura dos contratos de concessdo mencionados |devera apresentar todos os documentos SIM
Biocomb’ustiveis SESSAO PUBLICA DE deverd  apresentar todos os  documentos|inscrigdo na licitagdo ou qualificagdo para fins de no §12 e no §22 que poderiam ser validados ndo serdo [complementares exigidos no edital.
APRESENTAGAO DE complementares exigidos no edital, para requerer sua|assinatura dos contratos de concessdo. exigidos das empresas, caso estes ja tenham sido
OFERTAS inscrigdo ou qualificagdo. entregues para a qualificagdo. Os detalhes da
() utilizagdo do cadastro de documentos de sociedades
empresarias estardo dispostos no edital de licitagdo.
CAPITULO V|~|' DA Art. 32. As licitantes vencedoras da sessdo publica de|As licitantes vencedoras da sessdo publica de
IBP - Instituto QUALIFICACAC DA apresentagdo de ofertas que pretenderem obter|apresentacdo de ofertas que pretenderem obter|
Brasileiro de LICITANTE ualificagdo como operadoras deverdo apresentar|qualificagdo como operadoras deverdo apresentar
. . Alteragdo VENCEDORA DA Art. 32 d .. i - P . . P a - ¢ - P ) ) P Sugere-se a alteragdo visando aprimorar a redagdo. Aceito SIM
Petréleo, Gas e - ) sumario técnico na forma prevista no edital, contendo|sumario técnico na forma prevista no edital, contendo
Biocombustiveis SESSAO PUBI{CA DE informagdes a respeito de sua experiéncia operacional|informagdes a respeito de sua experiéncia operacional
APRESENTACAO DE no Brasil e no exterior. no Brasil e/ou no exterior.
Art. 39. Caso a licitante qualificada, por qualquer|Caso a licitante qualificada, por qualquer motivo Art. 39. Caso a licitante vencedora ndo celebre o
COPEL — Companhia CAPITULO IX - DA motivo, ndo celebre o contrato de concessdo até a|imputavel a ela, ndo celebre o contrato de concessdo N3o aceito. A |N3do haverd chamada de licitantes remanescentes contrato de concessdo até a data determinada pela
P . ASSINATURA DOS data determinada pela ANP, as licitantes|até a data determinada pela ANP, as licitantes| . e ~ . ~ ~ N . o . sugestdo ensejou |caso a licitante vencedora ndo venha a assinar o ANP, as licitantes remanescentes serdo convocadas,
Paranaense de Alteragdo Art. 39 ~ ) ~ 3 A licitante qualificada ndo pode perder o direito de celebragdo do contrato de concessdo por qualquer outro motivo que ndo seja imputavel a ela. . « . . L 5 SIM
Energia CONTRATOS DE remanescentes serdo convocadas, por meio de|lremanescentes serdo convocadas, por meio de melhoria na contrato de concessdo por motivos que extrapolem a |por meio de chamada unica, para manifestarem
CONCESSAO chamada Unica, para manifestarem seu interesse em|chamada Unica, para manifestarem seu interesse em redagdo sua responsabilidade. interesse em honrar a oferta apresentada pela
honrar a oferta vencedora. honrar a oferta vencedora. vencedora.
A ANP (Superintendéncia de Promogao de Licitagbes
em conjunto com a Coordenadoria de Defesa da
Concorréncia) ap6s estudar a sugestdo concluiu que a
- . _|Alicitante que, convocada pela ANP, manifestar o seu adogdo deste procedimento pode proporcionar alguns - N
Art. 40. A licitante que, convocada pela ANP, ndo|. . P, N Art. 40. Caso a licitante vencedora ou a que manifestar
~ . . |interesse em honrar a oferta vencedora ou a sua riscos ao processo licitatdrio: (i) incerteza quanto a N
) P celebrar o contrato de concessdo, seja nas condigdes| , . . - . ) . interesse em honrar a oferta apresentada pela
IBP - Instituto CAPITULO IX - DA . prépria oferta nas suas respectivas condi¢des, e ndo . - - N L - N3o aceito. A capacidade da empresa realocar os recursos em . ~
- de sua oferta ou da oferta vencedora, tera suaf . o . Sugere-se a alteragdo visando esclarecer que a licitante ndo deve ser obrigada a honrar com a oferta vencedora nem, tampouco, com a sua propria oferta, caso ela ndo N . vencedora ndo celebre o contrato de concessdo, sua
Brasileiro de . ASSINATURA DOS ) ) ) vier a celebrar o contrato de concessdo, terd sua N - . N P PR sugestdo ensejou |outros blocos de setores subsequentes, dada a ) . . N
. ) Alteragdo Art. 40 [garantia de oferta executada e financeiramente . ) . tenha sido a licitante vencedora. Isso porque, durante todo o leildo, as empresas podem ter diferentes estratégias de “bid”, pois se perder em um bloco, pode aumentar o . ~ I . garantia de oferta serd executada e financeiramente|SIM
Petrdleo, Gas e CONTRATOS DE o N garantia de oferta executada e financeiramente N melhoria na formatagdo do leildo; (i) aumento do risco para a o .
) L o liquidada, podendo, alternativamente, efetuar of > . N lance em outro, comprometendo o orgamento previamente aprovado por cada empresa. N L o N . liquidada, podendo, alternativamente, efetuar o
Biocombustiveis CONCESSAO " . |liquidada, podendo, alternativamente, efetuar o redagdo Administragdo Publica quanto a ndo assinatura dos | N
pagamento do valor correspondente diretamente a . . . N pagamento do valor correspondente diretamente a
S N N pagamento do valor correspondente diretamente a contratos; (iii) aumento do risco da adogdo de S K B
Unido, de acordo com o previsto no edital. o . N . . Unido, de acordo com o previsto no edital.
Unido, de acordo com o previsto no edital. comportamento colusivo por parte das licitantes que
ndo apresentaram a melhor oferta. A sugestdo
ensejou melhoria do procedimento de convocagdo
das licitantes remanescentes.




Natureza da

Implementagédo no

Interessado - Capitulo Item Redagdo original Proposta de alteragdo Justificativa Decisdo ANP Justificativa ANP Nova redagio / Observacdes . .
sugestdo arquivo do Edital
Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administragdo Publica enquanto perdurarem os
. . e . _g q ~ P . s Este artigo ndo estabelece penalidades, mas tdo Il- a licitante tenha sido declarada inidénea para
" Art. 44. A licitante terd sua qualificagdo cancelada nas|motivos determinantes da punicdo ou até que seja - - ~ P "

IBP - Instituto . L, . . L . L . N N - . o . . - somente elenca os eventos que ensejardo o contratar com a Administragdo Publica, direta ou
. - seguintes hipéteses: promovida a reabilitagdo perante a propria|A declaragdo de inidoneidade trazida na presente minuta de Resolugdo encontra respaldo na Lei n. 8.666/93 (Estatuto das Licitagdes). A despeito das discussdes acerca da . P - .
Brasileiro de . CAPITULO XI - DAS ) ) N . N N o . N . . . . R . Aceito cancelamento da qualificagdo, dentre eles a indireta, enquanto  perdurarem  os  motivos

. ) Alteragdo = Art. 44, 11|(...) autoridade que aplicou a penalidade, que serd|aplicabilidade da Lei n. 8.666/93 s licitagdes para outorga das atividades de exploragdo e produgdo de petréleo e gas natural, que tém fundamento na Lei n.9.478/97 (lei N « - . N o . . - |SIM
Petrdleo, Gas e DISPOSICOES FINAIS . . . ) ) o L . N . - . o . A - \ parcialmente declaragdo de inidoneidade. determinantes da punigdo ou até que seja promovida
. oo Il — declaragdo de inidoneidade; concedida sempre que o contratado ressarcir alespecifica para tais atividades), sugerimos a alteragdo para refletir a redagdo presente na Lei n. 8.666/93, que discrimina o conteudo da referida declaragdo e a sua validade. ~ . . I - :
Biocombustiveis . < - . Contudo, a redagdo original serd alterada para melhor |a reabilitagdo perante a prdpria autoridade que|
(..) Administragdo pelos prejuizos resultantes e apds . " "
N . N esclarecimento. aplicou a penalidade.
decorrido o prazo da sang¢do aplicada com base no
inciso anterior.
Em havendo previsdo da declaragdo de inidoneidade ou do préprio potencial licitante ter sido condenado com uma pena que o impede de participar de licitagdes ha
necessidade de se incluir tais previsdes?
Aqui é preciso cautela. Punir os licitantes que tenham quaisquer condenagdes, minimas que sejam, sem avaliar as especificidades do caso concreto, pode criar um temor
Art. 44. A licitante terd sua qualificagdo cancelada nas excessivo nas empresas, prestando um desservigo ao proprio principio da competitividade.
seguintes hipoteses: Adicionalmente, importa destacar que as leis 9.605/98 (Crimes Ambientais), 12.529/2013 (Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia), na lei 12.846/13
(.) (responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica) preveem a possibilidade de aplicagdo de pena de
Ill = condenagdo definitiva, no Brasil ou no exterior, suspensdo do direito dos condenados em participar de licitagdes.
por crime ambiental praticado no exercicio da Nesse sentido, a previsdo disposta na portaria implica em afronta ao principio da individualizagdo da pena disposta no art. 52, XLVI da Constituigdo Federal, o qual dispoe
atividade de exploragdo e produgdo de petrdleo e gas que:
natural, por infragdo a ordem econdmica prevista na “XLVI - a lei regulara a individualizagdo da pena e adotard, entre outras, as seguintes:
Lei n2 12.529/2011, ou por ato ilicito lesivo a a) privagdo ou restrigdo da liberdade; B
- ~ / e p_ . ) privag ¢ Com base em seu poder normativo, a ANP pode
administragdo  publica nacional ou estrangeira, b) perda de bens; L e .
§ N . estabelecer requisitos, positivos ou negativos, para o
IBP - Instituto previsto na Lei n? 12.846/2013, apurado em processo c) multa; . L -
S . s L . . . « . . exercicio das atividades reguladas, com objetivo de
Brasileiro de . CAPITULO XI - DAS |Art. 44, lll|judicial ou administrativo, garantidos o contraditério e d) prestagdo social alternativa; " . N N Lo
L i Exclusdo ~ . ~ N x . e e N3o aceito atendimento ao interesse publico.
Petréleo, Gas e DISPOSICOES FINAIS elV |a ampla defesa, para a qual ainda ndo tenha sido e) suspensdo ou interdi¢do de direitos L L
. P . L . ~ . . N N R . N . N&o ha afronta a norma constitucional, uma vez que
Biocombustiveis declarada extinta da punibilidade; Sendo assim, a manuteng&o desses dispositivos nos deixaria diante de duas afrontas a Constituigdo Federal. A primeira de cunho formal considerando que a Portaria da ANP hé autonomia das instancias penal, civil
IV — condenagdo definitiva de qualquer administrador ndo é uma lei e, portanto, ndo poderia tratar do tema e a segunda de cunho material, uma vez que, seria a aplicagdo de uma penalidade — a impossibilidade de participar de administrativa P '
da licitante por crime falimentar, crime contra o uma licitagdo — sem que tivesse sido respeitado o devido processo legal de condenagdo. !
sistema financeiro nacional, contra a administragdo Em outras palavras, se no decorrer do processo de aplicagdo de uma eventual pena restou decidido que a proibi¢do em participar de licitagdes ndo era uma pena condizente
publica, a ordem tributéria, econdmica, as relagdes de com o ilicito cometido, como poderia a ANP fazé-lo?
consumo, a organizagdo do trabalho ou o meio Com relagdo ao item iv) é importante destacar que neste caso sequer se garante uma correlagdo entre o ato ilicito e a proibigdo disposta na portaria, pois o administrador
ambiente, assim como por qualquer crime previsto na que tenha sido condenado ndo necessariamente estava no quadro de diregdo do potencial licitante ou estara envolvido diretamente na sua participagdo no certame.
Lei n2 8.666/1999, para a qual ainda ndo tenha sido Na verdade, manter esse dispositivo seria impingir ao administrador condenado uma pena indireta que seria a perda do seu direito de exercer suas atividades profissionais,
declarada extinta da punibilidade; jd que nenhuma empresa o contrataria e desse modo o mesmo passaria a ser um “paria” na sociedade.
() Esse tipo de pena ndo é condizente com os principios que se esperam de uma sociedade democratica e que preze pelos direitos fundamentais do ser humano e também
representaria uma “extensdo” da pena aplicada ao eventual condenado sem o devido processo legal.
Alternativamente, entretanto, e a partir de uma possivel fungdo regulatdria da licitagdo buscada pela ANP, sugerimos que se adote como critério de pontuagdo ndo possuir
qualquer condenagdo definitiva, transitada em julgado ou que, eventualmente, tenha tido sua exigibilidade suspensa.
Paragrafo Unico. A sangdo estabelecida no inciso Il . « - ~
N L, A . . . 5 . « . . ~ . ~ . Este artigo ndo estabelece penalidades, mas tao
IBP - Instituto Art.da deste artigo é de competéncia exclusiva do Ministro|E importante destacar quem emite a referida declaragdo e o prazo para defesa do interessado. Sugerimos a alteracdo para refletir a redagdo presente na Lei n. 8.666/93, a somente elenca os eventos que ensejario o
Brasileiro de N CAPITULO XI - DAS L de Minas e Energia, facultada a defesa do interessado|qual discrimina a autoridade competente para a emissdo de tal declaragdo e estipula os prazos para defesa do interessado e reabilitagdo para participagdo em licitagdes. ~ . . Nq !
. . Inclusdo ~ paragraf |- . . ~ . » . . . s ~ . N A N&o aceito cancelamento da qualificagdo, dentre eles a
Petréleo, Gés e DISPOSICOES FINAIS o Gnico no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da|A redagdo da Lei n. 8.666/93 prevé que o Ministro de Estado serd a autoridade que emitird tal declaragdo, de modo que, mutatis mutandis, no presente caso, devera ser o declaracio de inidoneidade.
Biocombustiveis abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser|Ministro de Minas e Energia. < .

requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicagdo.




