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Observa-se que o objetivo da ANP ao promover a consulta publica é obter Prezados Senhores,
subsidios e informagdes adicionais sobre a minuta de resolucdo que
Guilherme NOTA estabelece os requisitos necessarios a autorizagdo para o exercicio da A presente legal opinion trata da consulta
Barbosa TECNICA |atividade de distribuicdo de GLP e a sua regulamentagao. Destarte,formUIada pelo  Sindicato  Nacional  das Empres’as
Vinhas Inlg;/rgﬁc?a:ie conclui-se que ndo haveria pretensdo da Agéncia pela vedagdo da Distribuidoras de Gas Liquefeito de Petr6leo — SINDIGAS
comercializagdo de GLP envasado pelas distribuidoras para os sobre os termos das Audiéncias Publicas ns. 5 e 6/2015,
consumidores finais. promovidas pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, especificamente sobre a proibicao
Ademais, como a minuta da resolucdo é aprovada pela Diretoriajda comercializacdo de GLP envasado pelas distribuidoras




Colegiada da ANP, enquanto a Nota Técnica é aprovada pelo
Superintendente da SAB, supbe-se que os comentarios que a Agéncia
pretende receber nesta Consulta Plblica deve se ater ao texto da minuta

de resolucéo.

Deflagra-se um descompasso entre a minuta da resolu¢ao aprovada pela
Diretoria da ANP (submetida a consulta publica) e a Nota Técnica n.
151/SAB.

Aconselha-se, portanto, que tal situagao sui generis seja esclarecida pela
ANP, principalmente para obstar que agentes menos atentos sejam
induzidos a erro e se detenham apenas aos termos da minuta de

resolucéo.

Cumpre destacar que como as distribuidoras operam em parceria com
revendedores de forma eficiente e tal parceria vem provendo grande
capilaridade no fornecimento de GLP em todo o territ6rio brasileiro ndo ha
justificativa que autorize a ANP implementar as alteragdes normativas ora
avaliadas, seja sob o ponto de vista legal, seja sob o ponto de vista

concorrencial, seja sob o ponto de vista regulatoério.

Por fim, sugere-se que a atual estrutura do mercado de distribuicdo e
revenda de GLP nao deve ser alterada para proibir-se a comercializagao
deste combustivel envasado pelas distribuidoras para os consumidores,

devendo prevalecer as opinides técnicas e bem fundamentadas da

para os consumidores finais.

A andlise do tema sera dividida em trés
partes, de forma a abordar as razGes que poderiam,
legalmente, justificar a proibicdo da comercializacdo de GLP
envasado pelas distribuidoras para os consumidores finais e

os seus efeitos juridicos.

A primeira parte do texto versard sobre os
dispositivos da Lei do Petréleo que tratam das atividades de
distribuicdo e revenda de combustiveis. A segunda parte
tratara de questdes de natureza concorrencial abordadas nos
documentos arrolados nas Audiéncias Publicas ns. 5 e
6/2015. A terceira parte avaliard o impacto juridico da
injustificada restricdo ao exercicio de atividade econbmica,

face ao principio da livre iniciativa.

1 A LEI DO PETROLEO E AS ATIVIDADES DE

DISTRIBUICAO E DE REVENDA DE GLP:

Inicialmente, vale mencionar que as leis que
criaram as agéncias reguladoras outorgam competéncia 4
elas para prover a regulacdo de setores especificos da

economia. Tais leis ndo tratam de situacdes concretas, mas




Coordenadoria de Defesa da Concorréncia da ANP.

trazem os valores e objetivos estabelecidos pelo legislador
que devem pautar a atuagéo dos 6rgaos reguladores. De fato,
determinados setores da cadeia de petroleo e gas possuem
peculiaridades técnicas de dificil identificacdo prévia pelo

legislador.

Assim sendo, as agéncias receberam do
Poder Legislativo a delegagdo para regular determinadas
atividades econdmicas através de normas infra legais, tendo
o legislador, entretanto, fixado os objetivos fundamentais de

tal regulagéo.

O art. 62 da Lei do Petréleo traz em seus
incisos XX e XXI| as definicbes das atividades de distribuicao

e revenda de GLP:

“Art. 6° Para os fins desta Lei e de sua
regulamentacdo, ficam estabelecidas as seguintes

definicdes:

XX - Distribuicao: atividade de comercializagao por
atacado com a rede varejista ou com grandes
consumidores de combustiveis, lubrificantes, asfaltos
e gas liquefeito envasado, exercida por empresas

especializadas, na forma das leis e regulamentos




aplicaveis;

XXI - Revenda: atividade de venda a varejo de
combustiveis, lubrificantes e gas liquefeito envasado,
exercida por postos de servigos ou revendedores, na

forma das leis e requlamentos aplicaveis; (...)” (grifos

Nnossos)

Os dispositivos legais acima transcritos sao
meras definicbes que ndo trazem qualquer regra sobre o

exercicio das atividades de distribuigao e revenda.

Na verdade, qualquer interpretacdo que se
faca do texto acima transcrito, nos obriga a concluir que ele
se limita a conceituar as atividades de distribuicdo e revenda
de GLP, inexistindo qualquer vedacdo ao exercicio

simultaneo de tais atividades por parte das distribuidoras.

E ndo ha espaco para outra intepretacao,
porque os préprios incisos XX e XX| do art. 60 da Lei do
Petréleo, apds trazerem as respectivas definicbes de
“distribuicdo” e “revenda”, determinam que tais atividades

serdo exercidas na forma das leis e regulamentos aplicaveis.

Enfim, ndo ha ddvida de que inexiste

qualquer dispositivo na Lei do Petréleo que proiba o exercicio




da atividade de revenda pelos distribuidores de GLP.

A prépria Procuradoria-Geral da ANP
compartilha deste entendimento, como se depreende do
Parecer n. 073/2014/PF-ANP/PGF/AGU:

“Quanto a fundamentagao juridica da restrigdo no
inciso XX do art. 62 da Lei n. 9.478/97, que por sua

vez, se presta apenas a apresentar uma definicao
conceitual da atividade, ndo ha no dispositivo

mencionado __qualquer __recomendacdo _ para

implementacdo da referida intervencdo no

dominio _econdémico e na livre iniciativa.” (grifo

Nnosso)

Por tal razdo, desde sempre a legislacdo
brasileira permite que as distribuidoras realizem a venda de
GLP envasado para consumidores1, nunca tendo sido

identificado pelos 6rgdos de defesa da concorréncia - ou

! A Resolucido ANP n. 15/2005, atualmente em vigor, dispde:

Art. 22 — O recipiente transportdvel cheio poderd ser comercializado diretamente pelo distribuidor ao consumidor ou através de revendedor

de GLP autorizado pela ANP.

Pardgrafo tinico — Quando da comercializacdo direta ao consumidor, o estabelecimento do distribuidor deverd estar previamente autorizado

pela ANP ao exercicio da atividade de revenda de GLP, de acordo com a legislacdo vigente.




mesmo pela ANP - qualquer efeito danoso aos consumidores.
Ao contrario, os consumidores tém se beneficiado da
eficiente e complexa operagdo que é realizada por
distribuidoras e revendedores em todo o pais.

Feitas estas ponderacbes iniciais, sendo
incontestavel que a Lei do Petréleo ndo veda o exercicio da
atividade de revenda por parte das distribuidoras,

passaremos a avaliar as questdes de natureza concorrencial.

2 — AS QUESTOES DE NATUREZA CONCORRENCIAL
NAS AUDIENCIAS PUBLICAS NS. 5 E 6 DE 2015:

21 — MINUTA DE RESOLUCAO E NOTA TECNICA n.

151/SAB: UMA CONTRADICAQ?

Inicialmente, faz-se necessario mencionar
que a minuta de resolucdo referente a atividade de
distribuigdo de GLP - arrolada entre os documentos da
Audiéncia Pdblica n. 06/2015 — nao proibe que as
distribuidoras realizem vendas diretas de GLP envasado para

consumidores.

O art. 22 da referida minuta de resolucao é

claro:




“Art. 22. O distribuidor somente podera comercializar
GLP:
I — na modalidade envasado, considerando

recipientes transportaveis de capacidade de até
90 (noventa) quilogramas de GLP, com:

(a) revendedor varejista de GLP vinculado autorizado
pela ANP;

(b) revendedor varejista de GLP independente
autorizado pela ANP; e/ou

(c) consumidor final.

Il — na modalidade a granel, considerando recipientes
transportaveis de capacidade superior a 90 (noventa)

quilogramas de GLP, com:

(a) outro distribuidor de GLP, autorizado pela ANP;
e/ou

(b) consumidor final que possua Central de GLP,

observada a legislacdo pertinente.” (...) (grifo nosso)

No entanto, a Nota Técnica n. 151/SAB,

arrolada dentre os documentos apresentados pela Agéncia

no chamamento para as Audiéncias Publicas n. 05 e 06 de

2015 - em momento posterior a aprovagao da referida minuta

de resolugé@o pela Diretoria da ANP - propde a proibicdo do

comércio de GLP envasado pelas distribuidoras para




consumidores.

Na medida em que o objetivo da ANP ao
promover a consulta publica é obter subsidios e informagdes

adicionais sobre a minuta de resolucido que estabelece 0s

requisitos necessdrios a autorizagdo para o exercicio da
atividade de distribuicdo de GLP e a sua regulamentagéo,
poderiamos concluir que a Agéncia nao pretende vedar a
comercializacdo de GLP envasado pelas distribuidoras para

0s consumidores finais.

E, no mesmo sentido, considerando que a
minuta da resolucdo é aprovada pela Diretoria Colegiada da
ANP, enquanto a Nota Técnica ¢é aprovada pelo
Superintendente da SAB, poderiamos supor que 0S
comentarios que a Agéncia pretende receber nesta Consulta

Publica deve se ater ao texto da minuta de resolucéo.

Interessante notar que a Nota Técnica n.
12/SAB, de 16 de janeiro do corrente ano, em razdo das
pertinentes consideracdes apresentadas pela Coordenadoria
de Defesa da Concorréncia da ANP (as quais serao
comentadas no tépico seguinte deste texto), previa em seu
Item 3.1.7 a manutencao da possibilidade das distribuidoras

realizarem vendas de GLP envasado a consumidores.




No entanto, como mencionado, em 18 de
maio do corrente ano, através da Nota Técnica n. 151/SAB,
antes mesmo de receber formalmente as sugestdes dos
agentes regulados, nos parece que a SAB mudou o seu
entendimento sobre a proposta de regulamentacdo do setor
de distribuicdo de GLP e passou a propor a proibicdo da
comercializagdo de GLP envasado pelas distribuidoras para

0s consumidores.

Assim, passou a existir um flagrante
descompasso entre a minuta da resolugdo aprovada pela
Diretoria da ANP (submetida a consulta publica) e a Nota
Técnica n. 151/SAB.

O que de fato esta sob consulta? A ANP
pretende ou ndo vedar a comercializacdo de GLP envasado

pelas distribuidoras para os consumidores?

Ora, na medida em que as notas técnicas
existem para justificar as alteracdes que se pretende realizar
nas normas - assim como as exposicdes de motivos
subsidiam os projetos de lei - nos parece haver um evidente

equivoco neste processo de consulta publica.

Trata-se de situacao sui generis que deveria




ser desde logo esclarecida pela ANP, especialmente para
evitar que agentes menos atentos sejam induzidos a erro e
se detenham apenas aos termos da minuta de resolugéo,
deixando de perceber a (eventual) intencao da Agéncia de
realizar esta significativa alteracdo no mercado de

distribuicao e revenda de GLP.

Ocorre que para os efeitos da consulta que
nos foi formulada pelo SINDIGAS, devemos considerar a
hipétese de que a ANP tem a intengdo de proibir o0 comércio
de GLP envasado pelas distribuidoras para consumidores -

sobre a qual ndo se tem certeza, vale insistir.

Assim, ficando consignada essa aparente
contradicdo, passaremos a avaliar as razbes de natureza

concorrencial apresentadas na Nota Técnica n. 151/SAB.

2.2 — A AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA RESTRINGIR

A VENDA DE GLP ENVASADO PELAS DISTRIBUIDORAS

PARA OS CONSUMIDORES:

A Nota Técnica n. 151/SAB, de forma correta
e prudente, foi precedida de consultas encaminhadas a

Coordenadoria de Defesa da Concorréncia - CDC da ANP,




que é o érgao competente para avaliar questdes de natureza

concorrencial no ambito da Agéncia.

Em 22 de outubro de 2014, a CDC
apresentou a Nota Técnica n. 068/CDC/2014, que abordou
conceitos de defesa da concorréncia e trouxe consideracoes
importantes, como: (i) o fato das revendas detidas pelas
distribuidoras apresentarem-se dispersas, mesmo em nivel
municipal, ndo existindo indicios da adogdo de estratégias
pelas distribuidoras para atuacdo pulverizada; (i) ndo se
observou estratégias direcionadas a elevagao de participagao
das distribuidoras na revenda varejista; (iii) as vendas aos
consumidores  realizadas pelas distribuidoras  nao
representavam parcela significativa do volume total
comercializado no pais e, portanto, eram insuficientes para
caracterizar efeito nocivo sob o ponto de vista concorrencial;
e (iv) que sob a dtica concorrencial ndo ha elementos que
justifiquem a vedagdo da participacdo das distribuidoras no
mercado de revenda varejista de GLP, pois neste caso a
integracdo vertical n&o traz prejuizos ao ambiente

concorrencial.

A conclusao da referida Nota Técnica é

bastante objetiva e merece ser transcrita:




“Conforme mencionado na secéo anterior, a analise
sob a otica estritamente concorrencial nao
identificou indicios da adocao de estratégias,
pelas distribuidoras, de atuacao pulverizada nas
atividades de revenda de botijoes de GLP, bem
como ndo foram identificadas estratégias
direcionadas a elevacao da participacdao das
distribuidoras na revenda direta de vasilhames ao
consumidor final. O exame da localizacéo e do perfil
das revendas proprias parece indicar que a
motivacdo econOmica para a atuagao vertical dos
agentes distribuidores baseia-se no aproveitamento
da infraestrutura (patio, equipamentos, caminhdes) e
base de clientes ja existentes para as instalacoes de

distribuicao.

Adicionalmente, a observagdo do quantitativo de
postos de revenda de propriedade de empresas
distribuidoras sugere que, na maior parte dos
mercados, a atuacdo das empresas de distribuicdo
no segmento de revenda nao é significativa o
suficiente para gerar efeito permanente e duradouro

nos mercados relevantes de GLP.




A partir das informagdes disponiveis e das analises
efetuadas por esta Coordenadoria, portanto, ndo é
possivel afirmar que o atual arcabougo regulatério do
mercado de GLP, em particular no que se refere a
possibilidade de atuacdo de empresas distribuidoras
diretamente no segmento de revenda de GLP, reflita
condicdes estruturais de mercado prejudiciais a

concorréncia.

Em tese, a atual estrutura de mercado e os
arranjos entre os segmentos de distribuicao e

revenda de GLP resultam do exercicio da livre

iniciativa pelos agentes econdémicos e,

principalmente, parecem estar orientados pela
busca de ganhos de eficiéncia e aproveitamento
de ativos ja existentes. Nao ha elementos que
indiqguem a possibilidade de que a atuacao direta
do distribuidor na atividade de revenda varejista
de botijoes de GLP (nos termos da
regulamentacdo em vigente da ANP) traga
prejuizos ao processo competitivo.” (...) (grifo

Nnosso)

A simples leitura das conclusées acima




transcritas nos leva a concluir que a CDC se manifestou de
forma contraria a alteragao das normas em vigor, ou melhor,
manifestou-se de forma contundente contra as razdes de
natureza concorrencial apresentadas pela SAB para vedar a
comercializagdo de GLP envasado pelas distribuidoras para

0s consumidores.

Posteriormente, em 14 de novembro de 2014,
a SAB encaminhou um pedido de complementagéo da Nota
Técnica acima mencionada, solicitando a analise dos
aspectos concorréncias referentes a integragéao vertical para
0s seguintes segmentos de comercializagdo de GLP:
vasilhames com capacidade de até 13 Kg e vasilhames com

capacidade entre 13 Kg e 90 Kg.

Em reposta a esta demanda da SAB, a CDC

concluiu que:

“O exame realizado também demonstrou que a venda
no varejo é realizada majoritariamente por agentes
revendedores de GLP. Assim, mesmo considerando
a analise por segmento de vasilhames, nos termos da
presente Nota, ndo se pode afirmar que o atual
arcabouco regulatério do mercado de GLP, em

particular no que se refere a possibilidade de atuacao




de empresas distribuidoras diretamente no segmento
de revenda de GLP, reflita condigcbes estruturais de
mercado prejudiciais a concorréncia. Nesse sentido,

nao ha elementos, sob a oética estritamente

concorrencial, que justifiguem a adocdo de

vedacao a participacdo das distribuidoras no
mercado de revenda de GLP.” (...) (grifo nosso)

E sendo assim, a CDC ressaltou,
expressamente, o que ja havia afirmado na Nota Técnica n.
068/CDC/2014, no sentido de que a “atual estrutura de
mercado e os arranjos entre os segmentos de
distribuicdo e revenda de GLP resultam do exercicio da

livre _iniciativa pelos agentes econdmicos e,

principalmente, parecem estar orientados pela busca de
ganhos de eficiéncia e aproveitamento de ativos ja
existentes.” (grifo nosso)

Face as conclustes trazidas pela CDC nas
Notas Técnicas acima citadas, em 16 de janeiro do corrente
ano, a SAB produziu a Nota Técnica n. 12/SAB, mantendo a
permissao de verticalizacao das distribuidoras no mercado de

revenda.?

2 Vide Item 3.1.7 da Nota Técnica n. 12/SAB, de 15 de janeiro de 2015.




Entretanto, como mencionado no tdpico
anterior, posteriormente a SAB alterou o seu entendimento
através da Nota Técnica n. 151/SAB, desconsiderando as
conclusdes apresentadas pela CDC e passando a propor a
vedacdo da comercializagdgo de GLP envasado pelas

distribuidoras para os consumidores.

O posicionamento da SAB na referida Nota
Técnica pode ser consolidado nos trés argumentos abaixo

comentados:

1. A SAB argumenta que a Nota Técnica n.
068/CDC/2014 considerou apenas as vendas de GLP no
varejo, desconsiderando as vendas para agentes “nao
regulados”, razédo pela qual a participacao das distribuidoras
na comercializacdo de botijdes de 20Kg e 45Kg seria de
27,44% ao invés de 2,09% como apontado pela CDC. Assim,
a SAB argumenta que as distribuidoras detém “posicao
dominante” por conta do disposto no art. 36 da Lei n.

12.529/2011.

Tal equivoco no calculo realizado pela CDC
ndo € determinante, pois a prépria Nota Técnica n.
068/CDC/2014 explica que “a lei antitruste ndo objetiva

combater o poder de mercado, em si, mas o0 uso abusivo




desse poder, normalmente operacionalizado através da
adocdo de condutas anticoncorrenciais’. E a prépria Nota
Técnica, independentemente dos percentuais apontados, é
conclusiva no sentido de que nao foram identificadas
condutas das distribuidoras capazes de afetar negativamente

a concorréncia.

Isto porque tal conclusdo da CDC nao é
lastreada apenas nos percentuais de participagdo das
distribuidoras e dos revendedores, mas em outros vetores
como: (i) menos de 0,5% dos postos de revenda de GLP
pertencem as distribuidoras; (i) a comercializagdo dos
botijoes de 13Kg pelas distribuidoras para consumidores
representa apenas 2,44% em relagdo a todo o mercado de
GLP; (ii) ndo ha indicios da atuagao pulverizada das
distribuidoras na atividade de revenda de GLP envasado e de
elevagdo da participagdo das distribuidoras na revenda
varejista; (iv) a motivagdo econdmica das distribuidoras para
atuar na revenda é baseada no aproveitamento da
infraestrutura existente e base de clientes; (v) na maior parte
dos mercados a atuagéo das distribuidoras néo é significativa
o suficiente para gerar efeito permanente nos mercados de
revenda de GLP; (v) a participagdo das distribuidoras em

percentual superior a 20% se da tdo somente na




comercializagdo de recipientes P-20 e P-45 - que
representam 8,8% das vendas de recipientes GLP no Brasil
no 12 semestre de 2014, segundo dados da propria SAB — e

ainda assim, somente em parte dos Estados.

Fundamentalmente, pela leitura das Notas
Técnicas da CDC, depreende-se que o fato das distribuidoras
possuirem em alguns estados - e somente em relacdo aos
recipientes P-20 e P-45 - parcela de mercado superior a 20%
nédo € decorrente de atos de concentragdo, mas de ganhos

de eficiéncia.

E nesse sentido que se impbe a mengéo ao
que é disposto no art. 36, §1°, da Lei 12.529/2011, segundo o

qual ndo constitui infracdo a ordem econdmica “a conquista

de mercado resultante de processo natural fundado na maior

eficiéncia _de agente econdmico em relacdo a seus

competidores.”

Ademais, a integracéo vertical, por si sé, ndo
é capaz de produzir efeitos danosos, como afirma JOSE
TAVARES DE ARAUJO Jr.%:

“Um ponto estabelecido na literatura econbémica, e

3«0 Atual Marco Regulatério do Setor de GLP: Uma avaliacdo.”, novembro de 2014, pag.11.




ratificado em mais de um século de jurisprudéncia
internacional, € o de que a integracdo vertical so
constitui uma questdo antitruste quando um
monopolista nacional vende seu produto a empresas
ndo integradas verticalmente num mercado a jusante,
onde aquele monopolista também opera. Neste caso,
0 monopolista é estimulado a abusar de sua posi¢ao
dominante, a fim de prejudicar e/ou eliminar seus
concorrentes no mercado a jusante (Economides,
1998; Beard e outros, 2001; Rey e Tirole, 2006). Ora,
esta situacdo ndo se aplica, nem remotamente, ao
setor de GLP. Por um lado, a competicdo é intensa
entre as distribuidoras, e nenhuma delas teria poder
para impor unilateralmente condutas oportunistas no
setor de revenda, onde atuam cerca de 60 mil firmas.
Por outro lado, devido a complexidade da logistica de
distribuicdo — onde o produto é engarrafado em 52
localidades e vendido em 5.560 municipios — seria
antieconémico integrar verticalmente as atividades de
distribuicdo e revenda numa Unica empresa. Assim, a
estratégia empresarial mais conveniente para uma
distribuidora € a de estabelecer uma rede nacional de
revendedores.  Entretanto, em  circunstancias

excepcionais, como, por exemplo, em locais proximos




as unidades de engarrafamento, a venda direta ao
consumidor final pode ser mais eficiente. Isto néo
significa, obviamente, que o mercado de revenda seja
um foco relevante para estas empresas. Atualmente,
tais operacdes representam menos de 5% do
consumo de GLP no pais. Vedar esta préatica seria

irracional.”

Em contraponto a tudo que é acima citado,

vale destacar que o posicionamento da SAB na Nota Técnica

n. 151/SAB é vago e imprestavel para qualquer avaliagcdo de

natureza concorrencial, como quando, por exemplo, afirma

que:

“Em suma, os distribuidores apresentaram parcela
significativa (igual ou superior a 20%) na
comercializacado direta de recipientes transportaveis
de 20Kg e 45Kg ao consumidor em 17 dos 27
Estados do Brasil, sendo que esses Estados
possuiram participacdo relevante no volume desses
recipientes no cenario nacional (84,37%). Dessa
forma, permite-se inferir que a atuacao vertical dos

distribuidores, em nivel nacional, pode se mostrar

significativa o suficiente para gerar eventuais efeitos

prejudiciais no mercado de revenda de GLP”. (grifo




Nnosso)

Enfim, resta evidente que o erro de calculo da
CDC pertinente a participagao das distribuidoras nas vendas
de GLP envasado em botijdes de 20Kg e 45Kg para
consumidores nao altera a avaliagdo por ela realizada, como
se depreende da simples leitura dos inconclusivos

argumentos trazidos pela SAB.

Finalmente, resta consignar que &
incompreensivel a intengdo da SAB de vedar a
comercializagdo dos botijdes de 13Kg - devendo tratar-se de
mero equivoco - pois a participagdo das distribuidoras na
venda deste combustivel para consumidores, segundo
célculo da prépria SAB, é de 2,44% em relacdo a todo o
mercado de GLP, motivo pelo qual este combustivel nao se
enquadra em qualquer das pretensas justificativas

apresentadas na Nota Técnica n. 151/SAB.

2. O segundo argumento da SAB para tentar
justificar a restrigao ora avaliada nos parece ainda mais fragil:
a dificuldade de segregacéo das atividades de distribuicdo e

revenda de GLP quando a andlise da movimentagdo do




distribuidor.

Em resumo, o argumento é baseado na idéia
de que a autorizagdo para o exercicio da atividade de
revenda outorgada a distribuidora (que pode vender
diretamente para o0 consumidor) perde a sua funcao
regulatéria, dificultando o monitoramento dos agentes pela
ANP.

Evidentemente, existe solugdo muito menos
gravosa para o mercado, ndo sendo razoavel vedar por este
motivo a atividade de venda de GLP envasado pelas
distribuidoras para os consumidores, que ha décadas vem se

mostrando eficiente para os consumidores brasileiros.

Mais uma vez recorreremos a Nota Técnica
n. 068/CDC/2014, que resolve a questdo de forma simples e
objetiva, sugerindo que a distribuidora que queira “operar no
segmento de revenda de botijdes deveria constituir CNPJ|
proprio para este fim, mesmo que na condicdo de filial'. E
segue: “tal medida mostraria-se menos gravosa para 0s
agentes econdémicos e igualmente eficaz para o fim a que se
propoée (i.e. identificar, do ponto de vista fiscal e regulatério, a
existéncia de duas pessoas juridicas distintas, atuando em

etapas distintas da cadeia produtiva de GLP)’.




Cabe apenas um reparo a tal recomendagao
da CDC: sob o ponto de vista fiscal é irrelevante a
segregacao das atividades de distribuicdo e de revenda, na
medida em que o produtor e o importador de GLP sao
substitutos tributarios e comercializam o combustivel ja com o
ICMS retido.

Assim, ndo se faz necessario tecer maiores
comentdrios sobre este argumento, ndo devendo ser
reconhecido como uma justificativa apta a lastrear a grave
restricdo que se pretende impor as distribuidoras de GLP.3.

Por fim, a Nota Técnica n. 151/SAB
recomenda a adocdo de modelo semelhante ao setor de
combustiveis liquidos, conforme a Resolugcao ANP n. 58/2014
e a Resolugcdo ANP n. 41/2013, vedando a participacdo de
distribuidor de GLP no quadro societario de revendedor de
GLP autorizado pela ANP.

Tal argumento € absolutamente desprovido
de qualquer tecnicidade sob o ponto de vista concorrencial,
na medida em que estamos diante de mercados
completamente distintos - GLP e combustiveis automotivos

liquidos.

A Nota Técnica n. 068/CDC/2014 também




abordou este tema e, mais uma vez, foi suficientemente

objetiva:

“Na cadeia de GLP, a interdependéncia observada
entre os segmentos de distribuicdo e revenda é
menor do que aquela observada em outros ramos da
indUstria de petrdleo (notadamente a cadeia de
combustiveis liquidos automotivos). Isto ocorre por
dois motivos. Em primeiro lugar, porque ao contrario
dos combustiveis liquidos, no GLP ndo ha a
obrigatoriedade de comercializagdo de um Unico
produto caso o revendedor varejista opte por ostentar
a marca comercial de um distribuidor. Em segundo
lugar, porque o investimento inicial necessario para a
atividade de revenda de GLP é significativamente
inferior aquele observado para a atividade de revenda
de combustiveis liquidos (o que torna o revendedor
menos dependente de financiamento e equipamentos
provenientes do distribuidor para iniciar suas

atividades).”

Face ao exposto, somos obrigados a concluir
que a SAB nao logrou éxito em justificar a citada alteracado
nas normas pertinentes as atividades de distribuigcdo e

revenda de GLP. Por sua vez, os argumentos trazidos pela




CDC nas Notas Técnicas acima citadas sao contundentes.

Alias, a auséncia de justificativa apta a
restringir a concentracdo vertical no setor de distribuicdo e
revenda de GLP é também reconhecida pela Procuradoria-
Geral da ANP, que assim se manifestou no Parecer n.
73/2014/PF-ANP/PGF/AGU:

“Ainda que a medida restritiva de concentragao
vertical tenha sido fundamentada na Nota Técnica
212/SAB  (fl.77), a questdo foi  apenas
superficialmente enfrentada, carecendo de adequada
fundamentagcdo. Observa-se que nao esta
demonstrado nos autos (i) quais sdo as alegadas
vantagens comparativas injustificaveis que se
pretende evitar, (i) em que medida a concorréncia é
reduzida na atual sistematica e qual garantia que a
proposta em analise ndo causara justamente o

que se pretende evitar, (iii) quais precos sao

alterados e quem sao os beneficiados e prejudicados
com a suposta alteragédo, (iv) se existe confuséo entre
distribuidor (credor) e revendedor (devedor), quem
seriam os prejudicados e beneficiados com essa

situagdo.” (grifo Nnosso)




Interessante notar que o Parecer da
Procuradoria-Geral ndo apenas aborda a auséncia de
fundamentagdo na Nota Técnica n. 212/SAB, mas alerta
sobre o risco de alterar-se as regras de um mercado que nao

apresenta distor¢des — vide trecho transcrito grifado por nos.

Em relagdo a possibilidade de reduzir-se a
concorréncia e prejudicar-se os consumidores, como alertado
no Parecer da PROGE acima transcrito, vale citar trabalho de
autoria da “LCA Consultores” sobre o setor de

comercializacdo de GLP no Brasil*, que afirma:

“Restricdes a comercializagao, por outro lado, podem
reduzir a rivalidade entre os agentes ao criar reserva
de mercado sem nenhuma contrapartida positiva para
a sociedade. Ao contrario, é possivel que isto gere
menor eficiéncia no abastecimento, com a construcao
de arranjos alternativos de suprimento, e restricoes a
competicdo. Os dois efeitos tendem a gerar pressao
positiva sobre o precgo, prejudicando o consumidor

final.”

4 “Légica Economica e Efeitos Esperados de Distintos Arranjos para a Comercializagdo de GLP Envasado no Brasil”, dezembro de 2014, pag.

22.



Ora, se é fato que a atual estrutura do
mercado e os arranjos entre 0os segmentos de distribuicdo e
revenda de GLP resultam do exercicio da livre iniciativa pelos
agentes econbémicos e, principalmente, parecem estar
orientados pela busca de ganhos de eficiéncia e
aproveitamento de ativos existentes — como afirmado na Nota
Técnica n. 068/CDC/2014 — é evidente que o desmonte desta
estrutura pode causar uma perda de eficiéncia e,

consequentemente, prejuizos aos consumidores.

Vale lembrar que a ANP tem como atribui¢cao
legal proteger os interesses dos consumidores quanto a

preco, qualidade e oferta dos produtos.

De acordo com dados publicados pelg
SINDIGAS®, o GLP abastece 53 milhdes de lares — ou 95%
do total de familias — do Norte ao Sul do Brasil, em 100% dos
municipios. Tais dados nos fazem concluir que a cadeia de
distribuicdo e revenda de GLP é eficiente, permitindo que 4
quase totalidade dos brasileiros tenham acesso a este
combustivel. Assim, podemos afirmar que a ANP vem dandg
absoluto cumprimento a sua atribuicdo legal de garantir o

suprimento do GLP em todo o territ6rio nacional.

5 “Gés LP — O Gds do Brasil”, pag. 07.



Enfim, (i) considerando que as distribuidoras
operam em parceria com revendedores de forma eficiente; (ii)
considerando que tal parceria vem provendo grande
capilaridade no fornecimento de GLP em todo o territério
brasileiro; e, finalmente, (ii) considerando que a ANP
desenvolveu mecanismos inteligentes de controle, como a
sistematizacdo do fluxo de informacdes sobre os volumes de
GLP comercializados pelos diversos agentes da cadeia de
distribuicdo e revenda, o que permite identificar eventuais
condutas prejudiciais a livre concorréncia; ndo ha justificativa
que autorize a ANP a implementar as alteragdes normativas
ora avaliadas, seja sob o ponto de vista legal, seja sob o
ponto de vista concorrencial, seja sob o ponto de vista

regulatério.

Isto posto, passaremos a avaliar as
consequéncias juridicas da imposicdo da restricdo ora

comentada sem a devida justificativa.

3 — A INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO E O

PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA:

A livre iniciativa, prevista pelo art. 1%, IV, da




Constituigdo, como um dos fundamentos da Republica, foi
tratada, de igual modo, como base da ordem econbémica

nacional, pelo art. 170, abaixo transcrito.

“Art. 170 - A ordem econOmica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

[l - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VIl - reducédo das desigualdades regionais e sociais;
VIl - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas, sob as leis brasileiras e
que tenham sua sede e administragcao no pais”. (grifo
Nnosso)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre

exercicio de qualquer atividade econdmica,

independentemente de autorizagcdo de oOrgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.”

A livre iniciativa pode manifestar-se

concretamente por duas vertentes. Por um lado, consiste na

liberdade de iniciar uma atividade econdémica e, por outro, na




liberdade de planejamento e gestdo do negdcio.

Em sua vertente de liberdade de gestdo, a
liberdade de iniciativa abrange o direito de escolha daqueles
com os quais se pretende contratar a venda ou prestagao de
um servico, sendo certo que tal direito pode ser limitado ou
restringido, mediante intervencdo estatal, em razado de
eventual necessidade de protecdo de bem juridico mais

relevante: o interesse publico.

No exercicio de sua fungdo regulatoria, o
Estado deve atuar de modo a possibilitar a concretizagéo
harménica dos principios da ordem econdmica, haja vista a
possibilidade de colisdo entre 0os mesmos em casos

concretos do cotidiano.

Em tais situacdes, o Estado deve recorrer,
como meio de solugcdo do conflito, a técnica da ponderacao,
por meio da qual aferira aquele que possui, no caso concreto,
maior peso valorativo. O principal critério a ser empregado
para sua realizagdo € a andlise escalonada — sob a 6tica da
proporcionalidade — da medida tida como lesiva a

determinado principio e favorecedora de outro.

Dessa forma, no tocante a intervencao do




Estado no dominio econdmico, seria necessario analisar, em

etapas, o seguinte:

A restricdo promovida pela medida estatal a
determinado principio é adequada para a realizagdo do
objetivo social buscado? Em outras palavras, o meio é
adequado para o atingimento do fim? Ha outro meio menos
restritivo ao principio lesado para atingir a finalidade
almejada? A restricdo imposta pela medida é compativel com
o0 beneficio social visado? Ou trarda mais prejuizos que

beneficios?

No caso em exame, propde a SAB, em sua
Nota Técnica n® 151, como meio de promoc¢ao do principio da
livre concorréncia, seja vedada a possibilidade de
comercializagdo direta com consumidores por parte das
distribuidoras de  GLP. Para fundamentar seu
posicionamento, aduz — com base em dados do 1?2 semestre
de 2014 — que em relagdo ao mercado de comercializagédo de
recipientes P-20 e P-45, as distribuidoras possuem, em 17
Estados da federacgao, parcela de mercado superior a 20%, 0
que representaria prejuizo ao ambiente concorrencial, a luz
do disposto no art. 36, §2° da Lei n. 12.529/2011, dentre

outros motivos de natureza regulatéria acima comentados.




Alega, assim, que poderia haver conflito entre
principios tidos como igualmente relevantes para a Ordem

Econbmica.

No tocante a alegacao feita pela SAB, de que
a possibilidade de venda direta aos consumidores pelas
distribuidoras representa risco de lesdo a concorréncia,
cumpre-nos salientar, de inicio, o fato de que a participagao
das distribuidoras em percentual superior a 20% se da tao
somente na comercializagdo de recipientes P-20 e P-45 —
que representam 8,8% das vendas de recipientes GLP no
Brasil no 12 semestre de 2014, segundo dados da proépria
SAB — e ainda assim, somente em parte dos Estados. Em
que pese sb este fato ja ser suficiente para responder as
questdes utilizadas como critérios de afericdo da
proporcionalidade da medida interventiva estatal, prossegue-

se com a andlise.

Como mencionado no tépico anterior, a busca
da eficiéncia nado pode ser penalizada e, inclusive, é
protegida pelo art. 36, §1°9, da Lei 12.529/2011, que
determina nao ser infracdo a ordem econémica “a conquista

de mercado resultante de processo natural fundado na maior

eficiéncia _de agente econdmico em relacdo a seus




competidores.”

Ademais, é imprescindivel considerar que o
fato de distribuidoras possuirem maior parcela de mercado
em determinados estados quanto a comercializacdo de
recipientes transportéveis P20 e P45, néo significa, por si s0,
prejuizo ao ambiente concorrencial. Isto porque para que tal
prejuizo possa de fato se concretizar é necessario, além da
participagdo no mercado em patamar superior a 20%, a
possibilidade de abuso do poder de mercado, o que, na
pratica, s6 aconteceria no improvavel cenario de empresas

francamente concorrentes se unirem para formagéao de cartel.

O entendimento acima esposado encontra
respaldo na jurisprudéncia do Conselho Administrativo de
Defesa da Concorréncia. Com efeito, no julgamento do Proc.
n. 08012.003998/2005-90, o 6rgao entendeu que apesar de
determinada sociedade empresaria ter passado a possuir
parcela superior a 20% do mercado por ato de concentragéo,

nao detinha poderes para controla-lo individualmente.

Pelo que se vé, a quebra da verticalizagédo no
caso em tela configuraria medida desproporcional e, por

tanto, ilegitima por parte da administracdo, uma vez que

restringiria injustificadamente o principio da liberdade de




iniciativa.

Como exaustivamente afirmado, cabe a ANP
zelar pelo interesse publico no que diz respeito a protecédo
dos interesses dos consumidores quanto a preco, qualidade e

oferta dos produtos. Em nenhum dos documentos

apresentados nas Consultas Publicas ora comentadas
identificou-se  qualquer prejuizo a concorréncia e,

consequentemente, aos consumidores.

Ao contrario, os interesses dos consumidores
estdo preservados. Como vimos no topico anterior deste
texto, a ANP vem desempenhando o seu papel de 6rgao
regulador de forma correta e eficiente, pois os consumidores
brasileiros dispéem de ampla oferta de GLP, a precos livres e
competitivos, como menciona a CDC nas Notas Técnicas

anteriormente comentadas.

Por fim, devemos concluir que a eventual
adocdo de regra pela ANP que venha a proibir a
verticalizagdo no mercado de distribuicdo e revenda de GLP
sera desprovida de qualquer justificativa apta a sustenta-la,
ferindo o principio constitucional da livre iniciativa e
ensejando o seu reparo pelo Poder Judiciario4 —
CONCLUSAO:




Face ao exposto, faz-se necessario concluir
que a atual estrutura do mercado de distribuicdo e revenda
de GLP

comercializagédo

ndao deve ser alterada para proibir-se a

deste combustivel envasado pelas
distribuidoras para os consumidores, devendo prevalecer as
opinides técnicas e bem fundamentadas da Coordenadoria

de Defesa da Concorréncia da ANP.

E o que submetemos a apreciagdo de
V.Sas.GUILHERME BARBOSA VINHAS

JOAO PAULO RIBEIRO NAEGELE

(Anexo 1)

Sindicato dos
Trabalhadores
no Comércio
de Minérios e
Derivados de
Petréleo da
Regiao do
Grande ABC

Nota
Técnica
151/SAB

Nao concordamos com o que esta Nota Técnica 151/SAB defende,
principalmente sua concluso.

Ha anos estamos lutando diuturnamente para que as distribu
retomem o mercado de distribuicao de GLP envasado dirg
consumidor final, servico esse que no passado era realizado
distribuidoras de GLP e que foi terceirizado sem consult
trabalhadores e consumidores, 0s quais hoje devido a essa n
intempestiva sdo os maiores prejudicados.
Nossa afirmacao se baseia no fato de que se a distribuicao vg
a ser realizada somente pelas distribuidoras, os consum
poderiam ser beneficiados com uma reducdo muito express
preco final.

Nao se justifica as revendas que apenas realizam a reven




consumidor final, usufruirem de margem maior que a marge
distribuidoras de GLP, sendo que as revendas tém custos
menores que as distribuidoras, sendo vejamos abaixo cg
formada a composicdo dos precos por exemplo do botijao
quilos:

FONTE: “SITE DO SINDIGAS”




Mar 2014

Portanto, diante do acima exposto, ndo se justifica as distrik

que tém a responsabilidade de investir constantemente en

+10,62%

Margem Revenda
Margerm Brula de [

Bi - Tributagdo (G
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Petrobras




tecnologias para melhoria € modernizagdo dos seus paro
enchimento para manter-se competitivas no mercado de dist
de GLP tenham margem no preco final ao consumidor de
enquanto que as revendas com custo muito inferior tenham

de R$ 29,71%. Qual o investimento as revendas fazem que jt
essa margem?

As distribuidoras mantém quadro de empregados permai
superior a todas as revendas do Pais, pagando salarios, be
sociais e oferecendo condi¢des de trabalho muito superi
revendas.

As distribuidoras de GLP realizam diuturnamente a requalifica
vasilhames de GLP para garantir a seguranga dos consumido
sociedade em geral, buscando oferecer produtos de qualidad
segurancga.

Enquanto na ponta, as revendas depois de receberem o

envasado pelas distribuidoras de GLP, apenas fazem a revg
consumidor, sendo que na maioria das revendas esse S€
terceirizado sem as minimas garantias dos direitos trabalhistas
No ano passado, a ANP informou que iria realizar um es
impacto regulatério sobre a debatida interdicdo da venda

envasado no varejo, o que nos deixou muito felizes.

Apdés o envio de diversos comentarios de nossa parte,

publicou as minutas que pretendem revisar as regras atuais

para distribuicdo, permitindo o comércio direto de GLP en




ao cliente final pelas distribuidoras.

Contudo, a ANP publicou, no dia 18 de maio de 2015, d
inesperada, a nota técnica n® 151 da SAB, localizada no
propria ANP, recomendando a proibi¢cdo das distribuidoras em
qualquer envasado de GLP diretamente ao consumidor fina
argumento de que as distribuidoras sao responsave
comercializagdo de 27% dos cilindros de 20 e 45 Kg.

Ao que parece, a ANP desconhece o mercado, uma vez
distribuidoras ndo vendem os cilindros de 20 e 45 Kg, o
consumidor é quem busca a distribuidora para comprar os ¢
seja em razdo da qualidade do servigo ou da atengédo que
pela distribuidora.

Ainda assim, a venda dos cilindros de 20 e 45 Kg sd@0 menos
de todo comércio de envasado, mantendo as distrib
apenas com menos de 5% de venda total dos embalados.
Em outras palavras, mesmo sendo a revenda responsavel
do mercado de venda de envasado, a ANP deseja impedir
distribuidoras atuem no mercado, por que? Qual o benefici
consumidor possuira ao ter a sua opgdo de compra limi
revendas? E a concorréncia como fica?

A ANP parece estar deixando o consumidor de lado para be
uma determinada parcela da cadeia de envasados, qual
revenda.

Além disso, a nota técnica n® 151 contraria as proprias miny




pretendem revisar as regras atuais da ANP para a distribuic
enquanto as minutas permitem o comércio de envasado ag
final, a nota técnica recomenda a proibicao da pratica. O que ¢
consulta? A minuta que diz o que acreditamos ser o correto o
técnica?

Por fim, destacamos que a permanéncia da proposta const
nota técnica traz grandes prejuizos também aos trabalhado
distribuidoras, porque ird aumentar o desemprego no setor, t
mais grave a crise econdmica que estamos sofrendo, sem f¢
0os acordos coletivos firmados com as distribuidoras s§
vantajosos aos trabalhadores do setor do que aqueles firmag
a revenda, contrariando, também, as normas trabalhistas.
A historia de luta do nosso sindicato se baseia na defe
interesses dos nossos representantes e também da sociedag
um todo.
Pedimos o auxilio do seu relevante conteddo técnico parg
classe trabalhadora tenha voz contra essa atuacao arbitraria ¢
onde os trabalhadores e a sociedade serdao os mais prejudicac
Por todo o exposto gostariamos de ser ouvidos pela ANP
tema, afinal de contas ndo podemos concordar que a distribu
GLP envasado seja monopolizada pelas revendas, caso ¢
estaremos colocando fim na livre concorréncia, o que se con
trar4 prejuizos irreversiveis para os consumidores de

trabalhadores que representamos.




Sindicato dos
trabalhadores
- FETRAMICO

Nota
Técnica
151/SAB

Nao concordamos com o que esta Nota Técnica 151 defende,
principalmente com a concluséo.

Nao concordamos com nada do que esta na Nota Técnica
que esta no site da ANP. Como vocés sabem estamos
brigando para que as distribuidoras retomem parte da

venda do mercado de GLP envasado que foi terceirizado
para revenda ha anos.

No ano passado, durante 0 ENAGAS a ANP disse que ia
realizar um estudo sobre a proibicdo da venda direta de
GLP das Distribuidoras direto para o consumidor final, e isso
nos deixou muito animados, pois a ANP estava dando um
sinal de que esta modalidade de comércio é importante para
todos.

Depois que enviamos diversos comentarios, a ANP publicou
as minutas que revisam as regras atuais da ANP para
distribuicao e para revenda, e elas estavam permitindo a
venda direta do botijao para o cliente final pelas
distribuidoras, o que mostrou mais uma vez que a ANP
estava preocupada com todos os envolvidos na venda de gas
e mais ainda preocupada com a prestagcdo de um servigo
excelente para dona de casa, pequenos comércios, etc.

Nao sabemos porque, mas a ANP publicou essa Nota
Técnica n® 151 da SAB - Superintendéncia de Abastecimento,
que agora também esta na consulta publica defendendo a
proibicdo das distribuidoras de vender qualquer botijao de

GLP diretamente para dona de casa, isso porque as




distribuidoras vendem 27% dos cilindros de 20 e 45Kg.
Parece que a ANP n&o conhece mesmo o mercado de Gas,
pois é o cliente que procura a Distribuidora para comprar
botijoes de 20 e 45kg e nao a distribuidora que procura o
cliente. O Cliente procura a Distribuidora porque ela d4 muita
atencgéao, além de prestar um servigo 6timo para o cliente.
Outro ponto que achamos estranho é a ANP querer proibir a
distribuidora de vender para cliente final, quando o total de
venda direta € muito pequeno, menos de 5% de todos os
cilindros vendidos para o cliente final sdo vendidos pela
Distribuidora, o restante, cerca de 95% é vendido pela
revenda. Nao conseguimos entender porque a ANP quer
proibir isso. Qual o objetivo dessa proibicao?

Nao podemos esquecer que na conclusao a ANP fala que
proibe a venda automatica, porque o setor € parecido com o0s
liquidos. Novamente nao entendemos que "semelhancga" a
ANP esta falando, porque nos liquidos os postos nao podem
vender para outros postos, ja no GLP parecem querer
permitir isso, se é para ter semelhanga entdo ndo pode uma
revenda comercializar para outra revenda. Todas essas
confusas medidas s trazem prejuizos para os trabalhadores
das distribuidoras, porque ira aumentar o desemprego no
setor, tornando mais grave a crise econémica que estamos

sofrendo, sem falar que os acordos coletivos firmados com as




distribuidoras oferecem mais vantagens e protegéo aos
trabalhadores do setor do que aqueles firmados com a
revenda, contrariando, também, as normas trabalhistas.
Toda a histéria de luta do nosso sindicato € para defender
0s interesses dos nossos representantes e também da
sociedade como um todo, e ao contrario do que parece
pretender a ANP com essas alteragdes, nés queremos sim
a retomada ou crescimento das vendas diretas ou
automaticas, gerando mais empregos diretos nas
Distribuidoras onde nossos representados tém melhores
condigdes como ja dissemos

Por isso gostariamos de ser ouvidos pela ANP,
especificamente sobre esse tema, pois estamos no chéo de
fabrica e conhecemos o nosso produto e mercado, onde
podemos dizer com seguranga que esta medida como esta
nao traz beneficio algum para TODA a cadeia desse
produto, aqui somente nos cabe enaltecer a medida que
visa o fim da terceirizagdo. Pedimos para participar
pessoalmente no dia da audiéncia publica. Nao podemos
deixar a ANP fazer isso com a classe trabalhadora desse
pais que dao seu suor para levar o gas até a dona de casa,
com qualidade, urgéncia, cordialidade e baixissimo custo

porque o setor precifica mal o seu produto.




Federaciao
dos
Trabalhadores
no Comércio
de Minérios e
Derivados de
Petroleo no
estado de Sao
Paulo

Nota
Técnica
151/SAB

Nao concordamos com o que a nota técnica 151/SAB defende
principalmente sua concluséo.

N&o termos com concordar com nada do que esta na
Nota Técnica 151/SAB e no site da ANP com relagéo a
Revisdo das Regras que Regulam as Distribuidoras de
GLP e sua forma de atuar no mercado. Como vocés
sabem estamos brigando para que as distribuidoras
retomem parte das vendas do mercado de GLP
envasado que foi terceirizado para revenda ha anos.
Tivemos informagdes, no ano passado, durante o
ENAGAS que a ANP iria realizar um estudo sobre a
proibicdo da venda direta de GLP pelas Distribuidoras
para o consumidor final, e isso nos deixou muito
animados, pois a ANP estava dando um sinal de que
esta modalidade de comércio € importante para todos.

A ANP publicou as minutas que revisam as regras atuais
para distribuicdo e para revenda, e elas estavam
permitindo a venda direta dos botijdes para o cliente final
pelas distribuidoras, o que mostrou mais uma vez que a
ANP estava preocupada com todos os envolvidos na
venda de gas e mais ainda preocupada com a prestacao
de um servico de exceléncia para dona de casa,
pequenos Comercios, entre outros.

Nao sabemos porque, mas a ANP publicou essa Nota
Técnica n? 151 da SAB - Superintendéncia de

Abastecimento, que agora também estd na consulta




publica defendendo a proibicdo das distribuidoras de
vender qualquer botijao de GLP diretamente para dona
de casa, isso porque as distribuidoras vendem cerca de
27% dos cilindros de 20 e 45Kg.

Parece que a ANP nao conhece mesmo o0 mercado de
GLP, pois € o cliente que procura as Distribuidoras para
comprar botijdes de 20 e 45kg e ndo a distribuidora que
procura o cliente. O Cliente procura a Distribuidora
porque confia mais.

Outro ponto que curioso € a ANP querer proibir a
distribuidora de vender para cliente final, quando o total
de venda direta é muito pequeno, menos de 5% de todos
os cilindros vendidos para os clientes finais sédo vendidos
pelas Distribuidoras, o restante, cerca de 95% € vendido
pelas revendas, isso estd no site da ANP. Nao
conseguimos entender porque a ANP quer proibir isso.
Qual o sentido dessa proibicdo? Nao & bom para
ninguém, nem para o consumidor, seu alvo de atuagéo
"?", nem para a sociedade como um todo, tampouco
para ela propria que s6 fomentaria a criagao de mercado
clandestinos e maiores operadores para fiscalizar.

Nao podemos esquecer que na conclusdao a ANP fala
que proibe a venda automatica, porque o setor é
parecido com os liquidos. Novamente nao entendemos




que "semelhanga" a ANP esta falando, porque nos
liqguidos os postos nao podem vender para outros
postos, ja no GLP parecem querer permitir isso, se &
para ter semelhanca entdo ndo pode uma revenda
comercializar para outra revenda. Todas essas confusas
medidas sé trazem prejuizos para os trabalhadores das
distribuidoras, porque ira aumentar o desemprego no
setor, tornando mais grave a crise econ6mica que
estamos sofrendo, sem falar que os acordos coletivos
firmados com as distribuidoras oferecem mais vantagens
e protecdo aos trabalhadores do setor do que aqueles
firmados com a revenda, contrariando, também, as
normas trabalhistas.

Toda a histéria de luta do nosso sindicato é para
defender os interesses dos nossos representantes e
também da sociedade como um todo, e ao contrario do
que parece pretender a ANP com essas alteragdes, nés
queremos sim a retomada ou crescimento das vendas
diretas ou automaticas, gerando mais empregos diretos
nas Distribuidoras onde nossos representados tém
melhores condi¢gées como jé dissemos.

Por isso gostariamos de ser ouvidos pela ANP,
especificamente sobre esse tema, pois estamos no chao

de fabrica e conhecemos o nosso produto e mercado,




onde podemos dizer com seguranca que esta medida
como esta nao traz beneficio algum para TODA a cadeia
desse produto, aqui somente nos cabe enaltecer a
medida que visa o fim da terceirizacdo. Pedimos para
participar pessoalmente no dia da audiéncia publica. Nao
podemos deixar a ANP fazer isso com a classe
trabalhadora desse pais que dao seu suor para levar o
gas até a dona de casa, com qualidade, urgéncia,
cordialidade e baixissimo custo porque o setor precifica

mal o seu produto.




