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INTERESSADO: SAB/ANP

ASSUNTO: Anélise de minuta de Resolucao.

I Andlise de minuta de resolucdo que estabelece os requisitos necessarios a
autorizacdo para o exercicio da atividade de distribuicdo de GLP e sua regulamentacéo.

il Sisteméatica de autorizacdo que seguird os mesmo principios a serem adotados na
atividade de distribuicdo de combustiveis liguidos. Adocdo de autorizacdo para exercicio de
atividade de distribuicdo de GLP da filial e definicdo de regras para cancelamento e
revogacao da autorizacdo da pessoa juridica. Novas regras para aquisicdo, distribuicdo,
envasilhamento e comercializacao de GLP pelo distribuidor. informe de comercializacéo
mensal via DPMP. Novas obrigacdes perante o revendedor varejista de GLP e consumidor
final.

L. Competéncia legal da ANP. Afetacdo de direitos. Matéria de competéncia da CDC que
deve se manifestar quanto a vedacdo de concentracdo vertical. Necessidade de Audiéncia
Plblica nos termos do art.19 da Lei n° 9.478/97 e do art.12 da Resolucdo ANP n° 5/2004.

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da ANP,

1. Trata-se da Proposta de Acdo n® 987/2014, promovida pela SAB, objetivando
estabelecer os requisitos necessarios a autorizacdo para o exercicio da atividade de
distribuicdo de GLP e sua regulamentacao.

2. A SAB elaborou a Nota Técnica n° 212, de 15/08/14, no intuito de motivar a proposta
de Resolucdo (fls.74/84). Dentre as medidas propostas na minuta em andlise (fls.85/105)
destacam-se:

a) procedimento de autorizacdo para o exercicio de atividade de distribuicdo de GLP da
pessoa juridica com fase de habilitacdo e outorga da autorizacdo, com as respectivas
exigéncias (arts. 32 a 14);

b) autorizacdo e revogacdo para o exercicio da atividade de distribuicdo de GLP da filial
(arts.15/16);

c) regras de aquisicao e comercializacao de GLP pelo distribuidor {(arts.18/36};
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d) responsabilidade do distribuidor de GLP pela manutencao, requalificacao e inutilizacdo dos
recipientes transportdveis de GLP (art.37/41);

e} envio de dados da movimentacao mensal via DPMP pelo distribuidor de GLP (arts. 42/44);
f) obrigacbes adicionais em relacdo aos recipientes transportdveis, ao revendedor e ao
consumidor (art.45)

3. Apds andlise da minuta do ato normativo proposto, verifica-se sua consonancia com a
competéncia legal da ANP, atribuida pela Lei n? 9.478/97 em seu artigo 892, do qual
destacamos os seguintes trechos:

“Art. 8o A ANP terd como finalidade promover a regulacdo, a contratacdo e a fiscalizacdo das
atividades econOmicas integrantes da induUstria do petréleo, do gés natural e dos
biocombustiveis, cabendo-lhe:

| - implementar, em sua esfera de atribuicdes, a politica nacional de petréleo, gas natural e
biocombustiveis, contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo | desta Lei,
com énfase na garantia do suprimento de derivados de petréleo, gds natural e seus
derivados, e de biocombustiveis, em todo o territério nacional, e na protecdo dos interesses
dos consumidores quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos;

(...)

XV - regular e autorizar as atividades relacionadas com o abastecimento nacional de
combustiveis, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros érgdos da
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

(...)”

4, Uma vez que a medida proposta implica em afetacdo de direito dos agentes
econdmicos da indUstria de petréleo, torna-se indispensavel a realizacdo prévia de audiéncia
publica convocada e dirigida pela ANP, nos termos do art. art.19 da Lei n° 9.478/97 e do
art.12 da Resolucdo ANP n° 5/2004, verbis:

“Art. 19. As iniciativas de projetos de lei ou de alteracdo de normas administrativas que
impliguem afetacdo de direito dos agentes econdmicos ou de consumidores e usudrios de
bens e servicos das indUstrias de petréleo, de gas natural ou de biocombustiveis serdo
precedidas de audiéncia plblica convocada e dirigida pela ANP. (Redacdo dada pela Lei n®
12490, de 2011)"

“Art. 12. A audiéncia puUblica é instrumento de apoio ao processo decisério e serd realizada
previamente a edicdo de atos regulatérios e anteprojetos de lei, propostos pela ANP que
afetem os direitos de agentes econdmicos ou de consumidores e usuarios de bens e servicos
da indastria do petréleo, devendo ser processada de forma a alcancar os seguintes objetivos:
I. recolher subsidios, conhecimentos e informacdes para o processo decisério;

Il. propiciar aos agentes econdmicos e aos consumidores e usudrios a possibilidade de
encaminhamento de opinides e sugestdes;

lli. identificar, da forma mais ampla possivel, todos os aspectos relevantes a matéria objeto
da audiéncia publica;

IV. dar publicidade, transparéncia e legitimidade as acdes da ANP.”

5. Quanto ao texto da minuta, dentre os dispositivos analisados chamamos a atencgao
para a alinea “f” do inciso lil do art.12:
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“Art.12. Serd indeferido o reguerimento de outorga de autorizacdo para o exercicio da
atividade de distribuicdo de GLP da pessoa juridica:

{...)

lil — de pessoa juridica:

{...)

f) de cujo quadro de sécios participe pessoa juridica que seja autorizada pela ANP a atividade
de revenda varejista de GLP,ou

{(...)"

6. Ainda que a medida restritiva de concentracao vertical tenha sido fundamentada na
Nota Técnica 212/SAB (fl.77), a questdo foi apenas superficialmente enfrentada, carecendo
de adequada fundamentacdo. Observa-se que ndo estd demonstrado nos autos (i) quais sdo
as alegadas vantagens comparativas injustificiveis que se pretende evitar, {ii) em que
medida a concorréncia é reduzida na atual sistematica e qual garantia que a proposta em
andlise ndo causard justamente o que se pretende evitar, (iii) quais precos sdo alterados e
quem sao os beneficiados e prejudicados com a suposta alteracao, (iv) se existe confusao
entre distribuidor {(credor} e revendedor (devedor), guem seriam o0s prejudicados e

beneficiados com essa situacao.

7. Quanto a fundamentacdo juridica da restricdo no inciso XX do art.62 da Lei n°
9.478/97, que, por sua vez, se presta apenas a apresentar uma definicdo conceitual da
atividade, ndo hé no dispositivo mencionado qualguer recomendacado para implementacéo da
referida intervencdo no dominio econémico e na livre iniciativa.

8. Obviamente, todas essas indagacles preliminares demonstram que a questdo
precisa ser enfrentada em um ambito interdisciplinar na ANP, razdo pela qual recomenda-se
a manifestacdo da Coordenadoria de Defesa da Concorréncia - CDC (inc. IV, art. 38, do
Regimento Interno da ANP), que poderd trazer a discussdo relevante contribuicdo em
decorréncia de sua competéncia e especialidade no campo da concorréncia.

9. Ainda na questao concorrencial, vale recordar que a Secretaria de Acompanhamento
Econdmico - SEAE, dentro da sua funcdo na estrutura do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia -5BDC, haverd de se manifestar sobre a minuta em questdo, com fulcro nos
incisos | e Il do art.19 da Lei n°12.529/2011, verbis:

“Art. 19. Compete a Secretaria de Acompanhamento Econdémico promover a concorréncia
em 6rgaos de governo e perante a sociedade cabendo-lhe, especialmente, o seguinte:

| - opinar, nos aspectos referentes a promocdo da concorréncia, sobre propostas de
alteracdes de atos normativos de interesse geral dos agentes econ6micos, de consumidores
ou usuérios dos servicos prestados submetidos a consulta publica pelas agéncias reguladoras
e, quando entender pertinente, sobre os pedidos de revisdo de tarifas e as minutas;

il - opinar, quando considerar pertinente, sobre minutas de atos normativos elaborados por
qualquer entidade puUblica ou privada submetidos a consulta plblica, nos aspectos referentes
a promocao da concorréncia;

(.)”
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10. Apés o exposto, recomendamos o encaminhamento do processo para a CDC/ANP
manifestar-se sobre os aspectos concorrenciais do ato normativo objeto da presente
Proposta de Acdo.

A considerac3o superior.

Brasilia-DF, 26 de agosto de 2014.

Sérgio Vidal Aratjo
Procurador Federal
Mat. 1279060

Rio de janeiro, 26 de agosto de 2014.

Despacho n.2 337/2014/PF-ANP/PGF/AGU.

De acordo com a anélise juridica expressa no Parecer n? 73/2014/PF-ANP-DF/PGF/AGU.
Restitua-se ao autor esclarecendo que, uma vez implementadas - ou devidamente
justificadas - as sugestbes/alteracdes acima, a presente Proposta de Acdo deverd regressar
para a conclusdo da analise juridica por este 6rgdo de execucdo da Procuradoria-Geral
Federal junto a ANP.

Tiago do Monte Macédo
Procurador-Geral



