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Nota Técnica SPL n° 004/2014

Rio de Janeiro, 12 de maio de 2014.

NOTA TECNICA

1. Objetivo

A presente Nota Técnica tem por objetivo atender ao Parecer n® 306/2014/PF-ANP/PGF/AGU
referente a Proposta de Acdo n° 472/2014 e subsidiar a Diretoria Colegiada da ANP a
deliberar sobre a minuta de resolucdo que propfe a regulamentacdo para a concessdo da
atividade de transporte de gés natural.

2. Base legal

A Lei n® 11.909, de 04 de marco de 2009, regulamentada pelo Decreto n® 7.382, de 02 de
dezembro de 2010, introduziu o regime de concessao para a outorga da atividade de transporte
de gas natural. De acordo com a lei e o decreto, cabe a ANP elaborar editais de licitacdo,
contratos de concessdo e promover licitagdes para a construgdo ou ampliacdo e operacdo dos
gasodutos de transporte em regime de concessdo, observando diretrizes do Ministério de
Minas e Energia (MME).

Cabe ao MME propor, por iniciativa prépria ou por provocacdo de terceiros, os gasodutos de
transporte que deverdo ser construidos ou ampliados. Em 13 de setembro de 2013, o MME
publicou a Portaria n°® 317, propondo a constru¢cdo de gasoduto de transporte entre oS
municipios de Itaborai e Guapimirim, no estado do Rio de Janeiro, sob o regime de
concessao, precedida de licitacdo. Em 12 de dezembro de 2013, o MME publicou a Portaria n°

450, estabelecendo diretrizes para a licitagdo desse gasoduto.

Com base no disposto na Lei n° 11.909/2009, no Decreto n° 7.382/2010 e na Portaria MME n°
450/2013, e utilizando a experiéncia acumulada nas licitagdes de blocos para exploracéo e
producdo de petroleo e gas natural, cujos procedimentos estdo amplamente sedimentados e
consubstanciados nas Resolu¢bes ANP n° 27/2011 e n° 24/2013, a Superintendéncia de
Promocédo de Licitagdes (SPL) elaborou minuta de resolucdo que propde a regulamentacéo
para a concessao da atividade de transporte de gas natural.
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3. Referéncias

Além do arcabougo legal vigente, foram utilizadas como referéncias para elaboracdo da
resolucdo que propde a regulamentacdo para a concessdo da atividade de transporte de gas

natural:

I. Resolugdes ANP n° 27/2011 e n° 24/2013, que regulamentam os procedimentos
para a realizacdo de licitacGes de blocos para exploracédo e producéo de petréleo

e gés natural:

O procedimento licitatorio adotado pela ANP para a concessdo de blocos € amplamente
conhecido pela industria de petrdleo e gas natural. Ele é utilizado desde a primeira rodada de
licitacdo, realizada em 1999, e estava consubstanciado na Portaria ANP n° 174/1999,
atualizada pela Resolugdo ANP n° 27/2011.

A Resolugdo ANP n° 24/2013, que regulamenta os procedimentos para a realizacdo de
licitacbes sob o regime de partilha de producdo, também foi elaborada com base nesses

procedimentos, adaptados as especificidades do novo modelo regulatério.

A licitacdo de transporte de gas seguira rito similar ao das licitacbes de blocos, porém
contendo as adaptacdes e inovagdes pertinentes.

A utilizacdo de um procedimento amplamente conhecido e testado gera previsibilidade para
0s agentes econdmicos e para a sociedade em geral, e a seguranca de que serdo respeitados 0s
principios de isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
celeridade inerentes aos processos licitatorios conduzidos pela ANP.

ii. Edital de licitacdo para a concess@o de redes de transmissao de energia elétrica

adotado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL):

Tendo em vista que o objeto de tais licitagdes promovidas pela ANEEL, da mesma forma que
a concessao para a exploracdo da atividade de transporte de gas natural, sdo atividades tipicas
das chamadas industrias de rede, utilizou-se também edital de licitagdo da ANEEL como
referéncia para a fixagdo dos procedimentos atinentes a concesséo da atividade de transporte

de gas natural.

4. Principais aspectos do procedimento proposto para concessdo da atividade de

transporte de gas natural
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A ANP podera, previamente ao processo da licitacdo, publicar Pré-edital de licitacdo sem os
pardmetros a serem definidos no procedimento de chamada publica e submeté-la aos
processos de consulta e audiéncia publica, a fim de proporcionar maior participacdo dos

agentes econdmicos e 0 aprimoramento de aspectos relevantes dos instrumentos licitatorios.

O processo de consulta publica e a audiéncia pablica é baseado na Instrucdo Normativa ANP
n® 08/2004. No dia seguinte a publicacdo do aviso de consulta pablica e audiéncia publica no
Diério Oficial da Unido (DOU), inicia-se o periodo de consulta publica. O prazo preferencial
da consulta € de 30 dias, podendo ser maior ou menor a critério da Diretoria Colegiada. Neste
periodo, a ANP propicia aos agentes interessados a possibilidade de encaminhamento de
pleitos, opinides e sugestdes acerca das minutas do edital de licitacdo e do contrato de

concessao.

Finda a consulta publica, realiza-se a audiéncia publica, cujo objetivo é dar conhecimento das
propostas apresentadas na consulta publica, recolher mais subsidios e informacdes para o
processo decisério da ANP, propiciando aos agentes interessados a possibilidade de
apresentacdo oral de suas contribuicfes e, dar publicidade, transparéncia e legitimidade as
acOes da ANP.

As contribuicBes recebidas na consulta e na audiéncia publicas sdo consolidadas e uma a uma
avaliadas pela SPL e demais unidades da ANP envolvidas no processo. Avalia-se a
pertinéncia de cada contribuicdo e propde-se a Diretoria Colegiada aceitéa-las, integral ou
parcialmente, ou rejeitad-las. Nos dois Gltimos casos, apresentam-se justificativas para as

decisbes técnicas.

Com a aprovacdo do edital de licitacdo, que contém o modelo do contrato de concesséo, é
publicado seu extrato no DOU. Ressalta-se que o edital é publicado apds o fim do processo de
chamada publica, quando se tem definida a tarifa maxima a ser aplicada aos carregadores
interessados na contratagcéo de capacidade de transporte e assinado o termo de compromisso
de compra da capacidade solicitada pelos carregadores, termo este irrevogavel e irretratavel e

que serd parte integrante do edital de licitacdo.

Na sessdo publica de apresentacdo das ofertas as sociedades empresarias interessadas
apresentam proposta financeira e a proposta técnica em envelopes lacrados e distintos. Os
documentos para a qualificacdo técnica, juridica, econémico-financeira e comprovagdo de

regularidade fiscal e trabalhista sdo apresentados nos prazos previstos em edital.
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A sociedade empresaria vencedora sera aquela que apresentar a menor receita anual para a

prestacdo do servigo.

A ANP analisard apenas os documentos de qualificacdo e a proposta técnica da sociedade
empresaria vencedora. Os documentos de qualificacdo serdo analisados pela SPL e a proposta
técnica por grupo de trabalho, designado por Portaria da ANP e coordenado pela
Superintendéncia de Comercializacdo e Movimentacdo de Petroleo, seus Derivados e Géas
Natural (SCM).

A inscricdo das sociedades empresérias interessadas em participar do certame, a qualificacdo
da vencedora e a analise da proposta técnica serdo julgadas pela CEL, cabendo recurso
administrativo da decisdo, que devera cumprir rito semelhante ao adotado na fase de

validag&o das inscrigoes.

No caso de ndo qualificacdo e/ou ndo validacdo da proposta técnica da licitante vencedora,
serdo convocadas as demais licitantes que apresentaram proposta valida, sucessivamente e na
ordem de classificacdo da licitacdo, para sessao de abertura dos envelopes da proposta técnica
e dos documentos de qualificacdo, até que uma dessas sociedades empresarias atenda as
condicdes de qualificacdo fixadas em edital.

A CEL devera elaborar relatério circunstanciado, do qual constara o resultado da licitagdo.
Neste relatdrio, a CEL propora a adjudicacdo do objeto da licitacdo. A Diretoria Colegiada
analisara o relatorio e decidira sobre a adjudicacdo do objeto da licitacdo, cujo resultado sera
publicado no DOU e em jornais de grande circulacdo. A Diretoria Colegiada homologara o

relatorio e convocara a licitante vencedora para a assinatura do contrato de concessao.

Adjudicado o objeto e homologado o relatério do resultado da licitacdo, a sociedade
empresaria vencedora devera entregar documentos de assinatura do contrato de concessdo e
de qualificacdo da Sociedade de Proposito Especifico (SPE) que assinard o contrato de
concesséo, bem como a garantia de fiel cumprimento. A SPL analisara estes documentos e
promoverd em conjunto com as unidades de apoio da ANP a cerimdnia de assinatura do
contrato de concessdo, que encerrara 0 processo licitatério da ANP para concessdao da

atividade de transporte de gas natural.
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5. Principais inovac0es e respectivas justificativas

A fim de respaldar tecnicamente as alteracOes procedimentais para outorga de concessdo da
atividade de transporte de gas natural, e atuar em linha com as diretrizes de analise de impacto
regulatério vigentes na administracdo publica como um todo, apontamos abaixo as principais
mudangas propostas no vertente caso, assim como as justificativas para tais alteracOes, a

saber:

a) Inversdo da Fase de qualificagéo:
o Simplificacdo do procedimento licitatério; maior celeridade processual - redugdo
substancial de documentos entregues pelas licitantes e analisados pela ANP em prestigio ao

principio constitucional da razoavel duragdo do processo (art. 5°, LXXVIII, da CRFB);

o Diminuigdo substancial na concessdo de oportunidade de saneamento de néo

conformidades pelas licitantes, o que atualmente consome tempo e recursos humanos;

o Diminuicdo do numero potencial de recursos relacionados a qualificacdo de empresas -

havera apenas uma qualificacdo julgada por trecho licitado;

o Melhor aproveitamento de recursos pela ANP (custos, pessoal, tempo) em atencdo ao

principio constitucional da eficiéncia (art. 37, caput, da CRFB).
o O procedimento vem sendo adotado pela ANEEL nas licitagdes para a outorga de
concessdes e esta em linha com o objetivo permanente da ANP de aprimoramento dos
procedimentos licitatorios.

b) Obrigatoriedade de Constituicdo da SPE:
e Ente dotado de personalidade juridica, diferentemente dos consorcios.
e Intento de blindar a sociedade que realizard o objeto do contrato de eventuais restricGes

judiciais advindas de litigios envolvendo as sécias.
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e Facilitacdo da fiscalizacdo da execucdo do contrato, visto que a SPE tera objeto exclusivo,

contabilidade prdpria, etc. Maior transparéncia face a administracdo publica.

e A sistematica esta em linha com a evolucéo legislativa que caminha na direcdo de exigir a
constituicdo de SPE em licitagdes do mesmo género, com vistas de proporcionar maior
seguranca para a administracdo publica, a exemplo da Lei das PPP(s) e da Lei 9074/95.

c) Analise da Proposta Técnica sob a coordenacdo da Superintendéncia de
Comercializacdo e Movimentacdo de Petroleo, seus Derivados e Gas Natural
(SCM):

e O objeto da licitacdo abrange atividade que, a luz da Portaria ANP 69/2011, faz parte das
atribuic6es da SCM.

e As licitantes deverdo apresentar proposta técnica para o projeto, construcdo, operagdo e
manutencdo do gasoduto, matérias cuja analise serd coordenada pela SCM, detentora de

corpo técnico mais bem capacitado para tal funcéo.

6. Conclusao

A partir das explanac@es registradas acima, conclui-se pelo interesse, pela 6tica da SPL, pelo

procedimento ora apresentado para a concessao da atividade de transporte de gas natural.

Intenta-se, com isso, incorporar aprimoramentos técnicos a futura Resolugdo, bem como
otimizar os trabalhos da ANP nos certames por ela conduzidos, atendendo ao principio
constitucional da eficiéncia, que deve nortear a atuacdo da administracdo publica como um

todo.
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