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INTERESSADO: Supearintendéncia de Comercializacdo e Movimantacdo de Pelrdleo, seus

Derivados e Gas Natural (SCM) e Superintendéncia de Desenvolvimento e Produgao (50P),

ASSUNTO: Questionamentos acerca da interpretacdo e aplicagao de dispositivos da Lai do
Gas,

b, Revisdo da Porbaria ANP n® 170/1998, i,

Questionamentos acerca da interpretacio e

aplicacfo de dispositives da Lei do Gas, B
Analise jurdica. IV, Impossibilidade  de
aplicacdo do regramento referente  aos
gasodutos para 05 oleadutos, V.
Impossibilidade de EINPresa/eonsdnio
diferente ca concessionaria obtar
aulnrizacao da ANP para construir a/ou
pparar gasodulos em area concedida, VL
Necessidade de aposicdo de assinatura nas
Notas Técnicas da SCM. VI, Peio retornp ao

Adtor para conhecimento,

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da ANP,

1. Trata-me de consulta forrmudada & Procuradoria pela SDP, com o intuite de cother
orientacao juridica a respeito de exigéncias e interpretagoes decorrentes da Lei n®

11.909/2009, conhecida camo Lei do Gas, bem como a aplicabillidade do regramentn
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a,
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referente a Gasodulas para os Oleodutos,

A S0P informa que a Portaria ANP n® 170, de 26 de novembro de 1998, estabelece @
regulamentacio para 2 outorga de autorizagées de copstrugdo ¢ de operacao de
nslalactes de transporle ou de transferéncia e, devido & sua flexibilidade, vem sendo
até hoje utilizada pela Superintendéncia de Comercializagéo e Movimentagio de
Palrdleo, seus Derivados e Gas Natural (SCM) para tal. Contudo, com o advento das Lets
n® 11.909, de 04 de marco de 2009, e n? 12,490, de 16 de setembro de 2011 tornou-se
necessaria & revisido desta Portaria de mado a adegua-ia as modificagies legislativas

arorridas,

Complamenta a SDP, consignande que em sua esfera de atribuicéo, tal Portaria vem
sendo ulilizada para autorizar a construcdo e operagdo de dutes de transferencia e
ascoamanto  da  producdo  originados em  dreas  sob  Contrato  de  Exploragac,
PDesenvalvimento e Producio de Pelroleo e Gas natural, que se eslendem para fora dos

fiimites da drea sob concessan.

Assim, objetivando a revisdo do normativo em tela, a SCM o a 5DP deflagraram  a
Proposta de Acdo n¢ 58072014, onde concluiram que existem varias intafinicies
conceitudis nos termos empregados nas legisiacdes do setor,

F oo relatdrio. Passa-se & andlise,

Iniciaimente, a SOP guestiona a obrigatoriedade de Autorizagao da ANP para a
construcdo o operacdo de instalaghes terrestres de producao, armazenamento @

transferéncia de petrélec e gas natural externas aos limites da drea concedida,

Sobre a questdo, a SDP relata que o regime de seguranga operacional instituido pela
Resoluclo ANP n¥ 4372007 estabelece a necessidade de Documentacio de Heguranga
Operacional (DS0) para todas as unidades maritimas de progucla, armazenamento @
transferéncia em aguas jurisdicionais brasileiras, independentemente dos limites fisicos
das aress sob contrato, sendo sua autorizacéoe dada através da aprovagao da SO (fls.
37/38).

Entretants, & DS0 ndo pode ser caracterizada como autorizagio, lendo em vista  ser
parte integrante do Regime de Seguranca Operacional para as Instalactes  de
Perfuracdo e Producho de Pelrdleo e Gas Natural, gue compreende as regras e

nrocedimentos a serem adotados visando a garantia da seguranga Operacional, \
!
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4. Nesse sentido, a Rasolucio ANP n® 43/2007, em consandncia com as Leis: do Petrdleo, e

cdo Gas, estabelece /n verbis:

REGIME DE SEGURANCA OPERACIONAL

Art, 19 Fica instituida o Regime de Seguranca Operacional para as Instalacbes
de Perfuracdo e Producio de Petrdleo @ Gas Natural,

& 1% Considera-se como Regime de Seguranca Operacional a estrutura
regulatoria estabelecida pela ANP visando @ garantia  da bhegurangs
Operacienal, consideradas as responsabilidades do Concessionario o as
atribuiches da ANP na conducio das atividades de perfuracio ¢ producio de
pelrdien @ gds naturat,

{..)

At 39 Q Concessionario apresentard & ANP s Docurnentacdo de Seuurancs
Operacional (N50) estabelecida no Remdamento Taonico om anexo,

5% No caso de Instalacdo de Perfuracio, a S0 deverd ser apresantada gom
90 {naventa) dias de antecedéncia dp data prevista para inicio da operacho

dainstalacde em Aguas sob urisdicag N

%20 No caso de Instaiacio de Preducdio, a P50 deverd ser apregsantads
18C (cento e oitenta) dias  de  antecedéncia da dala  preyist
posicionamento da instalacao na locacan definibiva,

§ 3¢ Bm situacbes especlais ¢ prazo para entrega da documentacdo poderd
ser alterado, a critério da ANP, mediante fundamentagdo tdonica.

§ 49 Ao entragar & ANP a Documentacdo de Seguranca Operacionat (DEC), «
Concessionario assumird inteira responsabilidade pelo seu conleddo, bom
como peda plena conformidade das condicdes de Seguranca Operacional da
instalaciio com os requisitos contidos no Regulamanto Tédcnico am anexo.

5 5% O inicio da operacio da nstalacda fica vincuiado & poarmissan da ANP,
que se dard apds a analise da deocumentagho de atendimento a osla
Resolugio, obedecidos 0% sequinles prazos:

.‘
|'}C‘|:'| uomonStmc&O da cxpml(imi(\ dao
anhio da atividadae,

I - No prazo méaximo de 30 dias apos o racebimento das n‘nmiilimcm"- o
camplementacbes ce manifestaré solicitando modilicag des
complementacdes sobre os itens abordados nas solicitagdes anleriores ou
permitinde o inicio das operaches peta demonstragao da capacidade do
concessionario para desempenho da atividade,

5 62 A auséncia de manifestacio por parte da ANP indicard & peay
o inlcin das atividadesg”. (grifos acrescidos)

10, Note-se que de acardo com o regramento trazido peto supracitado art, 3% da Resolugéo
ANP n? 43/2007, a DO tem por objetivo subsidiar a decisdoe da ANP acerca do inicio das
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operacbes das Instalagdes, o que compreende elapa pos terior @& construcao dessas

instalacdes,

1). De outro giro, a Lel do Gas (Lei n? 1.909/2009), em seus arls. 4% @ 44, estatui a
necessidade de Autorizaco da ANP para a construgdo e operagao de nstalagbes de
gas natural externas aos limites

producio, armazenamento e transferéncia de petroleo e

da area concedida, sern fazer distincao entré areas terrestres e maritimas, jpsis fitters:

“Arl, 43. Qualquer empresa ou consdrcio de empresas
constituidos sob as leis brasileiras, com sede ¢ administ A o Pars,
poderda receber autorizacdc da ANP para exercer as  alividades de
construcie, ampliacio de capacidade ¢ operacdo  de  unidades  de
processamento ou tratamento de gas natural,

desde  que

Pardgrafo Unico. O exercicio da atividade de processamento ou tratamento
de gas natural podera ser autorizado para as empresas que atendam aos
requisitos técnicos, econbdmicos e jurfdicos cstabelecidos em reguiamaento.

Art. 44, Qualquer empresa ou COnSOrcio de emprasas, desde gue constituidos
sob as jeis brasileiras, com sede e administracdo no Pais, poderdo recaber
autorizacao da ANP para construir ¢ operar unidades de ilqlmfac,au 6]
regaseificagde de gas natural, bem como gasodutos de
gscpamento da producdo, nac integrantes de cancessdo de c*xnlum(,ao ]
praducao de petrdleo @ gas natural.

pardgrafo Unico. A regulamentagho deverd estabelecer as normas .nhm o
habilitacho dos interessados @ as condighes para a oulorga da autari ;
prevendo as condicbes para a transferéncia de sus titwlaricdade, (“w[H"ILc dos
0% requisitos de protecdo ambiental @ segurancs das instalagdes”

12, Nessa linha, o Contrato de Concesséo da 129 Rodada estabelece, verins,

“Instalagdes ou F(;mpamc*nlm fora da Area de Concessi
18.5 A ANP poderd autarizar o pesicionamaento ou a mnulrm da de instalaches
ou equipamentos em jocat externo a Area de Con 16

y, o vistas o
complermnantar ou  otimizar @ estrutura  logistica refacionada com  as
D|JGI aches.

18.5.1 O Concessionario deverd apresentar & ANP solicitacio fundamantada
para posicionar instalagBes ou equipamentos fora dos limites da Araa o
Concessao,

18.5.2 A fundamentacio deve contemplar aspectos tecnicos ¢ econdmicoes,
bem como o projeto de pasicicnameants ou de con shrucdo, confarme O Caso.
18.5.3 Aplicar-se-& tambem aos equipamentos & instalagoes o disposto na
Clausula Vigésima Primeira”.

L4, Assim, mostra-se nacessaria Autorizacao prévia da ANP para a construcdo e operacio de
instataches (terrestres @ maritimas) de producao, armazenamenta ¢ tra nuferdncia de

petrdleo e gas natural, frise-se, desde que externas aos limites da drea concedida,

.
ST
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14, Cumpre observar gue, em relagdo aos gasodutos, o ark. 44 exige a aulorizacao apenas

em relaco acs chamados “nao integrantes de concessdo de exploragdo e produgdoe”, o

que ainda seré abordado neste pronunciamento juridico.

15.)3 em relacdo ao segundo guestionamento da SDP, este diz respeito a qual seria o
melhor entendimento/finterpretacdo do termo “nao integrantes” da Lei n® 11.909/2009,

16, Registre-se gue o termo em guestdo aparece apenas no supratranscrito art, 44 da Lei do
Gas, que afirma: “"Qualguer empresa ou consorcio de empresas, desde que constituidos
sob as leis brasileiras, com sede e administragao no Pais, poderdo receber autorizagao
da ANP para construir e operar {..) gasodutos de transferéncia ¢ de escoamento da

producio, nio integrantes de concesséo de exploracdo e produglo de petroleo o gas

natural”.

17. Nesse contexto, entende-se que o termo “ndo integrantes” tem relagdo com a detengdo
da instatagBo. Qu seja, seria classificado como ndo integrante aquele gasoduto
construido e operado por Empresa (ou consargio) Autorizada, desde que nao se inicie em

area concedida,

18. 1sto porgue, o gasoduto que se inicia em area concedida e transcende a mesma, ¢ de
total responsabilidade da Concessionaria detentora da instalagdo, ainde que aste
contrate com uma terceira Empresa a operacdo do gasoduto. Assim, @ expressio "nio
ntegrantes de concessio”, apenas teria sua utilizacho em relacdo as Autorizadas de

midstreamysdownstrear, ndo se aplicando a Lei do Gas em Lais seguimentos do setor,

19, Quanto ao terceiro guestionamento da SDP, este @ sobre a possibilidade de empresa ou
consorcio diverso do que celebrou Contrato de Concesséo com a ANP obter autorizagao
para construir e operar instalacdes de movimentagdo de petrdlep e gads natural
originadas de drea de exploragdo, desenvolvimento @ producdo concedida & empraesa ou

consorcio diferente,

20. Nessa direcdo, observe-se que a dicgdo do aludido art, 44 da Lei n® 12.909/2009, indica
a possibilidade de que uma empresa/consorcio oblenha autorizacao da ANP pars

construlr e/ou aperar gasodutos apenas em areas nio concedidas,

271, Assim, embaora o Edital e o Contrate de Concesséo ndo exijam das Concessionarias a
expertise para construgéo e operacdo das instalacdes de lransportie de olee & gas
{oleodutos e gasodutos integrantes dos seguimentos midstream/downstreamy, auando



22,

24,

25,
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alguma Concessionaria contrata com uma terceira empresa a realizacac do escoamento
de sua producdo para refinarias ou unidades de armazenamento, a responsabilidade
perante a ANP & assumida pela propria concessiondria. De modao que, Caso essa terceira
gmpresa cometa alguma infraclo, ou cause algum dano, a Concessionaria e guem
responde perante a Administracio Pdblica, sem prejuizo, é claro, do direito de regresso

em face da terceira empresa,

Veja-se que tal responsabilidade objetiva (e integral) da Concessionaria tem fundameanto
nos institutos da culpa in eligendo e da culpa in vigifande, Acerca da responsabilidade
objativa ta Concessionaria o Contrato de Concessio mais recente (129 Rodada)

estabelece, psis fitteris;

“21.8 Sem prejuizo do disposto no pardgrafo 21.1, o Concessiondrio assumird
responsabilidade integral @ objetiva por todos o5 danos ao meio ambienle
gue resultarem, direta ou indiretarmente, da exacugio das Operagoes”.

3, Assim, em sendo a responsabilidade da Concessionaria objetiva e integral, e tendo em

vista que o vinculo jurldico-contratual existente continuara sendo apenas ente a ANP e a
Concessionaria, ndo ha fundamento juridico que justifiqgue a ANP ter de autorizar a
tarceira empresa qguando esta contratar com a concessionaria a Construgao e/ou
operacio de instalacdes de movimentacho de petrdleo @ gas natural originadas de area

concedida de exploragio, desenvolvimento e produgao.

O Gitimo guestionamento da SDP, diz respeito & aplicabilidade, ou ndo, do regramento

trazido pela Lei do Gas referente a Gasodutos para Oleodutos.

Acerca da guestdo, observe-se que a SCM na Nota Técnica n% 007/2014-5CM (fls.
102/106) apresentou entendimento no sentido que o termo “transporie”, na Lol do

Patrdlen, sera referente apenas ao oleo/gas ja refinado/processado, /i verbis,

“g tarmo ‘transporte’ ndo @ usado na Lei do Petréleo no sentdo amplo da
palavra, como sindnimo de ‘movimentagio’. Tanto Goaue o imo @
formatmants definido na Lei do Petrdleo como "‘movimentacdo de palrolao,
seus derivados, biocombustiveis ou gas natural em meio ou o percurso
considerado de interasse geral'™ (f1s. 103},

Contuda, data vénia, discorda-se de tal entendimento tendo em vista que nao coaduna

com a Legislacho Patria, pois que o dispositivo utilizado pela SCM para fundamaentar seu

posicionamento (art. 6%, VIL da Lei n2 9.478/97) ndo afirma expressamente a sua

aplicacio apenas ao “produto final”, Ademais, segundo a melhor doutring ndo se deve

v
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interpretar um artigo de Lei isoladamente, mas sim sistematicamente com a norma em

que estd inserido.

27.Nessa mesma linha, Tércio Sampaio Ferraz Junior leciona que o metodo sistematico
exige que todo o conjunto seja analisado simultaneamente a interpretacao de qualguer

texto normativo, /[ps/is litteris:

“A interpretacao sistemdatica, por sua vez, analisa normas juridicas entre si.
Pressupondo que o ordenamento é um todo unitario, sem incompatibilidades,
permite escolher o significado da norma que seja coerente com o conjunto,
Principalmente devem ser evitadas as contradicdes com normas superiores e
com os principios gerais do direito.

0 método sistematico impede que as normas juridicas sejam interpretadas de
modo isolado, exigindo que todo o conjunto seja analisado simultaneamente
3 interpretacdo de qualquer texto normativo. Assim, ndo podemos buscar o
significado de um artigo, de uma lei ou de um codigo. Ambos devem ser
analisados em sintonia com a Constituicao e as demais normas juridicas”.
(grifos acrescidos)

(FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. /ntroducdo ao Estudo do Direito - Técnica,
Decisdo e Dominacdo. 67 edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2008. Pag. 257/258.)

28. Nesse sentido, veja-se que a Lei n? 9.478/97 (Lei do Petréleo) prevé a possibilidade de

utilizacao de oleodutos para o transporte do pelroleo bruto, verbis:

“Art. 42 Constituem monopdlio da Unido, nos termos do art, 177 da
Constituicéo Federal, as seguintes atividades:

()

IV - o transporte maritimo do petroleo bruto de origem nacional ou de
derivados basicos de petrdleo produzidos no Pais, bem como o transporte,
por meio de conduto, de petrdleo bruto, seus derivados e de gas natural”.
(grifos acrescidos)

29. Assim, sob a 6tica juridica, o termo “transporte” foi sim utilizado pela Lei do Petrdleo
como sindnimo do “movimentacdo” no citado art. 49, IV, embora tal Lei ndo estabeleca

as regras para construcao e operagao dos oleodutos.

30. Entretanto, a Lei do Gas estabelece o regramento para o transporte apenas do gas a
partir de seu processamento, razao pela qual ndo é possivel estender seu regramento,
por analogia, para os oleodutos de movimentagao de petréleo bruto mencionados na Le

do Petroleo.

31.Com isso, cabe & ANP, devido ao seu poder normativo, regulamentar a questao, de modo
que a revisao da Portaria ANP n? 170/1998 poderd contemplar a regulamentacao
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33,

35.

34,
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especifica acerca dos oleodutos, dando uma resposta célere acerca da questao ao setor

regulado, bem como em atendimento ao interesse publico,

Acerca do poder normative das Agéncias Reguladoras, o ilustre Diego de Figueiredo

Moreira Neto leciona, in verbis:

“Cam eleito, essa competéncia normativa atribuida as agéncias reguladoras
¢ a chave de uma deselada atuagdo célere o flexivel para a solugio, em
abstrato e am concreto, de questdes em gue predoming a escalha téonica,
distanciada e lsolada das disputas partidarizadas ¢ dos complexos debates
congressuais  em  gue  pregonderam  as  escolhas  abstratas  politice.
administrativas, que sdo a arena de agdo dos Parlamentos, o gue depols se

prolongam  nas  escolhas  administrativas  discriciondrins,  concretas e
abstratas, que prevalecem na acao dos orgdos burocratices da Administracio
Direta.”

{(Mutacbes de Direito Administrative”, Rio de janeiro - %80 Pauio, 2001, Ed.

Renovar, 20 edicdo, pp.162)

No gue concerne a necessidade de realizar uma resposta normativa célere acrescenta o

professor Alexandre Santos de Aragao, psis fitteris:

“As  leis  atributivas  de  poder normativo  as  entidades  reguladoras
independentes possuermn baixa densidade normativa, a fim de propiciar o
desenvoivimento de normas setorials aptas a, com autonomia e agilidadeo,
regular a complexa ¢ dinfmica realidade subjacente.”

(Revista de Direito da Associacdo dos Procuradores do Estade do Rio de
Janeiro, Val. 1X, Direito das Concessdes, Coord. Marcos Juruens Viliela Souto,
Lumen Juris, 2002, 13p.54)

Note-se que o arligo 8¢ da Lei 9.478/97 estabelece como competéncia da Agéncia

Nacional do Petréleo promover a regulacio das atividades econdmicas que integram o
setor petrolifero, conferindo & ANP, dessa maneira, poder normativo para atender aos

reclamos da técnica e da agilidade desse seguimento,
Par fim, registre-se a necessidade de aposicao de assinaltura dos responsaveis peala
elaboracio das Notas Técnicas da SCM (NT 2 003/2014 @ NT n? 007/2014) acostadas as

fls. 05/13 2 102/106, respectivamente.

Assim, diante de todo o exposto, resta o retorno do {eito ao Auter para conhadimento.

A considaragdo superior’™. o S
s |
i
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Rio de Janeiro, 25 de setembro de 2014,

. J

/-\rxtc“}r“"ir{'a"jfusé Pelagio "l‘f(;hl"’i'cj e Campos
Procurador Federal
Matricula SIARPE n® 751.117-5
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Despacho n.? 457/2014/PF-ANP/PGF/AGU,

De acordo.
Restitua-se & SCM, em resposta.

Rio de |aneiro, 25 de setembro de 2014,
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